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RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

1. INTRODUGAO

Trata-se de analise das alegagdes de defesa apresentadas pelos responsaveis,
srs. Antdnio Roberto Possas de Carvalho (Secretario Municipal de Fazenda), Alex
Vieira Passos (Secretario Municipal de Educacéo), Huark Douglas Correia (Secretario
Municipal de Saude) e Luiz Anténio Possas de Carvalho (Secretario Municipal de
Saude), em face do prejuizo causado ao erario municipal pela realizagdo de despesas
consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (JB01), assegurando, assim, o contraditério e a ampla defesa previstos no inciso

LV da Constituicdo Federal e nos itens “c” e “d” do art. 137 do Regimento Interno desta

Corte de Contas.
2. DA IRREGULARIDADE CONSTATADA NATCO

O Relatério Técnico!® atribuiu aos responsaveis em epigrafe a irregularidade

catalogada abaixo:

! Documento digital n® 160922/2023.
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1) JB 01. DESPESAS_GRAVE_01. Realizacdo de despesas
consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico,
ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da
Lei 4.320/1964).

1.1) Auséncia de recolhimento dentro do prazo legal de contribuicbes
previdenciarias patronais e segurados, do exercicio de 2018, acarretando
a cobrancga de despesas com juros de mora, em afronta a Lei Municipal n°
339/2015, a CF/1988, a Lei n°® 8.429/1992 e a Lei 9.717/1998.

3. DAS DEFESAS

De inicio, convém informar que os srs. Anténio Roberto Possas de Carvalho,
Alex Vieira Passos, Huark Douglas Correia e Luiz Antonio Possas de Carvalho foram
devidamente citados, respectivamente, por meio dos Oficios n (s)° 3942, 3953, 396 e 397°
de 2023, com os Avisos de Recebimento (A.R.) acostados aos autos® pelo setor
competente, inclusive com remessa eletrbnica efetuada em favor de cada um dos

responsaveis acima elencados’.

Verifica-se que, exceto quanto ao sr. Huark Douglas Correia, o qual foi
declarado a revelia, por meio da Decisdo n° 347/GAM/2023, de 04/07/20238, em razao
de deixar transcorrer o prazo concedido para encaminhar suas justificativas, foram

acostados aos autos digitais as defesas dos responsaveis mencionados anteriormente®.

3.1. Responsavel: Antonio Roberto Possas de Carvalho — Secretario Municipal de

Fazenda

No caso em tela, o responsavel acostou aos autos digitais suas alegagdes de

defesal® as quais estdo, resumidamente, transcritas a seguir.

2 Documento digital n° 185621/2023.

% Documento digital n° 185623/2023.

4 Documento digital n° 185624/2023.

® Documento digital n° 185627/2023.

® Documentos digitais n°(s) 193806/2023; 193807/2023 ¢ 193808/2023.

" Documentos digitais n°(s) 186031/2023, 186032/2023, 186035/2023 e 186044/2023.
8 Documento digital n® 209438/2023.

® Documentos digitais n°(s) 199276/2023, 203835/2023 ¢ 198260/2023.

10 Documento digital n°. 199276/2023.
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(..)

Narro que esses pequenos atrasos ocorreram a partir dos vencimentos que se
deram em Setembro/2018, pelo fato de que o Municipio de Cuiaba enfrentava
severas dificuldades financeiras, decorrente da crise econdmica e fiscal,
notoriamente conhecida, que vinha passando a Unido, Estados e Municipios.

Esse fato foi divulgado na imprensa na época, (documento anexo-01), que tal crise
econbmica, levou o Governo do Estado de Mato Grosso, a atrasar
substancialmente os valores devidos por ele aos Municipios, como: Cota Parte do
IPVA, Cota Parte do ICMS e Repasses destinados aos Municipios na Saude
Publica.

Informo que as cotas partes do IPVA e ICMS, dada as enormes redug¢des dos
valores repassados, principalmente a partir da competéncia de Setembro/2018, a
Procuradoria Geral do Municipio notificou extrajudicialmente (documento anexo —
02) a Secretaria de Estado de Fazenda, para regularizagdo imediata dos repasses
em atraso e a menor, face aos prejuizos de ordem fiscal que tal situagédo estava
causando nas contas publicas do Municipio de Cuiaba, o qual ndo obtivemos
resposta e nem solugao no exercicio de 2018.

Outro atraso por parte do Governo do Estado foi com os repasses devidos a
Cuiaba durante os exercicios de 2016 a 2018, sendo que deste montante R$
51.459.669,66 refere-se somente ao exercicio de 2018. Esse crédito a receber do
estado foi devidamente registrado no Balango do Municipio do Exercicio 2018,
conforme balancete (documento anexo — 03), onde demonstra a contabilizagao,
na conta contébil 1.1.2.3.4.01.06.00.00.00, dos créditos a receber do SUS/Estado.

Diante desses constantes atrasos e/ou falta destes pelo Estado, houve a
necessidade de um aporte orgamentario e financeiro, com recursos proprios, muito
além do orgado nos gastos com Saude, Educagéo e Assisténcia Social, a fim de
garantir os servigos publicos essenciais prestadas a populagéo cuiabana.

Ficou demostrado as dificuldades financeiras vivenciadas pelo Estado durante o
exercicio de 2017 e 2018, que refletiu nas contas de governo deste e de outros
Municipios, estado relatadas nos autos dos processos das contas de governo
daquele ente, analisados e julgados por essa Corte de Contas.

Portanto, o atraso dos pagamentos a previdéncia municipal, a partir de
setembro/2018, ndo ocorreu por negligéncia ou desidia deste gestor, mas em
decorréncia das circunstancias apresentadas os quais o levou, alheio a sua
vontade, aos pequenos atrasos relatados a fim de garantir que as demandas da
sociedade nao restassem ainda mais prejudicadas.

Vale lembrar, que o TCE/MT ja se posicionou sobre assunto semelhante no voto
proferido nos autos das Contas Anuais de Gestdo da Companhia de
Desenvolvimento de Rondondpolis, exercicio 2013, Processo n° 7.894-8/2013,
vejamos:

(...)

Contudo Senhor Conselheiro, esse processo citado acima tem a mesma
semelhanga que o processo em epigrafe, pois nesse periodo que ocorreram esses
pequenos atrasados, foi pela falta de recursos financeiros necessarios para saldar
esses compromissos. Pois, tinhamos outras despesas consideradas necessarias
a serem pagas tais como: Folha de Pagamento dos servidores, repasse ao poder
legislativo municipal, aquisicbes de remédios, energia elétrica e outros itens
necessarios para fazer a maquina publica funcionar. Diante disso, foram
priorizaram as despesas relevantes, que pela sua essencialidade a sociedade,
necessitaram ser pagas. Nesse sentido, conforme foi citado processo acima da
CODER, o nosso processo € semelhante ao que aconteceu aqui em Cuiaba.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo L3DSSA.
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Assim, vale ressaltar que a responsabilidade pode ser excluida quando: o agente
tiver agido sob uma excludente de ilicitude, ou quando ndo houver nexo causal
entre a conduta do agente e o dano sofrido pela vitima.

Senhor Conselheiro, quando ausente o nexo causal, ndo ha que se falar em
responsabilidade do agente. "Causas de exclusao do nexo causal sao, pois,
casos de impossibilidade superveniente do cumprimento da obrigagado nao
imputaveis ao devedor ou agente” (CAVALIERI, Sérgio. Programa de
responsabilidade civil, 2006, pag. 89).

Nesse mesmo sentido, também o Tribunal de Contas da Unido firmou
entendimento de que o dever de indenizar prejuizos ao erario esta sujeito
apenas a comprovacgao de dolo ou culpa, sendo vejamos:

(..)

Também lembramos e mencionamos que constou nos autos do voto vista das
Contas Anuais de Gestao do Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande
- exercicio de 2018, Processo n°® 16.437- 2/2019 o que segue:

(..)

Destacamos também que no ano de 2018, o Governo do Estado de MT enfrentou
severas dificuldades financeiras que acabaram por ocasionar o atraso no repasse
das contribuicdes devidas ao MTPREV, situacdo similar a enfrentada pela
Prefeitura Municipal de Cuiaba, vejamos o voto das Contas Anuais de Governo do
Estado de Mato Grosso, Exercicio 2018, Processo n° 856-7/201:

(..)

Por fim, é importante destacar que o pagamento de juros a Previdéncia Municipal,
ndo gera prejuizos ao ente Municipal. Pois s&do valores que ficam aportados no
RPPS contribuindo positivamente para o seu resultado previdenciario e atuarial.

4. DO PEDIDO:
Diante de todo o que foi narrado, requer:

I — Que seja recebida a presente defesa e os documentos que a instruem e nos
termos do at. 141 do RITCE/MT CULMINE COM SUA JUNTADA AOS AUTOS EM
EPIGRAFE;

Il - Seja julgada improcedente a presente Tomada de Contas, diante da
impossibilidade de responsabilizagdo do gestor, ja que resta amplamente
demonstrada a auséncia de dolo ou culpa nos atos por ele praticados, por
questao de JUSTICA.

3.2. Responsavel: Alex Vieira Passos — Secretario Municipal de Educacao.

No caso em tela, o responsavel acostou aos autos digitais suas alegagdes de

defesal! as quais estdo, resumidamente, transcritas a seguir.

(..)
2.1 — DA ILEGITIMIDADE PASSIVA DO EX-GESTOR

A equipe técnica busca responsabilizar o Ex-Gestor (27/02/2018 a 22/06/2020) por
supostos atrasos de pagamento das contribui¢cdes previdenciarias patronais, bem

11 Documento digital n°. 203835/2023.
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como apurar o montante devido a titulo de juros moratdrios.

Nessa trilha, e em consonancia com o Regimento Interno dessa Corte de Contas
- RESOLUCAO N° 14 de 2 outubro de 2007, que prevé a aplicagdo das normas
processuais civil, de forma subsidiaria nos processos originados nesta corte,
conforme art. 144:

Art. 144. Aplicam-se subsidiariamente aos processos de competéncia do
Tribunal de Contas as normas do Cédigo de Processo Civil Brasileiro.

Assim, temos que se aplica no caso em tela, o disposto no art. 337 do NCPC
verbis:

Art. 337. Incumbe ao réu, antes de discutir o mérito, alegar:

(...)
Xl - auséncia de legitimidade ou de interesse processual;

Nessa Nessa trilha, este Ex-gestor também n&o pode ser responsabilizada por
tarefas operacionais delegadas a subordinados e técnicos e/ou a outras pastas.

Ainda, o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, de forma serena e razoavel, dentre
outros, emitiu o seguinte enunciado em casos analogos conforme Acordao
1541/2014 — Segunda Camara, 15/04/2014, Relator, Raimundo Carneiro:

“0 dirigente ou titular maximo de instituicdo de consideraveis dimensées
organizacionais ndo deve e nao pode ser responsabilizado por tarefas
técnicas e operacionais delegaveis a seus subordinados, porquanto
garantidor do bom andamento da institui¢ao. A tarefa de conferir a aderéncia
entre os titulos apresentados por candidatos selecionados em concursos e
as exigéncias do edital ndo se insere no rol de atividades ordinarias do
dirigente. A sua responsabilidade é admitida apenas quando se tornar
omisso, diante de eventuais irregularidades de que tivesse conhecimento no
processo de sele¢do.”

Na mesma linha o TCE/MT:

Responsabilidade. Delegagcdo de competéncia ou desconcentragdo de
atividade administrativa. Culpa in eligendo e/ou in vigilando. 1. A
desconcentragdo de atividade administrativa ou a delegagao de
competéncias podem excluir a responsabilizacdo do gestor delegante, em
relagao a irregularidades ocorridas no exercicio da funcao delegada, salvo a
possibilidade de atribuicdo de responsabilidade ao gestor delegante por
culpa in eligendo e/ou in vigilando. 2. A responsabilizagdo do gestor
delegante por culpa in eligendo e/ou in vigilando, em relagdo a conduta
irregular de seus delegatarios, deve ocorrer com uma minuciosa avaliagao
do grau da culpabilidade do delegante frente a ocorréncia do fato irregular.
(Representagcdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro José Carlos
Novelli. Acérdao n° 268/2016 -TP. Julgado em 10/05/2016. Publicado no
DOC/TCE-MT em 25/05/2016. Processo n°® 27.357-0/2015).

Em decisdao da Douta Relatora Jaqueline Jacobsen em RNI 278149/2018, assim
externou em seu voto:

(.)

20. Pondero que, razoavelmente, aresponsabilidade da autoridade delegante
pelos atos delegados n&do pode ser automatica ou absoluta, como
argumentou o Secretéario. E imprescindivel a anélise das situacfes de fato
que envolvem o caso concreto para definir essa responsabilidade.

21. Ademais, cumpre registrar que a execugao de tarefas ordinarias do érgéao

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo L3DSSA.
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configura delegacao interna de competéncia e reflete, tdio somente, a
desconcentragao da atividade administrativa no ambito da Secretaria, visto
a impossibilidade pratica

de o detentor do cargo de chefia maxima executar todas as atividades
cotidianas.

(..)

Arremata ainda que:

(..)

24. Nessa linha, o artigo 189, § 3° do Regimento Interno do TCE-MT,
prescreve que o gestor delegante também seré responsabilizado pelos atos
administrativos praticados pelo agente delegado, na medida da sua
culpabilidade.)

Razbes pelas quais, desde j4, requer liminarmente sua ilegitimidade para figurar
de forma passiva na presente demanda.

3 - DO MERITO
(..)

Consubstanciado na assertiva de realizar despesas nao autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas, devido ao ndo pagamento
das contribuigdes previdenciarias dentro do prazo legal, relativos ao exercicio de
2018, o que acarretou a cobranga de juros moratérios previstos no artigo 54 da Lei
Municipal n° 339/2015, em afronta a CF/1988, a Lei n°® 8.429/1992 e a Lei n°
9.717/1998.

Afirma, essa Egrégia Corte de Contas, que o atraso nos pagamentos/repasses
das contribui¢gdes previdenciarias ao RPPS de Cuiaba, resultou na ocorréncia de
juros, no valor de R$ 441.205,91 (quatrocentos e quarenta e um mil, duzentos e
cinco reais e noventa e um centavos), que devem ser ressarcidos pelo agente que
Ihe deu causa, vejamos:

(.
3.2 - DEFESA

Cedico que o Municipio de Cuiaba, a época, enfrentava severas dificuldades
financeiras, decorrente da crise econémica e fiscal, notoriamente conhecida, que
vinha passando a Unido, Estados e Municipios.

Esse fato foi divulgado na imprensa na época, , que tal crise econémica, levou o
Governo do Estado de Mato Grosso, a atrasar substancialmente os valores
devidos por ele aos Municipios, como: Cota Parte do IPVA, Cota Parte do ICMS e
Repasses destinados aos Municipios na Saude Publica.

Informo que as cotas partes do IPVA e ICMS, dada as enormes redugdes dos
valores repassados, principalmente a partir da competéncia de Setembro/2018, a
Procuradoria Geral do Municipio notificou extrajudicialmente a Secretaria de
Estado de Fazenda, para regularizagdo imediata dos repasses em atraso e a
menor, face aos prejuizos de ordem fiscal que tal situacédo estava causando nas
contas publicas do Municipio de Cuiaba, o qual ndo obtivemos resposta e nem
solucéo no exercicio de 2018.

Outro atraso por parte do Governo do Estado foi com os repasses devidos a
Cuiaba durante os exercicios de 2016 a 2018, sendo que deste montante R$
51.459.669,66 refere-se somente ao exercicio de 2018. Esse crédito a receber do
estado foi devidamente registrado no Balango do Municipio do Exercicio 2018,
conforme balancete (documento anexo — 03), onde demonstra a contabilizagao,

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo L3DSSA.



E4mait quartasecex@tce.mt.gov.br

43 Secretaria de Controle Externo
m Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613- 7668 | 7653

Mato Grosso

na conta contabil 1.1.2.3.4.01.06.00.00.00, dos créditos a receber do SUS/Estado.

Diante desses constantes atrasos e/ou falta destes pelo Estado, houve a
necessidade de um aporte orgamentario e financeiro, com recursos proprios, muito
além do orgado nos gastos com Saude, Educacéao e Assisténcia Social, a fim de
garantir os servigos publicos essenciais prestadas a populagao cuiabana.

Ficou demostrado as dificuldades financeiras vivenciadas pelo Estado durante o
exercicio de 2017 e 2018, que refletiu nas contas de governo deste e de outros
Municipios, estdo relatadas nos autos dos processos das contas de governo
daquele ente, analisados e julgados por essa Corte de Contas.

Portanto, o atraso dos pagamentos a previdéncia municipal, a partir de
setembro/2018, se ocorreram, ndo ocorreu por negligéncia ou desidia deste
gestor, por situagdes alheia a sua vontade.

Vale lembrar, que o TCE/MT ja se posicionou sobre assunto semelhante no voto
proferido nos autos das Contas Anuais de Gestdo da Companhia de
Desenvolvimento de Rondondpolis, exercicio 2013, Processo n° 7.894-8/2013,
vejamos:

(..)

Contudo Senhor Conselheiro, esse processo citado acima tem a mesma
semelhanca que o processo em epigrafe, pois nesse periodo que ocorreram esses
pequenos atrasados, foi pela falta de recursos financeiros necessarios para saldar
esses compromissos. Pois, tinhamos outras despesas consideradas necessarias
a serem pagas tais como: Folha de Pagamento dos servidores, repasse ao poder
legislativo municipal, aquisicbes de remédios, energia elétrica e outros itens
necessarios para fazer a maquina publica funcionar. Diante disso, foram
priorizaram as despesas relevantes, que pela sua essencialidade a sociedade,
necessitaram ser pagas. Nesse sentido, conforme foi citado processo acima da
CODER, o0 nosso processo é semelhante ao que aconteceu aqui em Cuiaba.

Assim, vale ressaltar que a responsabilidade pode ser excluida quando: o agente
tiver agido sob uma excludente de ilicitude, ou quando ndao houver nexo causal
entre a conduta do agente e o dano sofrido pela vitima.

Senhor Conselheiro, quando ausente o nexo causal, ndo ha que se falar em
responsabilidade do agente.

"Causas de exclusdao do nexo causal sdo, pois, casos de impossibilidade
superveniente do cumprimento da obrigacdo ndao imputaveis ao devedor ou
agente" (CAVALIERI, Sérgio. Programa de responsabilidade civil, 2006, pag. 89).

Nesse mesmo sentido, também o Tribunal de Contas da Unido firmou
entendimento de que o dever de indenizar prejuizos ao erario esta sujeito apenas
a comprovagao de dolo ou culpa, sendo vejamos:

(..)

Também lembramos e mencionamos que constou nos autos do voto vista das
Contas Anuais de Gestao do Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande
- exercicio de 2018, Processo n°® 16.437-2/2019 o que segue:

(...)

Destacamos também que no ano de 2018, o Governo do Estado de MT enfrentou
severas dificuldades financeiras que acabaram por ocasionar o atraso no repasse
das contribuicdes devidas ao MTPREV, situagdo similar a enfrentada pela
Prefeitura Municipal de Cuiaba, vejamos o voto das Contas Anuais de Governo do
Estado de Mato Grosso, Exercicio 2018, Processo n° 856-7/201:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo L3DSSA.
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Por fim, é importante destacar que o pagamento de juros a Previdéncia Municipal,
nao gera prejuizos ao ente Municipal. Pois sdo valores que ficam aportados no
RPPS contribuindo positivamente para o seu resultado previdenciario e atuarial.

3.3 - DO NAO PAGAMENTO DE JUROS/MULTA PELA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO.

Por fim, e ndo menos importante, foi solicitado a atual Gestéo da Secretaria
Municipal de Educacéo de Cuiaba, informac¢cdes de suma importancia para
elucidar a questao, vez que os fatos remontam o ano de 2018, época que era o
Gestor.

Por sua vez, a atual Gestdo da Secretaria Municipal de Educacédo de Cuiaba,
respondeu na forma do Oficio n® 1.646/2023/SME, de 19/06/2023, reportando a
Cl N° 053/2023/DAF/SME de 16/06/2023, respondendo, dentre outras
informacgdes, que, acerca dos supostos fatos em 2018:

TAXATIVAMENTE: “NAO REALIZOU O PAGAMENTOS DE JUROS
CONFORME DEMONSTRATIVOS ANEXOS”. (DOC.01)

4 . DOS PEDIDOS:
Diante de tudo o que foi narrado, requer:

a) Que seja recebida a presente defesa e os documentos que a instruem, e nos
termos do art. 141 do RITCE/MT culmine com sua juntada aos autos em
epigrafe;

b) Seja acolhidas as preliminares, e, extinto o processo sem julgamento do
mérito face o representado, por sua ilegitimidade de parte.

¢) N&o acolhendo a preliminar, o que s se cogita, seja julgada improcedente a

presente Tomada de Contas, diante da impossibilidade de responsabiliza¢éo do
gestor, ja que resta amplamente demonstrada a auséncia de dolo ou culpa nos

atos por ele praticados, por questao de JUSTICA.

3.3. Responsavel: Luiz Antonio Possas de Carvalho — Secretario Municipal de

Saude.

No presente caso, o responsavel acostou aos autos digitais suas alegacdes de

defesal? as quais estédo, em sintese, transcritas a seguir.

(..)

Esses pequenos atrasos ocorreram a partir dos vencimentos que se deram em
Setembro/2018, pelo fato de que o Municipio de Cuiaba enfrentava severas
dificuldades financeiras, decorrente da crise econdmica e fiscal, notoriamente
conhecida, que vinha passando a Unido, Estados e Municipios.

Esse fato foi divulgado na imprensa na época, (documento anexo-01), que tal crise
econOmica, levou o Governo do Estado de Mato Grosso, a atrasar
substancialmente os valores devidos por ele aos Municipios, como: Cota Parte do
IPVA, Cota Parte do ICMS e Repasses destinados aos Municipios na Saude

2 Documento digital n® 198260/2023.
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Publica.

Que as cotas partes do IPVA e ICMS, dada as enormes redugdes dos valores
repassados, principalmente a partir da competéncia de Setembro/2018, a
Procuradoria Geral do Municipio notificou extrajudicialmente (documento anexo —
02) a Secretaria de Estado de Fazenda, para regularizagdo imediata dos repasses
em atraso e a menor, face aos prejuizos de ordem fiscal que tal situagdo estava
causando nas contas publicas do Municipio de Cuiaba, o qual ndo obtivemos
resposta e nem solugao no exercicio de 2018.

Outro atraso por parte do Governo do Estado foi com os repasses devidos a
Cuiaba durante os exercicios de 2016 a 2018, sendo que deste montante R$
51.459.669,66 refere-se somente ao exercicio de 2018. Esse crédito a receber do
estado foi devidamente registrado no Balango do Municipio do Exercicio 2018,
conforme balancete (documento anexo — 03), onde demonstra a contabilizagao,
na conta contabil 1.1.2.3.4.01.06.00.00.00, dos créditos a receber do SUS/Estado.

Diante desses constantes atrasos e/ou falta destes pelo Estado, houve a
necessidade de um aporte orgamentario e financeiro, com recursos proprios, muito
além do orgado nos gastos com Saude, Educacao e Assisténcia Social, a fim de
garantir os servigos publicos essenciais prestadas a populagao cuiabana.

Ficou demostrado as dificuldades financeiras vivenciadas pelo Estado durante o
exercicio de 2017 e 2018, que refletiu nas contas de governo deste e de outros
Municipios, estdo relatadas nos autos dos processos das contas de governo
daquele ente, analisados e julgados por essa Corte de Contas.

Portanto, o atraso dos pagamentos a previdéncia municipal, a partir de
setembro/2018, ndo ocorreu por negligéncia ou desidia deste gestor, mas em
decorréncia das circunstancias apresentadas os quais o levou, alheio a sua
vontade, aos pequenos atrasos relatados a fim de garantir que as demandas da
sociedade nao restassem ainda mais prejudicadas.

Vale lembrar, que o TCE/MT ja se posicionou sobre assunto semelhante no voto
proferido nos autos das Contas Anuais de Gestdo da Companhia de
Desenvolvimento de Rondondpolis, exercicio 2013, Processo n° 7.894-8/2013,
vejamos:

(...)

Contudo Senhor Conselheiro, esse processo citado acima tem a mesma
semelhanga que o processo em epigrafe, pois nesse periodo que ocorreram esses
pequenos atrasados, foi pela falta de recursos financeiros necessarios para saldar
esses compromissos. Pois, tinhamos outras despesas consideradas necessarias
a serem pagas tais como: Folha de Pagamento dos servidores, repasse ao poder
legislativo municipal, aquisicbes de remédios, energia elétrica e outros itens
necessarios para fazer a maquina publica funcionar. Diante disso, foram
priorizaram as despesas relevantes, que pela sua essencialidade a sociedade,
necessitaram ser pagas. Nesse sentido, conforme foi citado processo acima da
CODER, o0 nosso processo é semelhante ao que aconteceu aqui em Cuiaba.

Assim, vale ressaltar que a responsabilidade pode ser excluida quando: o agente
tiver agido sob uma excludente de ilicitude, ou quando ndo houver nexo causal
entre a conduta do agente e o dano sofrido pela vitima.

Senhor Conselheiro, quando ausente o nexo causal, ndo ha que se falar em
responsabilidade do agente. "Causas de exclusao do nexo causal sao, pois,
casos de impossibilidade superveniente do cumprimento da obrigagédo nao
imputaveis ao devedor ou agente” (CAVALIERI, Sérgio. Programa de
responsabilidade civil, 2006, pag. 89).

Nesse mesmo sentido, também o Tribunal de Contas da Unido firmou
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entendimento de que o dever de indenizar prejuizos ao erario esta sujeito
apenas a comprovacgao de dolo ou culpa, sendo vejamos:

(..)

Insta salientar que, constou nos autos do voto vista das Contas Anuais de Gestéo
do Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande - exercicio de 2018,
Processo n°® 16.437- 2/2019 o que segue:

()

Destacamos também que no ano de 2018, o Governo do Estado de MT enfrentou
severas dificuldades financeiras que acabaram por ocasionar o atraso no repasse
das contribuicdes devidas ao MTPREV, situagdo similar a enfrentada pela
Prefeitura Municipal de Cuiaba, vejamos o voto das Contas Anuais de Governo do
Estado de Mato Grosso, Exercicio 2018, Processo n° 856-7/201:

(..)

Por fim, é importante destacar que o pagamento de juros a Previdéncia Municipal,
ndo gera prejuizos ao ente Municipal. Pois sédo valores que ficam aportados no
RPPS contribuindo positivamente para o seu resultado previdenciario e atuarial.

3. DO PEDIDO:
Diante de todo o que foi narrado, requer:

| — A exclusdo do Defendente LUIZ ANTONIO POSSAS DE CARVALHO da
presente Tomada de Contas Ordinaria pois 0 mesmo é manifestamente parte
ilegitima para figurar o polo passivo da presente demanda;

Il -Seja recebida a presente defesa e os documentos que a instruem, e nos termos
do art. 141 do RITCE/MT culmine com sua juntada aos autos em epigrafe;

lll — Seja julgada improcedente a presente Tomada de Contas, diante da
impossibilidade de responsabilizagdo do gestor, ja que resta amplamente
demonstrada a auséncia de dolo ou culpa nos atos por ele praticados, por
questao de JUSTICA.

3.4. Analise Técnica

Inicialmente, cumpre informar que as alegagdes apresentadas pelos
responsaveis serdo analisadas em conjunto, tendo em vista que os argumentos nelas

contidos sao semelhantes, em que pese tenham sido protocoladas em pecas apartadas.

Em sede de defesa, os responsaveis alegam que “(...) no periodo em que
ocorreu o atraso nos pagamentos/repasses, a partir dos vencimentos que se deram em
setembro/2018, o Municipio de Cuiaba enfrentava severas dificuldades financeiras,
decorrente da crise econémica e fiscal, notoriamente conhecida, que vinha passando a

Unido, Estados e Municipios”.

Explicam que tal crise econémica levou o Governo do Estado de Mato Grosso
a atrasar substancialmente os valores devidos por ele aos Municipios, como: Cota Parte
10
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do IPVA, Cota Parte do ICMS e Repasses destinados aos Municipios na Saude Publica.

Argumentam que, em razao dos constantes atrasos e/ou falta de repasse pelo
Estado, houve a necessidade de o Municipio realizar um aporte orgamentario e financeiro
com recursos proprios muito além do orgado nos gastos com Saude, Educacéo e
Assisténcia Social, a fim de garantir os servicos publicos essenciais prestados a

populagao cuiabana.

Reforcam que o atraso dos pagamentos a previdéncia municipal, a partir de
setembro/2018, ndo ocorreu por negligéncia ou desidia destes gestores, mas em
decorréncia das circunstancias apresentadas os quais os levaram, alheio as suas
vontades, aos pequenos atrasos relatados a fim de garantir que as demandas da

sociedade nao restassem ainda mais prejudicadas.

Destacam, ainda, que o pagamento de juros a Previdéncia Municipal, n&o gera
prejuizos ao ente, haja vista que sao valores que ficam aportados no RPPS contribuindo

positivamente para o seu resultado previdenciario e atuarial.

Em analise aos argumentos defensivos, €& possivel perceber que as
manifestagdes dos gestores se limitam a alegagdo de que o recolhimento intempestivo
das contribuicbes previdenciarias ocorreu em razao de o Estado ter atrasado o repasse
da Cota Parte do IPVA, Cota Parte do ICMS e Repasses destinados aos Municipios na

Saude Publica, apresentado jurisprudéncias sobre a matéria.

Todavia, em que pese o reconhecimento da irregularidade em comento, os
defendentes ndo apresentam nenhum documento, a fim de comprovar que as
responsabilizacdes foram indevidas, e tampouco indicam os possiveis responsaveis pelos

recolhimentos/pagamentos examinados.

E importante frisar que o pagamento tempestivo do valor da contribuigéo

previdenciaria pelo ente publico consiste em uma determinacio constitucional, ndo se

tratando de obrigacdo opcional, conforme tentaram induzir as defesas.

De acordo com o caput do artigo 40 combinado com o inciso | do artigo 198 da
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Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo L3DSSA.



E4mait quartasecex@tce.mt.gov.br

43 Secretaria de Controle Externo
m Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613- 7668 | 7653

Mato Grosso

Constituicdo Federal/1988, sera assegurado o regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, a fim de que se preserve o equilibrio financeiro e atuarial e que o
financiamento da seguridade social sera de responsabilidade de toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Por conseguinte, o ente municipal tem a obrigagéo de contribuir com o custeio
do RPPS e o Administrador Publico tem o dever de cumprir os prazos de pagamento
de suas obrigacdes previdenciarias, a fim de nao ocasionar o pagamento de juros,
multas e atualizagoes por atraso, nao podendo ser tratado como despesas flexiveis

de pagamento ou como uma forma de financiamento de outras despesas.

No caso em exame, o Relatério Técnico Preliminar de TCO demonstra que o
atraso de recolhimento das contribuicées previdenciarias das partes patronal e segurado,
referente ao exercicio de 2018, resultou em prejuizo total de R$ 441.205,91 (quatrocentos
e quarenta e um mil, duzentos e cinco reais e noventa e um centavos), os quais, apos
novo levantamento, constante na pagina 14, deste Relatério, passou a ser de R$
415.168,97 (quatrocentos e quinze mil, cento e sessenta e oito reais € noventa e sete

centavos)

Observa-se que, ao contrario do que afirmam os responsaveis, 0 pagamento
de juros a Previdéncia Municipal gerou sim prejuizos aos cofres do ente municipal que

ira arcar com tais gastos.

Oportunamente convém esclarecer que esta unidade técnica solicitou, por meio
do Oficio n° 7/2023/42SECEX, 14/08/2023, documentos e/ou informag¢des ao controle
interno do Municipio de Cuiaba, a fim de sanar quaisquer duvidas no que tange aos
responsaveis pelo dano, bem como a quantia devida por cada um destes gestores.

Em resposta, por e-mail, em 30/08/2023, o Controlador Geral do Municipio
Interno, Sr. Hélio Santos Souza, encaminhou as Guias de Recolhimento das Contribuicdes
Previdenciarias — GRCP, referentes ao exercicio de 2018, de todas as Secretarias
Municipais.
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Assim, considerando a documentagdo acima, foi realizado o calculo das

contribuigdes previdenciarias recolhidas intempestivamente, nos meses de agosto a

dezembro de 2018 e 13° salario, cujo resultado encontra-se evidenciado na planilha a

seqguir:
. Competéncia
Secretaria —
Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro 132 Salario
Controladoria Geral do
1 | Municieio.ndf RS 6.614,39 RS 14.704,41 RS 14.277,85 RS 18.188,97 RS 28.761,68 RS 28.761,68
Procuradoria Geral do RS 68.871,37 R$ 90.094,10 RS 83.760,36 RS 83.254,14 RS 83.854,92 RS 88.023,55
2 | Municipio.pdf
Secretaria Municipal de
3 | Ausistoncia Social o paf | S 84:500,36 RS 85.893,23 RS 86.657,76 R$ 89.912,17 RS 96.492,32 RS 97.670,84
Secretaria Municipal de | = o 19 55 55 RS 20.745,44 R$ 21.666,52 RS 25.877,53 RS 26.238,45 RS 25.439,42
4 | Cultura, Esporte e.pdf
Secretaria Municipal de | oo ooy 6as 70 | RS 1.570.971,81 | R$ 1.559.515,63 | RS 1.562.682,05 | R$ 1.730.630,49 | RS 1.924.407,16
5 | Educagdo.pdf
secretaria Municipalde | oo 150 693 16 | R$120.670,91 | RS 128.126,95 RS 127.852,34 R$ 132.249,43 | R$125.241,81
6 | Fazenda.pdf
Secretaria Municipal de | pe g 153 ¢3 RS 22.048,85 RS 25.286,08 RS 24.801,48 R$ 24.900,93 RS 24.706,52
7 | Gestdo.pdf
SECRETARIA
MUNICIPAL DE R$ 6.112,80 RS 6.656,67 RS 7.634,72 RS 7.026,32 RS 7.432,66 R$ 7.303,50
8 | GOVERNO.pdf
Secretaria Municipal de | - pe 4 567 53 RS 4.099,94 RS 4.099,94 RS 4.099,94 RS 4.317,10 RS 4.582,14
9 | Habitagdo e.pdf
Secretaria Municipal de
Inovagdo e RS 1.462,72 RS 1.472,84 RS 1.820,88 RS 2.349,84 RS 2.264,19 RS 2.264,19
10 | Comunicagdo
Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e R$117.48421 | R$102394,49 | R$90.535,41 R$ 92.568,49 R$95.220,30 | R$126.392,85
Desenvolvimento
11 | Urbano.pdf
Secretaria Municipal de
12 | Mobilidade Urbanapdf | RS 21472686 | R$31031699 | R$246.999,54 RS 243.906,74 RS 255.914,69 | RS 262.007,45
secretaria Municipal de | pe 1 o6 59 RS 12.020,92 RS 11.988,01 R$ 11.988,01 RS 12.631,39 RS 12.630,70
13 | Obras Publicas.pdf
Secretaria Municipal de
14 | Ordom pblica pdl R$267.617,62 | R$274.279,13 | R$278.170,14 RS 276.120,79 R$291.760,23 | RS 292.926,65
secretaria Municipal de | p¢ ;g cag 39 RS 18.729,35 RS 18.763,95 RS 18.828,40 RS 19.794,95 RS 10.838,84
15 | Planejamento.pdf
1 zjzrde:a;; Municipal de | o« 1 303.829,84 | R$1.307.647,70 | R$ 1.333.763,64 | R$1.351.159,47 | RS 1.444.913,57 | R$ 1.572.503,13
Secretaria Municipal de
17| Servicas Urbanos.pdf RS 4.697,21 RS 7.563,59 RS 6.242,31 RS 6.276,84 RS 6.623,48 RS 6.655,19
Secretaria Municipal de
Trabalho e
: RS 12.145,50 R$ 9.610,82 RS 8.354,84 RS 11.547,73 RS 12.312,46 RS 12.417,42
Desenvolvimento
18 | Econdmico.pdf
19 | 132 Educacio RS 3.037,20 RS 1.622,66 RS 1.781,46 RS 1.678,52
20 | 13 Saude RS 1.483,94 RS 195,80
21| 132 PGM RS 2.326,49
22 | 132 Fazenda RS 4.850,16
23 | 132 Semob RS 263,12
132 Gestdo RS 211,63
TOTAL RS 3.882.367,47 | R$3.981.739,65 | RS 3.936.885,76 | RS 3.960.331,40 | RS 4.276.313,24 | RS 4.633.773,04

Fonte: Guias de Recolhimento das Contribuigdes Previdenciarias — GRCP, referentes ao exercicio de 2018 — GRCP da
Prefeitura Municipal de Cuiaba (Doc. digital n® 262025/2023).
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Em seguida, efetuou-se o calculo dos encargos moratérios sobre o valor total

das contribuigdes previdenciarias, conforme a seguir demonstrado:

TAXA DE
DIAS EM JUROS
MES VALOR PAGO DATA VENC. DATA PGTO ATRASO |Propomcion| (UROSAPAGAR
AL*
TIPO A B E[(1/30) x B]/14 D=CxA
08/2018 R$ 1.582.684,70 20/09/2018 18/01/2019 120 4% R$ 63.307,39
09/2018 R$ 1.570.971,81 20/10/2018 18/01/2019 90 3% R$ 47.129,15
EDUCACAOD 10/20108 RS 1.559.515,63 20/11/2018 18/01/2019 59 1,967% RS 30.670,47
11/2018 R$ 1.562.682,05 20/12/2018 18/01/2019 29 1% R$ 15.105,93
132 R$ 1.924.407,16 20/01/2019 05/02/2019 16 1% R$ 10.263,50
TOTAL EDUCAGAO R$ 166.476,45
08/2018 R$ 1.303.829,84 20/09/2018 18/01,/2019 120 4% RS 52.153,19
09/2018 R$ 1.307.647,70 20/10/2018 18/01/2019 90 3% R$ 39.229,43
SAUDE 10/20108 R$ 1.333.763,64 20/11/2018 18/01,/2019 59 1,967% RS 26.230,68
11/2018 R$ 1.351.159,47 20/12/2018 18/01/2019 29 1% R$ 13.061,21
132 R$ 1.572.503,13 20/01/2019 05/02,/2019 16 1% RS 8.386,68
TOTAL SAUDE R$ 139.061,20
08/2018 RS 995.852,93 20/09/2018 18/01/2019 120 4% RS 39.834,12
09/2018 R$ 1.103.120,14 20/10/2018 18/01/2019 90 3% RS 33.093,60
FAZENDA E DEMAIS|  10/20108 RS 1.043.606,49 20/11/2018 18/01/2019 59 1,967% R$ 20.524,26
SECRETARIAS 11/2018 RS 1.046.489,88 20/12/2018 18/01/2019 29 1% RS 10.116,07
132 RS 1.136.862,75 20/01/2019 05/02/2019 16 1% R$ 6.063,27
TOTAL FAZENDA E DEMAIS SECRETARIAS R$ 109.631,32

Fonte: Guias de Recolhimento das Contribuigdes Previdenciarias — GRCP, referentes ao exercicio de 2018 —
GRCP da Prefeitura Municipal de Cuiaba (Doc. digital n® 262025/2023).

Nota-se que o montante dos juros passou a ser de R$ 415.168,97
(quatrocentos e quinze mil, cento e sessenta e oito reais e noventa e sete centavos),
considerando os valores constantes nas GRCP’s encaminhadas pelo controle interno do

municipio de Cuiaba.

Desta feita, o0 nexo causal restou caracterizado a partir do recolhimento
extemporaneo das contribuicdes, sob as responsabilidades dos Srs. Emanuel Pinheiro,
Anténio Roberto Possas de Carvalho, Alex Vieira Passos, Huark Douglas Correia e Luiz
Anténio Possas de Carvalho, cujas condutas geraram prejuizos aos cofres da Prefeitura
e prejudicou o Cuiaba-Previ, pois impactou no pagamento dos beneficios previdenciarios,

na politica de investimento e na capitalizacdo dos recursos.
Vale lembrar que as despesas com juros, multas e atualizagdes, oriundas das

14
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inadimpléncias narradas, decorrente da falha no comprometimento dos gestores com a
responsabilidade administrativa e fiscal quanto ao pagamento de contribuigcdes
previdenciarias, sdo consideradas por este Tribunal despesas nao autorizadas,

irregulares, ilegais e lesivas ao erario municipal.

Nesse contexto, destaca-se que, em observancia ao artigo 37 da Constituigao
da Republica, os atos administrativos devem ser pautados pela legalidade e
economicidade, o que enseja o cumprimento dos prazos estabelecidos para o pagamento

de despesas obrigatorias.

Nessa Otica, as despesas com juros e multas sdo despesas ilegitimas e
improprias, cujo prejuizo deve ser suportado pelo Gestor que Ihes deu causa, uma vez
que decorrem de falhas administrativas e, por isso, devem ser assumidas pelo

responsavel.

Ademais, a irregularidade subsistente denota a n&o observancia dos prazos
legais de recolhimento, situacdo agravada pelo pagamento de juros e atualizagdes que

oneraram ilegitimamente os cofres publicos.

No que diz respeito ao dever de o agente que deu causa aos encargos
moratdrios sobre obrigagdes legais e contratuais pela Administragao Publica, este Tribunal
assentou o seguinte entendimento, por meio da Resolugdo de Consulta n° 56/2008, a

saber:

Resolucdo de Consulta n° 56/2008 (DOE, 18/12/2008). Camara Municipal.
Previdéncia. Vereador. Contribuicdo ao RGPS. Recolhimento em atraso. (...)
5. O pagamento de juros ou encargos por atraso no parcelamento devera ser
classificado na categoria econémica despesas correntes, porém o 6nus dos
encargos decorrentes do atraso de recolhimento sera de responsabilidade do
gestor que deu causa. (...). (grifos no original).

No mesmo sentido:

Acérddo n° 58/2007 (DOE, 14/03/2007). Despesa. Multas e juros de mora.
Contribuicdes ao INSS. Apuracdo de responsabilidades.59 O administrador
publico tem o dever de cumprir os prazos de pagamento de suas obrigacdes,
inclusive as previdenciarias. Caso configurada situacdo de atraso no
recolhimento das contribuicdes, o pagamento deverd ser feito pela
administracdo paralelamente & adocao de providéncias para a apuracédo de
responsabilidades e ressarcimento do erario, sob pena de glosa. (destacou-
se).
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Em se tratando descumprimento de prazos que oneram os cofres publicos, a
Resolugao de Consulta n.° 69/2011 - TCE/MT apresenta no item “d” os procedimentos a

serem adotados:

RESOLUGCAO DE CONSULTA N° 69/2011

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA. CONSULTA. CONTRATOS.
ALTERACAO. ACUMULACAO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO,
REAJUSTE DE PRECOS, JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA.
POSSIBILIDADEDES DE QUE COMPROVADOS OS REQUISITOS LEGAIS E
CONTRATUAIS. RESPONSABILIZA(;AO DO AGENTE QUE DEU CAUSA AO
ATRASO NO PAGAMENTO DE OBRIGA(;C)ES. POSSIBILIDADE DE
RESPONSABILIZA(;AO SOLIDARIA DA AUTORIDADE COMPETENTE: (...)d)O
pagamento de juros, correcdo monetéaria e/ou multas, de carater moratdrio
ou sancionatorio, incidentes pelo descumprimento de prazos para a
satisfac@o tempestiva de obrigacdes contratuais, tributarias, previdenciérias
ou administrativas, oneram irregular e impropriamente o erario com
encargos financeiros adicionais e desnecessarios a gestdo publica,
contrariando os Principios Constitucionais da Eficiéncia e Economicidade,
consagrados nos artigos n.° (s) 37 e 70 da CRFB/1988 e também o artigo 4°
da Lei n°®4.320/1964; caso ocorram, a Administracdo deverd satisfazé-los, e,
paralelamente, adotar providéncias para a apuragao de responsabilidades e
ressarcimento ao erario, sob pena de glosa de valores e consequente
responsabilizagdo solidaria da autoridade administrativa competente.
(destacado)

Com efeito, percebe-se que € pacifica a jurisprudéncia deste Tribunal de
Contas sobre ser de responsabilidade do gestor que gerou juros e multa o pagamento

desses valores.

Por outro lado, convém esclarecer que nao procede o argumento de que o
Municipio de Cuiaba enfrentava severas dificuldades financeiras decorrente da crise
econdmica e fiscal que vinha passando a Unido, Estados e Municipios no periodo em que
ocorreu o atraso nos pagamentos/repasses das contribuicdes previdenciarias ao Cuiaba-

Previ.

Verifica-se na série histérica das receitas orgamentarias do Municipio (Exceto
Intraorgamentaria), periodo de 2014/2018, que houve crescimento continuo da
arrecadacao, conforme informacdes extraidas do Relatério Técnico sobre as Contas
Anuais de Governo do exercicio de 20183, a saber:

13 Processo n° 166766/2018 (fls. 21e 22).
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Figura 1 - Histérico das Receitas Orgamentarias Arrecadas (exceto

Intraorgamentarias) - Periodo de 2014/2018:

Origens das Receitas

2014

2015

2016

2017

2018

iReceita de
Contribuiciio

R% 61.103.667 34

R$ 51.843. 444 80

R$ 95.217.891.28

R% 93.970.317 .83

R$ 93.723.697,55

[Receita Paltrimonial

R$ 44.434 060,23

R$ 57.050.949, 94

R$ 64.342 929 59

R$ 47.914 737 49

R$ 28.237.378,73

IComentes

RS 910.384_393,00

RS 986.902.940,.47

R$ 1.170.188.174,28

R$ 1.154. 664 256,16

Receita Agropecudria R% D.0D R$ D, 0D R$ D00 RS D.0D R$ 0,00
Receita Industrial R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Receita de servigo R$ 5.571.810.97 RS 3.208.614,91 RS 4 776.145.37 RS 4 295 137.08 R$ 2.717.812,98
Transferéncias RE

1.268.957.661,98

‘Outras Receitas
IComentes

R$ 62.999.519.45

R$ 65.315.023,43

R% 110.923 493,25

R$ 135.837.749.27

R$ 62.813.291,80

RECEITAS DE
CAPITAL {Exceto
intra)

RS$ 29 006 208,22

R$ 73 809 310,13

R% 50 668 637 96

R3% 43 295 682,78

RS 122 642 509,24

‘Operagies de crédito

R$ 5.801.891.27

R$ 44.025.509,85)

R$ 22 273 105,60

R% 16.050.198,67

RS$ 16.209.315,60

slienagio de bens

R% 287.630.00

R$ 22.330,00

R$ 0.00

R% 0.00

R% 0,00

A mortizagdo de
empréstimos

RS 0,00

RS 0,00

RS 0,00

RS 0,00

R$ 0,00

Transferéncias de

R% 19.916.686,95)

R$ 29.761.470,28

R$ 26.395.532,36

R$ 27.245.484 11

RS 106.433.193,64

IRECEITAS (Exceto

R% 1.560.708.280,12

RS$ 1.734.529.043,68

R% 2.015.001.561,84

R$ 2.051.649.514,20

capital
Outras receitas de
, R%$ 0.00 R3$ 0,00/ R$ 0.00 R3 0.00 R% 0,00
ccapital
TOTAL DAS
RS

2.285.598.341.36

mtra)

DEDU(;EJES -R% 8&6.852.920,69 -R% 99.800.38%9.19 -R% 106.156.505,.31 -R% 135.192.191 35| -R% 149.083.199,90

RECEITA LiQUIDA RS 1471855350 43| RS 1634 728 654 40| RS 1908 845056 53| RS 1913 457 322 85 o
S ) o - e E E = = + . . - - - - . : 2.136.515.141.46

Ademais, a justificativa de dificuldade financeira ndo exime o Administrador
Publico de cumprir suas obrigagbes previdenciarias até o vencimento, principalmente, se
isso implicar em pagamento de juros e multas, visto que a Lei Complementar n® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal) prevé a limitagao de empenho como instrumento a ser

utilizado em situacdes como a descrita pelos responsaveis.

Nesse sentido, o artigo 9° da Lei Complementar n® 101/2000 dispde que, tendo
a gestao verificado ao final do bimestre que a receita pode ndo comportar o cumprimento
das despesas, os poderes, inclusive o Executivo, devem, por ato préprio e nos montantes
necessarios, realizar limitagdo financeira conforme fixado pela Lei de Diretrizes

Orgamentarias (LDO).

Outrossim, qualquer argumento afirmando a boa-fé dos gestores néo poderia
ser acatado, visto que esta consiste no agir com diligéncia, cuidado e prudéncia, atitude
que os defendentes nao tiveram quando realizaram pagamentos de juros e multas sobre

obrigagdes legais da Administragdo Publica (irregularidade JB 01), decorrentes do repasse

17

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo L3DSSA.




E4mait quartasecex@tce.mt.gov.br

43 Secretaria de Controle Externo
m Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613- 7668 | 7653

Mato Grosso

intempestivo de contribuicdes previdenciarias caracterizando pratica contraria aos
principios da Administragao Publica. Ademais, a responsabilizagado perante os Tribunais

de Contas independe de dolo ou ma-fé.

Destaca-se, ainda, que as unicas excludentes de responsabilidades admitidas
por este Tribunal de Contas sdo aquelas decorrentes de forca maior ou caso fortuito, o

gue nao aconteceu. Nesse sentido, veja-se:

Responsabilidade. Pagamento de juros e multas. Excludente de
responsabilidade. O agente publico que deu causa ao pagamento de juros e
multas, decorrentes do atraso de obrigag6es contratuais, s6 pode se eximir do
dever de ressarcir os cofres publicos caso comprove a ocorréncia de fato
excludente de responsabilidade que se equipare a forca maior ou caso
fortuito. (Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli.
Ac6rdao n° 724/2014-TP. Julgado em 01/04/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em
15/04/2014. Processo n° 7.106-4/2013). (destacou-se).

Oportuno lembrar que caso os responsaveis nado efetuem o pagamento
voluntariamente, € cabivel a aplicagdo de multa por descumprimento de determinagcao
deste Tribunal, conforme art. 203, § unico, do RI/TCE-MT.

Por ultimo, interessante frisar que a atual gestao seja alertada de que, caso nao
adote as providéncias necessarias a devolug¢ao ao erario, podera o presente gestor sofrer

responsabilizacéo solidaria:

Responsabilidade. Gestor atual. Providéncias para devolucdo ao erério.
Juros e multas. O atual gestor deve adotar providéncias para que o responsavel
que deu causa ao atraso no pagamento de obrigaces previdenciarias, em
gestBes anteriores, ressarca ao erario os valores pagos pela atual gestdo a titulo
de juros e multas, sob pena de responsabilizagdo solidaria. (Contas Anuais de
Gestdo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima. Ac6rdéo n° 22/2014-
PC. Julgado em 13/08/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em 27/08/2014.
Processo n° 8.247-3/2013).

Diante de todo exposto, opina-se pela Manutencao da irregularidade.

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Ante o exposto, sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator a adocdo dos
seguintes encaminhamentos:
a) Manutencdo da irregularidade JB 01 atribuida aos responsaveis

arrolados no quadro evidenciado a seguir:
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RESPONSAVEL CARGO A . ABRANGENCIA DA
(NOME) CPF EPOCA PERIODO RESPONSABILIDADE
. 01/01/2018 . ..
Emanuel Pinheiro | 318.795.601-78 ,\;Liﬁi:toal a P‘(’sssr E:ssc::'e‘izgég'ﬁg;a'
Pal 13171272019 P
Al Secretario |01/01/2018 [Todos os Orgdos/Secretarias da
Anton;oeRCoak:\ej:ﬁoPossas 081.046.971-53 | Municipal de a Administracdo Direta, exceto
Fazenda 31/12/2019 Salde e Educagdo
Secretario |26/02/2018
Alex Vieira Passos 629.435.371-87 | Municipal de a Apenas Secretaria de Educacao
Educacdo |31/12/2019
Secretario |14/03/2018
Huark Douglas Correia |796.761.621-91 | Municipal de a Apenas Secretaria de Saude
Saude 05/12/2018
. a Secretario |06/12/2018
Luiz A P
uiz néc;:\llcglhzssas de 109.063.201-00 | Municipal de a Apenas Secretaria de Saude
Saude 31/12/2019

b) Aplicacdo de multa aos responsaveis, Senhores Emanuel Pinheiro
(Responsavel Solidario), Antbnio Roberto Possas de Carvalho, Alex Vieira Passos, Huark
Douglas Correia, e Luiz Antonio Possas de Carvalho, pelo cometimento da irregularidade
JB 01:

1) JB 01. DESPESAS_GRAVE_01. Realizacdo de despesas
consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio

publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar
101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).

1.1) Auséncia de recolhimento dentro do prazo legal de contribuicées
previdenciarias patronais e segurados, do exercicio de 2018,
acarretando a cobranga de despesas com juros de mora, em afronta
a Lei Municipal n°® 339/2015, a CF/1988, a Lei n°® 8.429/1992 e a Lei
9.717/1998.

bY

c) Determinacdo aos responsaveis para que restituam a Prefeitura

Municipal de Cuiab&/MT, com recursos proprios, os valores a serem atualizados na data

do efetivo pagamento:
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RESPONSAVEL CARGO A q ABRANGENCIA DA .
(NOME) CPF EPOCA PERIODO RESPONSABILIDADE Valor de Encargos Devidos
. 01/01/2018 . -
Emanuel | 315,705 60178 | Pefefle |7, | Poder Executivo municipal Solidério
Pall31/12/2019
Anténio Roberto s[\:.j:?z?r; 01/01/2018 [Todos os Orgdos/Secretarias
Possas de 081.046.971-53 de P a da Administragao Direta, R$ 109.631,32
Carvalho 31/12/2019 | exceto Saude e Educagdo
Fazenda
Secretario
- . 26/02/2018 .
A";’;s\gféra 629.435.371-87 M“';';'pa' a Ape”aES diecirgg”a de RS 166.476,45
1/12/201
Educagdo 31/12/2019
Huark Douglas Secretario | 14/03/2018
Correiag 796.761.621-91 | Municipal a Apenas Secretaria de Saude R$ 117.613,31
de Saude | 05/12/2018
Luiz Antdnio Secretario | 06/12/2018
Possas de 109.063.201-00 | Municipal a Apenas Secretaria de Saude RS 21.447,89
Carvalho de Saude |31/12/2019
Total
de Juros a Pagar S AR

d) Remeter os autos ao Ministério Publico de Contas para emissédo de
parecer nos termos do artigo 109 do Regimento Interno do TCE-MT.

E o Relatério Conclusivo.

42 secretaria de Controle Externo, Cuiaba, 17/10/2023.

Kelly Sales Ferreira

Auditor Publico Externo

De acordo,

NELSON COSTIN

Supervisor de Controle Externo
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