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PROCESSO :18.133-1/2020
ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ORDINARIA (Parecer Prévio n2 14/2020)
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA

Sr. Emanuel Pinheiro - Prefeito Municipal

Sr. Huark Douglas Correia- Secretario Municipal de Saude

Sr. Anténio Roberto Possas de Carvalho - Secretario Municipal de
Fazenda

Sr. Alex Vieira Passos — Secretéario Municipal de Educacao.

Sr. Luiz Antonio Possas de Carvalho - Secretario Municipal de Saude

RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

RESPONSAVEIS :

PARECER N2 1.035/2024

TOMADA DE CONTAS ORDINARIA. PREFEITURA MUNICIPAL
DE CUIABA. ATRASO NOS RECOLHIMENTOS DAS
CONTRIBUICOES  PREVIDENCIARIAS  PATRONAIS E
SEGURADOS. REALIZACAO DE DESPESAS ILEGAIS EM
RAZAO DO PAGAMENTO DE JUROS E MULTAS.
MANIFESTACAO PELA RETIFICACAO EM PARTE DO
PARECER N9 1280/2023, IRREGULARIDADE DAS CONTAS
APRESENTADAS, COM APLICACAO DE MULTA REGIMENTAL
E DE MULTA PROPORCIONAL AO DANO CAUSADO AO
ERARIO. CONDENACAO A RESTITUICAO DE VALORES AOS
COFRES PUBLICOS. REMESSA DOS AUTOS AO MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL.

1. RELATORIO

1. Cuidam os autos de tomada de contas ordindria instaurada pela
Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, em face da Prefeitura Municipal de Cuiab3,
para dar cumprimento a determinacédo do Parecer Prévio Favoravel n2 14/2020- TP, com
determinacdo para a instauracdo de tomada de contas ordinaria, a ser instruida por

aquela SECEX de Previdéncia.

2. Segue trecho do referido Parecer Prévio Favoravel n? 14/2020 - TP:

Responsaveis:

! Doc. digital n 88371/2021
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(..., DETERMINA a abertura de Tomada de Contas Ordindria com a
finalidade de apurar o montante devido de juros gerados pelo pagamento
das contribuicbes de 2018, fora do prazo legal, bem como identificar o
responséavel gue deu causa, haja vista que este processo de Contas Anuais
de Governo apontou irregularidades quanto a inadimpléncia das
contribuictes patronais e de segurados, ndo sendo apontada irregularidade
acerca da cobranca de juros moratérios, provenientes de pagamentos
intempestivos. (grifo nosso)

3. Em seu relatério técnico preliminar (documento digital 88371/2021), a
equipe técnica opinou pela necessidade de citacdo do responsavel para prestar
informacdes a respeito da seguinte irregularidade:

RESPONSAVEL: Sr. Emanuel Pinheiro (Periodo: 2018)

1. JB01 DESPESAS_GRAVE_01. Realizacao de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegi-
timas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).

1.1 Auséncia de recolhimento dentro do prazo legal de contribuicdes pre-
videncidrias patronais e segurados, do exercicio de 2018, acarretando a
cobranca de despesas com juros de mora, em afronta a Lei Municipal n2
339/2015, a CF/1988, a Lein2 8.429/1992 e a Lei 9.717/1998.

4. Apods a citacdo, o responsavel apresentou defesa {(documento digital n°
140061/2021), fato que permitiu a confeccéo do relatério técnico conclusivo {(documento
digital n® 18820/2023), por meio do qual a equipe técnica concluiu pela manutencao dos
termos da irregularidade encontrada, com sugestao para aplicacao de multa e restituicao
de valores no montante de R$ 441.205,91 (quatrocentos e quarenta e um mil duzentos

e cinco reais e noventa e um centavos).

5. Em seguida, os autos vieram ao Ministério PlUblico de Contas para analise
e emissao de parecer, o que se deu por meio do Parecer n? 1.280/2023 (documento
digital n°® 22702/2023), com manifestacao pela irregularidade da tomada de contas
ordindria, aplicacdo de multa e restituicdo de valores ao erario da Prefeitura de Cuiaba.

6. Apds a manifestacdao ministerial, o Conselheiro Relator chamou o feito a
ordem exarando determinacao (documento digital n? 51567/2023) para o retorno dos
autos a 42 Secex para emissao de relatério técnico complementar, ante a necessidade
de elucidacao quanto a responsabilidade do agente, nos termos do que dispde a Lei
Complementar n.2 399, de 24 de novembro de 2015 (que reestrutura o regime proéprio
de previdéncia social de Cuiabd e d& outras providéncias) e a eventual necessidade de
saneamento do feito em tempo habil para julgamento de mérito.
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7. Em atendimento a determinacdo do Conselheiro Relator, a unidade

técnica elaborou relatério técnico complementar (documento digital n® 160922/2023),
onde identificou, nos termos da a Lei Complementar n.2 399, de 24 de novembro de 2015
(que reestrutura o regime préoprio de previdéncia social de Cuiabd e dé& outras
providéncias), outros responsaveis que nado haviam sido apontados no relatério
preliminar de auditoria, conforme conclusao a seguir:

6. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, considerando as novas responsabilizacdes atribuidas aos
agentes publicos elencados abaixo, pelo pagamento de despesas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou
ilegitimas, oriundas do recolhimento, fora do prazo legal, das contribuicdes
previdenciarias, no exercicio de 2018, o que acarretou a cobranca de
encargos moratérios, previstos no artigo 54 da Lei Municipal n? 339/2015,
em afronta a CF/1988, a Lei n? 8.429/1992 e a Lei n2 9.717/1998, sugere-
se 0s encaminhamento a seguir:

Ao senhores,
1) Emanuel Pinheiro - Prefeito do Municipio de Cuiaba (2018/2019)

2) AntOnio Roberto Possas de Carvalho - Secretéario Municipal de Fazenda
(2018/2019)

3) Alex Vieira Passos - Secretario Municipal de Educacao (2018/2019)
4) Huark Douglas Correia - Secretdrio Municipal de Salde (2018)

5) Luiz Anténio Possas de Carvalho - Secretdrio Municipal de Salde
(2018/2019)

a) Imputacdo da irregularidade JB 01, resultante do recolhimento
intempestivo das contribuicbes previdenciarias patronais e segurados, do
exercicio de 2018, incorrendo na despesa com cobranca de juros de mora
no valor total de R$ 441.205,91, proporcional ao valor devido por cada
Secretaria responséavel, conforme disposto na Tabela 3 -Célculo dos Juros
moratérios Devidos:;

b) Citagcdo com base no §1° do art. 256, combinado com o §1° do art. 227
do Regimento Interno do TCE/MT e, em homenagem ao principio do
contraditério e da ampla defesa assegurado pelo inciso LV do artigo 52 da
Constituicao Federal/1988, a fim de que se manifestem quanto ao
apontamento elencado a seguir, sob pena de revelia e/ou confissao:.

JB 01. DESPESAS_GRAVE_01. Realizacao de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais efou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei
4.320/1964).

Auséncia de recolhimento dentro do prazo legal de contribuicdes
previdenciarias patronais e segurados, do exercicio de 2018, acarretando
a cobranca de despesas com juros de mora, em afronta a Lei Municipal n2
339/2015, a CF/1988, a Lei n2 8.429/1992 e a Lei 9.717/1998.

c) Demonstrar em suas defesas o montante sob sua responsabilidade, bem
como o fluxo desde a retencado dos valores na folha de pagamento até seu
repasse ao ente previdenciario, conforme estabelecido nos incisos | e Il do
art. 53 da Lei Complementar Municipal n2 399/2015. E o Relatério. 42
secretaria de Controle Externo, Cuiaba, 10/05/202
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8. Na sequéncia, foram realizadas citacbes, apresentacao das respectivas

defesas e emissdo de relatério técnico conclusivo (documento digital n® 262026/2023},
com a posterior remessa dos autos para andlise ministerial.

9. Contudo, em que pese tenham sido os autos encaminhados para andlise
ministerial, o Ministério PUblico de Contas formulou a Diligéncia n? 339/2023, porquanto,
guando da emissao relatério técnico conclusivo (documento digital n® 262026/2023), a
unidade técnica, a partir da documentacao (Guias de Recolhimento das Contribuicbes
Previdenciarias — GRCP) encaminhada pelo o Controlador Geral do Municipio Interno,
reformulou, apds novo levantamento, o valor do prejuizo, que passou de R$ 441.205,91
inicialmente levantado, para R$ 415.168,97 (quatrocentos e quinze mil, cento e sessenta
e oito reais e noventa e sete centavos).

10. Outrossim, a partir da mencionada documentacdo, a unidade técnica
individualizou os valores de prejuizo por unidade administrativa, apontando seu
respectivo responsdvel, conforme conclusdo do relatério técnico conclusivo, a seguir:

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator a adocao dos
seguintes encaminhamentos:

a) Manutencdo da irregularidade JB 01 atribuida aos responsaveis arrolados
no quadro evidenciado a seguir:

RESPONSAVEL CARGO A ABRANGENCIA DA
(NOME) s EPOCA anars RESPONSABILIDADE
. 01/01/2018 . -
Emanuel Pinheiro | 318.795.601-78 h::ifl‘:tc;l a P‘t’:s; E;‘:;::'g‘:‘;;:‘;g'ﬁg;a'
Pal 131/12/2019 p
. Secretdrio |01/01/2018 |Todos os Orgdos/Secretarias da
Anto ";Z';c;t::;’opmsas 081.046.971-53 | Municipal de a Administracdo Direta, exceto
Fazenda 31/12/2019 Salde e Educagdo
Secretdrio |26/02/2018
Alex Vieira Passos 629.435.371-87 | Municipal de a Apenas Secretaria de Educagao

Educagao |[31/12/2019
Secretdrio | 14/03/2018
Huark Douglas Correia | 796.761.621-91 | Municipal de a Apenas Secretaria de Saude

Sauide 05/12/2018
Secretario |06/12/2018
109.063.201-00 | Municipal de a Apenas Secretaria de Saude
Saude 31/12/2019

Luiz Ant6nio Possas de
Carvalho

b) Aplicacdo de multa aos responsaveis, Senhores Emanuel Pinheiro
(Responséavel Solidério), Antonio Roberto Possas de Carvalho, Alex Vieira
Passos, Huark Douglas Correia, e Luiz Antbnio Possas de Carvalho, pelo
cometimento da irregularidade JB 01:

1) JB 01. DESPESAS_GRAVE_01. Realizacao de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais efou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei
4.320/1964).
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1.1) Auséncia de recolhimento dentro do prazo legal de contribuicdes
previdenciarias patronais e segurados, do exercicio de 2018, acarretando
a cobranca de despesas com juros de mora, em afronta a Lei Municipal n2
339/2015, a CF/1988, a Lei n©? 8.429/1992 e a Lei 9.717/1998.

c} Determinacdo aos responsdveis para que restituam a Prefeitura
Municipal de Cuiaba/MT, com recursos préprios, os valores a serem
atualizados na data do efetivo pagamento:

RES‘PNOD':::]VEL CPF C::g;ﬁ PERIODO R:w@::ﬂ;:l:ﬁ Valor de Encargos Devidos
Emanuel Prefeito 01/01/2018 Poder Executivo municipal
Pinheiro | S 1B-79560LT8 |yl Gpal 2 (Solidrio) Soliddrio
31/12/2019
Antdnio Roberto ::;::r:" 01/01/2018 |Todos os Orgdos/Secretarias
Possas de 081.046.971-53 de p a da Administragdo Direta, RS 109.631,32
Carvalho 31/12/2019 | exceto Saude e Educagdo
Fazenda
Alex Vieira SI“:;::F:: 26/02/2018 Apenas Secretaria de
Passos 629.435.371-87 de a Educacdo RS 166.476,45
_ |31/12/2018
Educagdo
Huark Douglas Secretdrio | 14/03/2018
Correia 796.761.621-91 | Municipal a Apenas Secretaria de Saude RS 117.613,31
de Saude | 05/12/2018
Luiz Antdnio Secretdrio | 06/12/2018
Possas de 109.063.201-00 | Municipal a Apenas Secretaria de Saude RS 21.447,89
Carvalho de Sadde | 31/12/2019
Total
de Juros a Pagar R$ 415.165,97

d) Remeter os autos ao Ministério Publico de Contas para emissao de
parecer nos termos do artigo 109 do Regimento interno do TCE-MT. E o
Relatério Conclusivo.

11. Tendo em vista que os responsaveis ja haviam sido anteriormente citados
2 isto é, j& haviam sido devidamente chamados aos presentes autos, o Conselheiro
Relator, a partir do relatério técnico conclusivo (documento digital n® 262026/2023), que
individualizou as responsabilidades e retificou o valor do prejuizo para o valor de

R$ 415.168,97, procedeu as respectivas intimacoes?.

12. Diante das intimacbGes para manifestacédo quanto a retificacdo e
individualizac&o do valor do Prejuizo, o Sr. Anténio Roberto Possas de Carvalho, Secretédrio
Municipal de Fazenda; o Sr. Alex Vieira Passos, Secretario Municipal de Educacdo; e o Sr.
Luiz Antonio Possas de Carvalho, Secretdrio Municipal de Saldde, se manifestaram, por
outro lado, o Sr. Huark Douglas Correia, Secretario Municipal de Saude, e o Sr Emanuel
Pinheiro, Prefeito Municipal, ndo se manifestaram.

13. Na sequéncia, a unidade técnica elaborou o relatério técnico
complementar {documento digital n® 430011/2024}), onde manteve a irregularidade,
sugerindo a aplicacao de multa aos responsaveis e determinacao para o ressarcimento

? Doc. digital n® 107071/2021; 185621/2023; 185623/2023; 185624/2023; 185627/2023
% Doc. digital n® 273693/2023; 273694/2023; 273698/2023; 273699/2023; 273701/2023; 273706/2023
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ao erario.

14. Enfim, os autos retornaram ao Ministério Pldblico de Contas para anédlise

e emissao de parecer, nos termos do art. 55, lll, do Regimento interno do TCE/MT.

15. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Preliminar de revelia

16. Consoante exposto nos autos, o Sr. Huark Douglas Correia- Secretario
Municipal de Saude (14/03/2018 a 05/12/2018) ndo apresentou defesa, mesmo tendo
sido citado mediante oficio (documento digital n? 185624/2023) e AR (documento digital
n? 193807/2023). Em face disso, o Conselheiro Relator declarou a sua revelia, por meio
da Decisdao n° 347/GAM/2023*, publicada no Diario Oficial de Contas — DOC do dia
04/07/2023, Edicao Extraordinaria n°® 3032.

17. Outrossim, ap6s a declaracdo de revelia do Sr. Huark Douglas Correia,
em razao da retificacao do valor do prejuizo que passou de R$ 441.205,91 inicialmente
levantado, para R$ 415.168,97 (quatrocentos e quinze mil, cento e sessenta e oito reais
e noventa e sete centavos), o mencionado responsavel foi devidamente intimado
{(documento digital n? 273699/2023), entretanto também deixou transcorrer in albis o
prazo concedido.

18. Ademais, ha que se declarar a revelia parcial Sr. Emanuel Pinheiro,
Prefeito Municipal de Cuiabd, que em que pese tenha se manifestado quanto ao mérito
da presente tomada de contas ordinaria, por meio da defesa (documento digital n®
140061/2021), a qual inclusive foi objeto de apreciacdo do Ministério Publico de Contas
— Parecer n? 1.280/2023, deixou de se manifestar em relacao a retificacao do valor do
prejuizo imputado, conforme valores mencionados no paragrafo anterior, mesmo tendo
sido devidamente intimado (documento digital n® 273693/2023).

19. A respeito do assunto, é preciso pontuar primeiramente que o art. 105 do
novo Regimento Interno (Resolucdao Normativa TCE/MT n° 16/2021) estipula que a
declaracao de revelia invoca todos os efeitos inerentes a esta figura juridica, quando
decorrido o prazo sem manifestacao dos interessados, senao vejamos:

Art. 105 Decorrido o prazo sem a apresentacac das alegactes ou defesa
do interessado ou responsavel, regularmente citado ou intimado, este serd
declarado revel, mediante decisdo monocratica, prosseguindo o tramite

4 Doc. digital n2 209438/2023
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normal do processo.

20. Como se observa, a revelia ocorre quando o responsavel foi citado, mas
nao comparece para o oferecimento da defesa, fato do qual decorrem, segundo diccao
da norma supracitada, "efeitos".

21. Contudo, o Regimento Interno nao define quais sao estes "efeitos", o que
nos remete a necessidade de aplicacdo subsidiaria do Cédigo de Processo Civil, sendo
possivel extrair os efeitos da revelia dos arts. 344 e 346 deste Cédigo Processual Civil.

Vejamos:
Art. 344. Se o réu ndo contestar a acdo, serd considerado revel e presumir-
se-ao verdadeiras as alegacdes de fato formuladas pelo autor.
(...) omissis.
Art. 346. Os prazos contra o revel gue nao tenha patrono nos autos fluiréo
da data de publicacdo do ato decisério no 6rgéo oficial.
Pardgrafo Unico. O revel poderd intervir no processo em qualquer fase,
recebendo-o no estado em gue se encontrar. (grifo nosso}

22. Como se observa, a presenca do fato "revelia" implica dois efeitos

juridicos, um de cunho material e outro de cunho formal.

23. No primeiro caso {material}, o efeito da revelia indica que as alegacdes
de fato serao tomadas como verdadeiras. Ja no que toca ao segundo efeito (formal), a
norma esclarece que o interessado podera intervir no processo, em qualquer momento,
recebendo-o, contudo, no estado em que se encontrar, ou seja, nao podendo rediscutir
o que ja fora objeto de decisdo.

24. Porém, é preciso ponderar gue, diante da natureza dos interesses
envolvidos nos processos que tramitam perante esta Corte de Contas, apenas o efeito
formal da revelia pode ser aceito, ficando afastado o efeito material da revelia.

25. isso porque nao se pode admitir como "indiscutiveis" os fatos tombados
nos autos, ou seja, ndo se pode aceitd-los como "verdade absoluta”, devendo esta Corte
de Contas, junto a sua equipe instrutiva, proceder com a buscar pela realidade,
porguanto o interesse defendido é de cunho publico e intransigivel.

26. Tal entendimento decorre do fato de que os processos que tramitam
perante o Tribunal de Contas regem-se a partir do principio da "verdade real", ja que tais
processos tém por escopo preservar a incolumidade do bem publico e lisura dos atos de
gestao e, nesse sentido, o julgador nao pode se restringir a analisar somente o que for
ventilado pelas partes, sejam eles auditores, gestores ou até mesmo pelo préprio
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Ministério Publico de Contas.

27. Devem ser analisados todos os elementos possiveis para se verificar a
realidade do caso concreto, o gue inclui a integralidade dos relatérios técnicos e das
manifestacées apresentadas, bem como outros elementos de prova que se facam
necessarios para elucidar os fatos.

28. Nesse compasso, o Ministério PUblico de Contas pugna que esta Corte de
Contas referende declaracao de revelia decretada monocraticamente pelo Relator
{(documento digital n2 209438/2023), referente ao 5r. Huark Douglas Correia, bem como
bem como declare a revelia parcial do Sr. Emanuel Pinheiro, Prefeito Municipal de Cuiab4,
apenas, para esse Ultimo, quanto auséncia de defesa apds a retificacdo de valor do
prejuizo, cingindo-se ao seu aspecto formal, permitindo-se, porém, que este revel receba
o processo no estado em que se encontrar, aoc tempo de sua eventual manifestacao,

podendo colacionar matéria que evidencie a verdade material dos fatos.

2.2. Mérito

Responsével:
Sr. Ant6nio Roberto Possas de Carvalho - Secretério Municipal de Fazenda

1) JB 01. DESPESAS_GRAVE_01. Realizacao de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas
ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei
4.320/1964).

1.1) Auséncia de recolhimento dentro do prazo legal de contribuicées previdencidrias patronais e
segurados, do exercicio de 2018, acarretando a cobranca de despesas com juros de mora, em afronta a Lei
Municipal n? 339/2015, a CF/1988, a Lei n2 8.429/1992 e a Lei 9.717/1998.

29. Em defesa (documento digital n® 282793/2023), o responsavel, Sr.
Anténio Roberto Possas de Carvalho - Secretédrio Municipal de Fazenda, as quais, em
resumo, se deu nos seguintes termos:

(...)

A tabela apresentada demonstraria o aumento da arrecadacdo do
Municipio de Cuiaba. No entanto, isso ndo desconstitui o argumento que o
ente municipal enfrentava uma série de dificuldades financeiras no mesmo
periodo.

Isso porque as dificuldades financeiras residem no prejuizo causado ao
planejamento realizado pelo Municipio para a devida execucédo de politicas
publicas eficientes, sendo necessdrio priorizar o pagamento de servicos
essenciais.

Conforme exposto anteriormente, o Governo do Estado de Mato Grosso
atrasou substancialmente os valores devidos aos Municipios, como a Cota
Parte do IPVA, Cota Parte do ICMS e Repasses destinados aos Municipios
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na Saude Publica.

Quanto a esse ponto, indispensavel pontuar gue em razdo desses atrasos,
de conhecimento publico e notdrio, aduzimos gue o Municipio de Cuiabé
priorizou o pagamento de outras demandas essenciais para o devido
funcionamento da maquina publica, tal como folha de pagamento,
repasses ao poder legislativo municipal, aquisicbes de medicamentos,
dentre outros, fato este que nao foi observado pelo ilustre auditor ao
decorrer de seu relatério.

Dessa forma, o argumento de que o ente municipal ndo enfrentava
dificuldades financeiras naquela época nao merece prosperar.

Ato continuo, no decorrer do relatério o ilustre auditor aponta que o
municipio n&o teria apresentado nenhum documento a fim de comprovar
gue as responsabilizacdes foram indevidas.

Todavia, cumpre destacar gue demonstramos nos autos noticias datadas
em 16/05/2018 que apontam que o Governo do Estado devia quase R$300
milhdes de reais aos municipios. Na ocasido, a Procuradoria-Geral do
Municipio notificou de forma extrajudicial o entdo Secretario de Fazenda
para que apresentasse informacdes sobre a diminuicao brusca nos valores
de repasses, ao passo gue vinha causando impactos significativos nos
cofres publicos municipais.

Em razao desses sucessivos atrasos e/ou falta destes pelo Estado, houve a
necessidade de um aporte orcamentdrio e financeiro, com recursos
préprios, muito além do orcado nos gastos com Salde, Educacéo e
Assisténcia Social, a fim de garantir os servicos publicos essenciais
prestadas a populacdo cuiabana.

No entanto, com devida vénia em nenhum momento apontamos que tal
contribuicdo seria de pagamento opcional. O que ocorre é a configuracdo
de um fato excepcional gue frustrou a arrecadacao do ente municipal e
exigiu que fosse priorizado o pagamento de outras demandas essenciais.

(...) Desse modo, vale pontuar gue nao restou caracterizado o dolo ou
enriquecimento sem causa no caso concreto. Pelo contrério, o Municipio
enfrentava uma severa dificuidade financeira proveniente da auséncia de
repasses do Governo do Estado de Mato Grosso referente as cotas do IPVA
e ICMS, o que prejudicou de forma relevante todo o planejamento do ente
municipal e exigiu gue fosse priorizado o pagamento de servicos essenciais.

Inclusive, demonstramos ainda a existéncia de outro atraso por parte do
Governo do Estado foi com os repasses devidos a Cuiabd durante os
exercicios de 2016 a 2018, sendo que deste montante R$ 51.459.669,66
refere-se somente ao exercicio de 2018.

Esse crédito a receber do estado foi devidamente registrado no Balanco do
Municipio do Exercicio 2018, conforme balancete (documento anexo - 03),
onde demonstra a contabilizacao, na conta contabil
1.1.2.3.4.01.06.00.00.00, dos créditos a receber do SUS/Estado.

Em vista disso, entendemos que a penalidade de ressarcimento ao erédrio
revela-se desproporcional diante das circunstancias especificas do caso
concreto, que demonstram o atrasc no recolhimento das contribuicbes se

Frente ao tema, a Lei de Introducado as Normas do Direito Brasileiro - LINDB,
expressamente veio prevendo, especificamente em seu artigo 22, que na
interpretacdo das normas de gestdo publica, deve-se considerar os
obstéculos e as dificuldades reais do gestor, sendo vejamos:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, seréo
considerados os obstéculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

§ 19 Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de ato,

29 Procuradoria do Ministério Pdblicoe de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Jdinior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Este dogf&n}g%gtégi géﬂn?&% Q%gﬂ:%ﬁ%ﬁéﬂ%m_ z}r_m@hjﬁt&r_}%!g&ggrawsse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo XEK7M.

9



Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso | Mato Grosso

contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serao
consideradas as circunstancias praticas gue houverem imposto,
limitado ou condicionado a acéo do agente.

§ 29 Na aplicacao de sancles, serao consideradas a natureza e a
gravidade da infracdo cometida, os danos que dela provierem para a
administracao publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e
os antecedentes do agente.

§ 39 As sancbes aplicadas ao agente serao levadas em conta na
dosimetria das demais sanc¢bes de mesma natureza e relativas ao
mesmo fato.

Assim, o ente de controie ndo pode deixar de considerar a realidade fatica
e concreta vivida pelo gestor pUblico, realidade esta diversa a depender de
cada ente, sua localizacdo, populacao, bem como periodo de tempo, para
de modo abstrato, aplicar a lei pura e simples, sem qualquer ponderacao.

Vale pontuar ainda, em consonancia com a redacao do art. 28 da LINDB, o
agente publico responderd pessoalmente por suas decisdes ou opinides
técnicas apenas em caso de dolo ou erro grosseiro.

No entanto, com maxima vénia ao entendimento do auditor, ndo restou
demonstrado ao decorrer do relatdério complementar qualquer indicio de
existéncia de dolo ou erro grosseiro;

Isso porque o dolo consiste quando o agente publico pratica determinado
ilicito com a intencéo de alcancar uma finalidade especifica. De seu turno,
0 erro grosseiro consiste naquele manifesto, evidente e inescusavel
praticado com culpa grave, caracterizado por acao ou omissao com
elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia.

Com a devida vénia, em nenhum momento restou demonstrado a
existéncia dessas 02 (duas) hipéteses para se atribuir a responsabilizacdo
do agente publico.

Dessa feita, seria imprescindivel que houvesse a narrativa da conduta,
nexo causal e culpabilidade de forma clara e coerente sobre cada um dos
agentes, o que nao restou demonstrado.

Assim, deve ser considerado que o Municipio de Cuiabd demonstrou
através de noticias publicadas na imprensa e também por notificacdo
extrajudicial realizada a severa dificuldade financeira que enfrentava em
razdao dos atrasos nos repasses do Governo do Estado de Mato Grosso.

(...)

Dessa feita, considerando o conjunto fatico-probatério restou evidenciado
gue o Municipio enfrentava uma séria dificuldade financeira naquele
periodo, o que demandou a necessidade de um aporte orcamentéario e
financeiro, com recursos préprios, muito além do orcado nos gastos com
Saulde, Educacédo e Assisténcia Social, a fim de garantir os servicos publicos
essenciais prestadas a populacdo cuiabana.

Em razdo disso, com méxima vénia ao relatério complementar do douto
auditor, entendemos pelo afastamento de responsabilizacdo deste
Secretario em virtude da inexisténcia de dolo ou erro grosseiro, os quais
nao foram demonstrados quaisguer indicios sobre sua ocorréncia no caso
concreto.

PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer seja julgada improcedente a presente
Tomada de Contas, em razdo da inexisténcia de dolo ou erro grosseiro no
caso concreto, nos termos do Art. 28 da LINDB, principalmente levando-se
em consideracdo que o Municipio enfrentava uma série dificuldade
financeira que advinha da falta de repasses por parte do Governo do Estado,
fato este gue restou demonstrado junto ao conjunto probatério dos autos.
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30. A unidade instrutiva, em se Ultimo relatério, relatério técnico

complementar (documento digital n2 430011/2024), observou que no caso scb exame, o
Sr. Antonio Roberto Possas de Carvalho, Secretario Municipal de Fazenda do municipio
de Cuiabd, a época dos fatos, foi responsabilizado pelo pagamento de despesas com
juros de mora, no importe de R$ 109.631,32 (cento e nove mil, seiscentos e trinta e um
reais e ftrinta e dois centavos), referente ao recolhimento das contribuicées
previdenciarias, patronais e parte segurados, fora do prazo legal, conforme céiculo
detalhado na tabela contida a fl. 14, do Relatério Técnico Conclusivo (documento digital
n2 262026/2023).

31. Segundo o sr. Antonio Roberto, o fato de a tabela constante da folha 17
do Relatério Técnico, doc. digital n® 262026/2023, demonstrar o aumento da arrecadacao
do Municipio de Cuiabd nao desconstitui o argumento de que o ente municipal enfrentava

uma série de dificuldades financeiras no mesmo periodo.

32. Alega que, em razao dessa crise financeira, o planejamento realizado pelo
ente municipal para a devida execucao de politicas publicas eficientes foi prejudicado

pela necessidade de priorizar o pagamento de servicos essenciais.

33. Explica que o Governo do Estado de Mato Grosso atrasou
substancialmente os valores devidos aos Municipios, como a Cota Parte do iPVA, Cota
Parte do ICMS e Repasses destinados aos Municipios na Salude Publica, e por esse motivo
o poder executivo de Cuiaba priorizou o pagamento de outras demandas essenciais para
o devido funcionamento da maguina publica, tal como folha de pagamento, repasses ao
poder legislativo municipal, aguisicées de medicamentos, dentre outros.

34. Acrescenta que as responsabilizacdes indevidas foram comprovadas nos
autos digitais n° 262026/2023, por meio de cépias de noticias divulgadas na imprensa
em 16/05/2018, as quais apontavam que o Governo do Estado devia quase R$ 300
milhdes de reais aos Municipios.

35. Destaca que, na ocasiao, a Procuradoria-Geral do Municipio notificou de
forma extrajudicial o entdo Secretario de Fazenda estadual para que apresentasse
informacdes sobre a diminuicao brusca nos valores de repasses, ao passo que vinha
causando impactos significativos nos cofres publicos municipais.

36. Por fim, requer a exclusao de sua responsabilizacao.

37. A unidade técnica, por sua vez, destacou que a mera alegacao de crise
financeira vivenciada pelo Estado e o consequente atraso nos repasses de determinados
impostos nao justifica, por si s6, o inadimplemento de obrigacfes legais, mormente pelo
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fato de as contribuicées previdenciarias representarem obrigacbes certas, em que a
intempestividade do seu recolhimento pode onerar excessivamente o erdrio, por meio
de acréscimos moratérios ao montante devido.

38. Também destacou que frente a um cenédrio de dificuldades financeiras,
como a descrita pelo responsavel, é plenamente possivel e esperado que o gestor adote
uma postura mais prudente, bem como medidas de mitigacao de riscos tais como a
reducao gradativa de limitacdo de empenhos, em observancia ao disposto no artigo 9°
da Lei de Responsabilidade Fiscal, o gual estabelece que tendo a gestao verificado ao
final do bimestre gue a receita pode nao comportar o cumprimento das despesas, 0s
poderes, inclusive o Executivo, devem, por ato préprio e nos montantes necessérios,
realizar limitacdo financeira conforme fixado pela Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

39. Ndo obstante, ao contrario do exposto acima, a defesa tdo somente
anexou aos autos copias do que foi noticiado na midia digital, na época, acerca da crise
econdmica gue culminou nos atrasos dos valores devidos pelo Governo do Estado de
Mato Grosso aos Municipios, bem como uma notificacdo extrajudicial da Procuradoria
Geral do Municipio a Secretaria de Estado de Fazenda do Estado, na qual solicita a
regularizacao imediata dos repasses em atraso.

40. Nota-se que tais medidas nao tém o conddo de comprovar que o gestor
tomou providéncias factiveis a fim de evitar a intempestividade nos recolhimentos das
contribuicdes previdenciarias, ou que, ap6s consumado, mitigou o risco maior, o que leva
a conclusao de que o defendente se manteve inerte quanto as medidas para regularizar
a situacao e efetuar o pagamento o quanto antes dos juros e multas. Logo, ndo hd que
se falar em excludente de ilicitude, pois a conduta do agente foi determinante para a
ocorréncia do dano suportado pelos cofres municipais.

41. Por conseguinte, pode-se afirmar que a conduta do responsavel em
epigrafe contrariou os principios constitucionais da eficiéncia e da economicidade, jd que
os atrasos nos recolhimentos geraram 6nus com encargos moratérios ao erario.

42. Segundo a unidade técnica, outro fato que descaracteriza o argumento
da defesa é que, em consulta ao processo n.2 16.676-6/2018, que trata das contas anuais
de governo do exercicio de 2018 de Cuiaba, sob a responsabilidade do Sr. Emanuel
Pinheiro, consta gue as receitas arrecadadas (R$ 2.163.855.693,88) em comparacao com
as despesas empenhadas (R$ 2.155.012.430,02), ajustadas de acordo com a Resolucao
Normativa n? 43/2013/TCE-MT, resultaram em um superavit de execucao orcamentdria
no importe de R$ 8.843.263,86 (oito milhdes, oitocentos e quarenta e trés mil, duzentos
e sessenta e trés reais e oitenta e seis centavos). Confira-se:
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Fonte: Ralatonio Tecnico Frelminar {Doc. Degital 1845652010, pag. 38) & APLIC (exarcicio am analss).

43.

Ministério Pablico
de Contas ~ | Tribunal de Contas
Mato Grosso | | Mato Grosso
HISTORICO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA — RS
Descrigio 2014 2015 2016 2017 2018
Receita Arrecadada
Ajustada (RS) 1,471,855 350 43 |1.680.560.938.25 | 1.863.736.246,15 |1.964 220 2089 89 | 2 163,855 693,68
Despesas
Realizadas Ajustada | 1.445.647.938,38 (1.504.230.740,49 | 1.682.868.845,40 |1.912.026.135,12 | 2.155.012.430,02
Resultado 26.207.42105| 8633019878 | 180.867.40075| 5219425477 B.843 263 88

Salientou que foi evidenciado no Relatério Técnico, doc. digital n®

262026/2023, um incremento de 114 milhdes de reais na receita de transferéncias

correntes no periodo de 2017 a 2018, o que destoa da tese da defesa de que a auséncia

de repasses pelo Governo estadual

impediu o recolhimento das contribuicdes

previdenciarias, consoante a tabela com a série histérica das receitas orcamentérias

arrecadadas do municipio (exceto intraorcamentérias), periodo de 2014 a 2018. Confira-

se:

44,
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Pelas informacodes colacionadas, ressaltou que mesmo com 0s eventuais

atrasos no repasse por parte do Governo do Estado, o municipio tinha caixa disponivel

para arcar com o pagamento das obrigacfes previdenciarias, traduzido pelo superavit

financeiro de R$ 8.843.263,86 no ano de 2018, nao merecendo prosperar o argumento

de que os atrasos nos recolhimentos decorreram da auséncia de recursos.

45,

Diante desse panorama, a defesa nao se incumbiu de juntar informacdes

que comprovassem o nexo de causalidade entre o atraso nos repasses pelo Governo do
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Estado e o reiterado atraso no recolhimento das contribuicdes previdenciarias, em tese
decorrente do comprometimento no fluxo de caixa do municipio, ressaltando, novamente,
gue numa analise anual o municipio fechou o exercicio de 2018 com um superavit
financeiro.

46. Outrossim, salientou que além das patronais, foi deixado de repassar no
prazo as contribuicdes previdenciarias dos servidores. Tais contribuicbes decorrem de
valores retidos dos servidores, e nao do erério, reforcando o entendimento de gue houve
omissao deliberada do responsavel em sua gestao.

47. Importa mencionar que a conduta de nao recolher as contribuicbes
previdenciarias dos servidores é tdo grave que pode até mesmo configurar crime, nos
termos do art. 168-A do Cédigo Penal; além de evidenciar a desidia do responsavel, jé
gue 0s recursos que nao saem dos cofres municipais, mas da remuneracao dos préprios

servidores.

48. Com efeito, os juros e multas oriundos de atrasos que oneram
irregularmente o erario e sem qualquer contraprestacdo em favor da coletividade
evidenciam negligéncia e auséncia de planejamento, impondo a quem deu causa ao

atraso o ressarcimento ao erario.

49, Nesse sentido, a unidade técnica enfatiza que tal entendimento foi
cristalizado por esta Corte de Contas por meio da Sumula n° 01 e da Resolucdo de
Consulta n°® 69/2011-TP.

50. Por fim, a unidade técnica destaca que os fatos constantes nos autos
evidenciam gque houve desidia do responsdvel com o cumprimento das obrigacdes
previdenciarias, resultando em atraso na quitacdo das contribuicbes previdencidrias
patronais e dos segurados, configurando o nexo de causalidade entre a conduta do
responsavel e o dano ao erario em razao do pagamento de juros, o que fundamenta a
manutencao da irregularidade |BO1.

51. O Parquetde Contas endossa o posicionamento da equipe técnica e opina
pela manutengao da irregularidade JBO1.

52. Conforme se observa, o mérito do presente apontamento reside na
ocorréncia de danos ao erario municipal pelo pagamento dos encargos moratérios
decorrentes do atraso no recolhimento dentro do prazo legal de contribuicdes
previdenciarias patronais e segurados, do exercicio de 2018, acarretando a cobranca de
despesas com juros e multa moratérios.

53. Nesse contexto, identificou-se que o Sr. Antonio Roberto Possas de
Carvalho, Secretario Municipal de Fazenda do municipio de Cuiaba, a época dos fatos, foi
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apontado como responsavel em solidariedade com Prefeito de Cuiabd, Sr. Emanuel
Pinheiro, pelo pagamento de despesas com juros de mora, no importe de R$ 109.631,32
(cento e nove mil, seiscentos e trinta e um reais e trinta e dois centavos), referente ao
recolhimento das contribuicbes previdenciarias, patronais e parte segurados, fora do
prazo legal, conforme calculo detalhado na tabela contida a fl. 14, do Relatério Técnico
Conclusivo {(documento digital n® 262026/2023).

54, Diante do apontamento, a defesa argumenta, em sintese, que o atraso
no recolhimento das contribuicdes previdenciarias se deu em razao de atraso e/ou falta
de repasse pelo Governo do Estado de Mato Grosso dos valores devidos aos Municipios,
como a Cota Parte do IPVA, Cota Parte do ICMS, entre outros.

55. Outrossim, alegou que o aumento da arrecadacado do Municipio de Cuiaba
nao desconstitui o argumento de que o ente municipal enfrentava uma série de
dificuldades financeiras no mesmo periodo, e que, em decorréncia disso, o planejamento
realizado pelo ente municipal para a devida execucao de politicas publicas eficientes foi
prejudicado pela necessidade de priorizar 0 pagamento de servicos essenciais.

56. Acrescenta que as responsabilizacdes indevidas foram comprovadas nos
autos digitais n° 262026/2023, por meio de cépias de noticias divulgadas na imprensa
em 16/05/2018, as quais apontavam que o Governo do Estado devia guase R$300
milhées de reais aos Municipios, e gue, em razao disso, a Procuradoria-Geral do Municipio
notificou de forma extrajudicial o entdao Secretario de Fazenda estadual para gque
apresentasse informacdes sobre a diminuicao brusca nos valores de repasses, ao passo
gue vinha causando impactos significativos nos cofres publicos municipais.

57. Conforme ja enfatizado pela unidade técnica, a mera alegacdo de crise
financeira vivenciada pelo Estado e o consequente atraso nos repasses de determinados
impostos nao justifica, por si s6, o inadimplemento de obrigacdes legais, mormente pelo
fato de as contribuicbes previdencidrias representarem obrigacfes certas, em que a
intempestividade do seu recolhimento pode onerar excessivamente o erario.

58. Ademais, a defesa nao demonstrou, diante de eventual circunstancia de
dificuldades financeiras, a adocao de postura mais prudente, visando a reducao de riscos
tais como a reducdo gradativa de limitacdo de empenhos, em observancia ao disposto
no artigo 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o qual estabelece que tendo a gestao
verificado ao final do bimestre que a receita pode nao comportar o cumprimento das
despesas, 0s poderes, inclusive o Executivo, devem, por ato préprio e nos montantes
necessarios, realizar limitacdo financeira conforme fixado pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO).
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59. Por outro lado, a defesa tdo somente anexou aos autos cépias do que foi

noticiado na midia digital, na época, acerca da crise econémica que culminou nos atrasos
dos valores devidos pelo Governo do Estado de Mato Grosso aos Municipios, bem como
uma notificacdo extrajudicial da Procuradoria Geral do Municipio a Secretaria de Estado
de Fazenda do Estado, na qual solicita a regularizacao imediata dos repasses em atraso.

60. Nota-se gue tais medidas ndo tém o conddo de comprovar que o gestor
tomou providéncias factiveis a fim de evitar a intempestividade nos recolhimentos das
contribuicdes previdenciarias, ou que, apds consumado, mitigou o risco maior, o gue leva
a conclusao de que o defendente se manteve inerte quanto as medidas para regularizar
a situacao e efetuar o pagamento o guanto antes dos juros e multas.

61. Outro ponto que descaracteriza o argumento da defesa, demonstrado
pela unidade técnica, é gque, em consulta ao Processo n.2 16.676-6/2018, que trata das
contas anuais de governo do exercicio de 2018 de Cuiabd, consta que as receitas
arrecadadas (R$ 2.163.855.693,88) em comparacao com as despesas empenhadas
(R$ 2.155.012.430,02), ajustadas de acordo com a Resolucao Normativa n® 43/2013/TCE-
MT, resultaram em um superavit de execucao orcamentdaria no importe de
R$ 8.843.263,86 (oito milhdes, oitocentos e quarenta e trés mil, duzentos e sessenta e

trés reais e oitenta e seis centavos).

62. Outrossim, a unidade técnica demonstrou, quando da apresentacao do
Relatério Técnico, (doc. digital n? 262026/2023) um incremento de 114 milhdes de reais
na receita de transferéncias correntes no periodo de 2017 a 2018, o que destoa da tese
da defesa de que a auséncia de repasses pelo Governo estadual impediu

63. insta ressaltar que juros e multas decorrentes de atrasos oneram
irregularmente o erdrio e sem qualquer contraprestacao em favor da coletividade. Tal
conduta, por si s6, demonstra desidia e falta de planejamento na gestdo, impondo a
guem deu causa ao atraso, o ressarcimento ao erério.

64. Esse entendimento, inclusive, restou sedimentado nesta Corte de Contas
por meio da SUmula n? 01 e da Resolucao de Consulta n? 69/2011-TP, /n verbis:

SUMULA N2 1 O pagamento de juros e/ou multas sobre obrigacdes legais e
contratuais pela Administracdo Plablica deve ser ressarcido pelo agente que
lhe deu causa.

RESOLUCAO DE CONSULTA N2 69/2011

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA. CONSULTA. CONTRATOS.
ALTERACAO. ACUMULACAO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO,
REAJUSTE DE PRECOS, JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA.
POSSIBILIDADE DESDE QUE COMPROVADOS 0OS REQUISITOS LEGAIS E
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CONTRATUAIS. RESPONSABILIZACAO DO AGENTE QUE DEU CAUSA AO
ATRASO NO PAGAMENTO DE OBRIGACOES. POSSIBILIDADE DE
RESPONSABILIZACAO SOLIDARIA DA AUTORIDADE COMPETENTE:

(...) d) O pagamento de juros, correcao monetaria e/ou multas, de carater
moratério ou sancionatdrio, incidentes pelo descumprimento de prazos
para a satisfacdo tempestiva de obrigacdes contratuais, tributarias,
previdenciarias ou administrativas, oneram irregular e impropriamente o
erario com encargos financeiros adicionais e desnecessarios a gestdo
publica, contrariando os Principios Constitucionais da Eficiéncia e
Economicidade, consagrados nos artigos n% 37 e 70 da CRFB/1988 e
também o artigo 4° da Lei n? 4.320/1964; caso ocorram, a Administracdo
devera satisfazé-los, e, paralelamente, adotar providéncias para a
apuracao de responsabilidades e ressarcimento ao erario, sob pena de
glosa de valores e consequente responsabilizacdo solidaria da autoridade
administrativa competente.

65. Como se vé, o pagamento de juros, correcdo monetdria e/ou multas
incidentes pela intempestividade no pagamento de obrigacdes contratuais, tributérias,
previdenciarias ou administrativas, oneram irregular e impropriamente o erario com
encargos financeiros adicionais e desnecessarios a gestao publica, o que contraria os
principios constitucionais da eficiéncia e economicidade, consagrados nos arts. 37 e 70
da CF/88.

66. Em sendo assim, caso ocorram, a Administracdo deve satisfazé-lo, mas,
paralelamente, deve adotar providéncias para a apuracao de responsabilidades e
ressarcimento ao erario, sob pena de glosa de valores e consequentemente

responsabilizacdo solidaria da autoridade administrativa competente.

67. Nota-se que a Administracdo nao tomou as providéncias necessarias para
restituir esses valores ao erdrio, conforme determinacdo expressa na Resolucdo de
Consulta n? 68/2011, razao pela qual incumbe ao TCE/MT, no ambito do controle externo,

exercer as suas prerrogativas constitucionais e legais.

68. Com efeito, os fatos constantes nos autos demonstram a desidia dos
responsaveis com o cumprimento das obrigacoes previdenciarias, ocasionando atraso na
guitacao das contribuicbes previdencidrias patronais e dos servidores, configurando o
nexo de causalidade entre a conduta do responsavel e o dano ao erdrio em razdo do

pagamento de juros, o que motiva a manutencao das irregularidades.

69. Assim, o Ministério PUblico de Contas se posiciona a favor da manutencao
das irregularidades JBO1, com a consequente aplicagao de multa regimental aos
responsaveis, com fundamento nos art. 327, ll, da Resolucdao Normativa TCE/MT n©
16/2021 (RITCE/MT) c¢/c art. 75 da LOTCE/MT.

70. Ademais, entende-se necessario expedir determinacdo de ressarcimento,
em decorréncia da comprovacao de danos ao erario oriundo do pagamento irregular de
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juros, multas e atualizacdes decorrentes do atraso no recolhimento de contribuicdes
previdenciarias da importancia de R$ 109.631,32 {cento e nove mil, seiscentos e trinta e
um reais e trinta e dois centavos), a qual devera ser ressarcida aos cofres da Prefeitura
Municipal de Cuiaba pelo Sr. Antonio Roberto Possas de Carvalho, Secretario Municipal
de Fazenda do municipio de Cuiaba, em solidariedade com o Sr. Emanuel Pinheiro,

Prefeito de Cuiaba.

71. Por fim, em face do dano ao erdrio verificado neste tépico manifesta-se
pelo encaminhamento dos autos ac Ministério Plublico Estadual para adocéo de medidas
gue entender cabiveis.

Responsavel:
Sr. Alex Vieira Passos - Secretdrio Municipal de Educacdo.

1) JB 01. DESPESAS_GRAVE_01. Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrim6nio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da
Lei 4.320/1964).

1.1) Auséncia de recolhimento dentro do prazo legal de contribuicdes previdencidrias patronais e
segurados, do exercicio de 2018, acarretando a cobranca de despesas com juros de mora, em afronta a
Lei Municipal n® 339/2015, a CF/1988, a Lei n? 8.429/1992 e a Lei 9.717/1998.

72. Em defesa {(documento digital n? 289228/2023), o responsavel, 5r. Alex
Vieira Passos, Secretario Municipal de Educacdo, em resumo, se deu nos seguintes

termos:

(...}

2 — DO MERITO

(...}

2.2 — Da necesséria busca da verdade real ou material

Temos que o principio da verdade material ou verdade real, vinculado ao
principio da oficialidade, exprime que a Administracdo deve tomar decistes
com base nos fatos tais como se apresentam na realidade, ndo se
satisfazendo com a versao oferecida apenas por nimeros e suposicdes.

(...)

Ndo destoando essa r. Corte de Contas de Mato Grosso em suas
decisdes:

DECISAO N2 342/LCP/2018

PROTOCOLO N.2: 34.925-9/2017

ASSUNTO: AUDITORIA DE CONFORMIDADE — GESTAO DE PESSOAS
PRINCIPAL: PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTE BRANCA

GESTOR: HUMBERTO LUIZ NOGUEIRA DE MENEZES
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RELATOR: CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS
PEREIRA

julgamento 25/05/2018 Publicacdo 28/05/2018
{...)

Assim, em atencao ao principio da verdade real e da razoabilidade,
bem como diante das limitacbes legais aos efeitos da defesa
intempestiva, recebo a defesa protocolada pelo Sr. Humberto Luiz
Nogueira de Menezes.

DECISAO N° 857/WjT/2017
PROCESSO N2: 24.981-5/2015
ORGAO: SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA DE CUIABA

INTERESSADO: LECIO VITOR MONTEIRO DA SILVA COSTA - ESPOLIO
DE QUIDAUGURO MAURINO SANTOS DA

FONSECA
ASSUNTO: AUDITORIA
julgamento 02/08/2017 Publicacédo 03/08/2017

Salientou ainda o MPC que, apesar de a “normativa que veda a
juntada de documentos em alegacbes finais, entende que se faz
necessaria a diligéncia, diante do interesse de buscar a verdade real,
além de garantir a economicidade processual”, tendo em vista a
possibilidade das partes juntarem esses documentos em eventual
fase recursal.

Nessa toada, de forma brilhante, contextualizamos estes argumentos com
as falas do Eminente Conselheiro Valter Albano no julgamento ao vivo pelo
YouTubel da sessao suplementar desta data, 29/03/2022, no processo n?
540579/2021 - Contas Anuais de Gestéo do Exercicio de 2020 da Secretaria
Municipal de Educacdo de Cuiabd em seu voto - enquanto relator do
processo.

(...)

“...se esse tribunal de contas ndo tiver a competéncia técnica, o
referencial institucional, e a visdo estratégica de fazer a leitura dos
atos e fatos administrativos no contexto histérico em que eles
ocorreram, nas particularidades territoriais, no caso concreto, se néo,
esse Tribunal de Contas tende a cometer injusticas...”

Complementado, com maestria o R. Conselheiro Antbnio Joaguim em outra
licdo brilhante:

(...)

“...0 conceito que foi usado por Vossa Exceléncia, no aspecto de que,
este Tribunal tem o dever de forma institucional, de forma laboral, o
dever da busca da verdade material, eu considero que, essa é a
grande diferenca do nosso Tribunal para os Tribunais de justicas, os
Juizes, como um todo o poder judicidrio, nos somos julgadores, juizes
de Contas e nos temos que ter essa conviccdo, e al ndo sé o julgador
agui do plenario, como nosso corpo técnico, porgue nds agimos de
oficio, nos vamos em busca da verdade real, de oficio!

Oficiando, pedindo, solicitando o que os juizes ndo podem fazer, e,
porque fazer isso como conceito, gue nac se pode abrir mao desse
conceito? Porgue nds precisamos, e eu estou concluindo, assim, esse
papel do Tribunal para ajudar o gestor a executar a politica pablica,
as politicas publicas, é fundamental! Como julgar! Por que o que que
interessa mesmo? Nao é o resultado? Dos servicos publicos? O que
interessa mesmo ndo é que o hospital funcione? Que a Escola
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funcione? Que o professor de aula? Que o aluno aprenda? O gue
interessa é isso! Isso que é o verdadeiro para o cidadao, nos todos
somos instrumentos, estamos no mesmo barco do executivo, do
legislativo, o judiciario, nos 6rgdos de controles, estamos no mesmo
barco! Cada um com sua funcdo, mas caminhando para o mesmo
porto, de oferecer a sociedade servico de qualidade, entéo, esse é
um dever que nds temos, eu guero reiterar, estou reiterando, pois
quando vem do conselheiro Valter que tem nosso respeito, PHD em
politicas Publicas....”

(...)

Isto posto, necessario imiscuir acerca da possibilidade material de realizar
0s pagamentos tempestivos dos tributos previdenciarios, pois nao se paga
guando ndo se tem, e quando ndo se tem, por razées alheias as suas
vontades, nao se paga.

Dito isto, ratificamos a preliminar de diligéncia para apurar se houve
repasse e se se tinha saldo nos respectivos dias 20 dos meses em discussao.

2.3 - Da boa-fé como principio norteador

Nesse corolario, de bom alvitre trazer a baila gue as contas da Secretaria
Municipal de Educacéo de 2018 (época dos fatos) fora julgada aprovadas
com ressalvas, coincidentemente pelo eminente relator destes autos,
Conselheiro Guilherme AntbnioMaluf, conforme resumo:

ACORDAO N9 388/2022 - PP Resumo: SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE CUIABA. CONTAS ANUAIS DE GESTAO DO EXERCICIO
2018. CONTAS REGULARES, COM RESSALVAS. DETERMINACOES E
RECOMENDACOES A ATUAL GESTAO.

E sabido que ndo foi tratado dos fatos aqui discutidos naquela anéalise das
contas da Secretaria Municipal de Educacdo de Cuiabd, sob a Gestéo, a
época do ora defendente, Alex Vieira Passos.

Mas o intuito € demonstra que, o Ex-Gestor, sempre tratou com zelo e
responsabilidade a coisa pUblica, isso chama-se BOA-FE.

(...)

Nessa seara, com fulcro no principio fundamental da boa-fé, gue norteou e
nao deixa margem no presente autos para outra interpretacdo, ha que ser
sopesado as argumentacdes aqui expostas para que seja excluida a
culpabilidade do Ex-Gestor Alex Vieira Passos.

2.4 - Da crise econOmica e fiscal e dos atrasos de repasse Estaduais

Cedico que o Municipio de Cuiabd, a época, enfrentava severas dificuldades
financeiras, decorrente da crise econdmica e fiscal, notoriamente
conhecida, que vinha passando a Unido, Estados e Municipios.

Esse fato foi divulgado na imprensa na época, que tal crise econémica,
levou o Governo do Estado de Mato Grosso, a atrasar substancialmente os
valores devidos por ele aos Municipios, como: Cota Parte do IPVA, Cota
Parte do ICMS e Repasses destinados aos Municipios na Saldde Pdblica.

Informo que as cotas partes do IPVA e ICMS, dada as enormes reducdes dos
valores repassados, principalmente a partir da competéncia de
setembro/2018, a Procuradoria Geral do Municipio notificou
extrajudicialmente a Secretaria de Estado de Fazenda, para regularizacao
imediata dos repasses em atraso e a menor, face aos prejuizos de ordem
fiscal que tal situacdo estava causando nas contas pulblicas do Municipio
de Cuiabd, o qual ndo obtivemos resposta e nem solucéo no exercicio de
2018.

Outro atraso por parte do Governo do Estado foi com os repasses devidos
a Cuiaba durante os exercicios de 2016 a 2018, sendo que deste montante
R$ 51.459.669,66 refere-se somente ao exercicio de 2018. Esse crédito a
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receber do estado foi devidamente registrado no Balanco do Municipio do
Exercicio 2018, conforme balancete {documento anexo - 03), onde
demonstra a contabilizacdo, na conta contédbil 1.1.2.3.4.01.06.00.00.00,
dos créditos a receber do SUS/Estado.

Diante desses constantes atrasos e/ou falta destes pelo Estado, houve a
necessidade de um aporte orcamentario e financeiro, com recursos
proprios, muito além do orcado nos gastos com Salde, Educacgéo e
Assisténcia Social, a fim de garantir os servicos publicos essenciais
prestadas a populacao cuiabana.

Ficou demostrado as dificuldades financeiras vivenciadas pelo Estado
durante o exercicio de 2017 e 2018, que refletiu nas contas de governo
deste e de outros Municipios, estao relatadas nos autos dos processos das
contas de governo daquele ente, analisados e julgados por essa Corte de
Contas.

Portanto, o atraso dos pagamentos a previdéncia municipal, a partir de
setembro/2018, se ocorreram, nao ocorreu por negligéncia ou desidia deste
gestor, por situacdes alheia a sua vontade.

Vale lembrar, que o TCE/MT ja se posicionou sobre assunto semelhante no
voto proferido nos autos das Contas Anuais de Gestao da Companhia de
Desenvolvimento de Rondondpolis, exercicio 2013, Processo n? 7.894-
8/2013, vejamos:

(...)

Contudo Senhor Conselheiro, esse processo citado acima tem a mesma
semeihanca que o processo em epigrafe, pois nesse periodo que ocorreram
esses pequenos atrasados, foi pela falta de recursos financeiros
necessarios para saldar esses compromissos. Pois, tinhamos outras
despesas consideradas necessarias a serem pagas tais como: Folha de
Pagamento dos servidores, repasse ao poder legislativo municipal,
aquisicoes de remédios, energia elétrica e outros itens necessérios para
fazer a méquina publica funcionar. Diante disso, foram priorizaram as
despesas relevantes, que pela sua essencialidade a sociedade,
necessitaram ser pagas. Nesse sentido, conforme foi citado processo acima
da CODER, o nosso processo é semelhante ao que aconteceu aqui em
Cuiaba.

Assim, vale ressaltar que a responsabilidade pode ser excluida quando: o
agente tiver agido sob uma excludente de ilicitude, ou gquando néo houver
nexo causal entre a conduta do agente e o dano sofrido pela vitima.

Senhor Conselheiro, guando ausente o nexo causal, ndo ha que se falarem
responsabilidade do agente.

(...)

Nesse mesmo sentido, também o Tribunal de Contas da Unido firmou
entendimento de que o dever de indenizar prejuizos ao erario estd sujeito
apenas a comprovacao de dolo ou culpa, sendo vejamos:

(...)

Também lembramos e mencionamos que constou nos autos do voto vista
das Contas Anuais de Gestdo do Departamento de Agua e Esgoto de Vérzea
Grande - exercicio de 2018, Processo n? 16.437-2/2019 o gue segue:

“(...) 65. E fato inconteste que o pagamento de juros e multas gera
prejuizos ou danos ao erdrio e que, em regra, ndo deve ser suportado
pela Administracéo Publica, nos termos da Resolucdo de Consulta n®
69/2011, deste Tribunal.

Contudo, um dos pressupostos constitucionais que impde o dever de
prestar contas e ter responsabilidade apurada perante o Tribunal de
Contas é se 0 agente der causa a perda, extravio ou praticar outra
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irregularidade de gue resulte prejuizo ao eréario {(art. 71, Hl, Gltima
parte, CF).

Sobre o caso em tela, esta Corte de Contas editou a SGmula n2001,
que assevera que: “o pagamento de juros e/ou multas sobre
obrigacdes legais e contratuais pela Administracdo Plblica deve ser
ressarcido pelo agente que lhe deu causa”.

A grande guestdo a ser perquirida nos autos é apurar se a conduta
do Diretor-Presidente, 5r. Ricardo Azevedo Araljo, diante de uma
situacao financeira precaria e do montante de dividas de faturas de
energia elétrica herdadas ha décadas de varias gestdes, foi
determinante ou ndo para a ocorréncia da irregularidade e se, nessas
condicbes, era exigivel conduta diversa desse agente publico.

(...)

Assim, é certo que a problematica enfrentada pelo DAE/VG quanto ao
pagamento das faturas de energia elétrica em atraso é sistémica e
estrutural, razdo pela qual ndo pode e ndo deve ser vista por este
Tribunal como uma fotografia de determinado periodo da gestdo em
gue ocorreram pagamentos dos juros e multas, como se fossem atos
de gestdo praticados com negligéncia ou desidia pelo Diretor-
Presidente em nao observar as datas de vencimento das faturas de
energia elétrica.

Nesse contexto, a sancao de restituicdo de valores ao erario, aplicada
pela Relatora, estd desassociada e desproporcional com os motivos
determinantes da irregularidade, que se fundam, principalmente, na
auséncia de condicbes financeiras da autarquia para pagar dividas
milionarias de energia elétrica de exercicios anteriores e no elevado
valor das faturas mensais de energia elétrica, além de caracterizar
em punicdo ao “bom gestor” que, conseguiu aumentar e, até,
regularizar os pagamentos mensais das faturas de energia elétrica.

(...)

111. Ante ao exposto, acolho, em parte, o Parecer n® 4.877/2019, do
Ministério Plblico de Contas, da lavra do Procurador de Contas Dr.
Willian de Almeida Brito Junior, e o voto da Eminente Relatora e VOTO
no sentido de: julgar regulares as Contas Anuais de Gestdo do
Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande, relativas ao
exercicio de 2018; excluir a sancdo de restituicdo de valores ao erario
no valor de R$ 93.105,45 (noventa e trés mil, cento e cinco reais e
quarenta e cinco centavos) e a multa de 2% sobre o valor do referido
dano, impostas ao Diretor-Presidente, Sr. Ricardo Azevedo Araljo, em
razao do pagamento de juros e multas de faturas de energia elétrica
pagas com atraso (JB 01), contida no item “iV” do dispositivo do voto
da Relatora (...)".

De bom alvitre ainda destacar que o pagamento de juros a Previdéncia
Municipal, ndo gera prejuizos ao ente Municipal. Pois sdo valores que ficam
aportados no RPPS contribuindo positivamente para o seu resultado
previdenciario e atuarial.

3. DOS PEDIDOS:
Diante de tudo o que foi narrado, requer:

a) Que seja recebida a presente defesa e os documentos que a instruem, e
nos termos do art. 141 do RITCE/MT culmine com sua juntada aos autos em
epigrafe;

b) Seja acolhidas as preliminares, e, extinto o processo sem julgamento do
meérito face o representado, por auséncia de culpabilidade.

¢} Ainda preliminarmente, requer se a realizacdo de diligéncia, a ser
determina pelo r. Conselheiro Relator, a Secretaria Municipal de Fazenda
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e/ou Secretaria Municipal de Educacdo e/ou ac Banco do Brasil /A, a fim
de que apresente extratos analiticos da competente conta corrente de
pagamento dos tributos previdenciarios patronais e dos segurados
referente ao periodo de 01/03/2023 a 01/01/2020 (periodo imputado ao ex-
gestor), a fim de comprovacdo da inexisténcia/existéncia de recursos
financeiros nos dias 20 de cada més, e comprovar a impossibilidade
material dos pagamentos.

d) Nao acoihendo a preliminar, o que sé se cogita, que seja acolhida no
meérito e que juigue improcedente a presente Tomada de Contas, diante da
impossibilidade de responsabilizacdo do gestor diante da auséncia de
culpabilidade e méa-fé, ja que resta amplamente demonstrada a auséncia
de dolo ou culpa nos atos por ele praticados, por guestdo de JUSTICA.

73. A unidade instrutiva, em se Ultimo relatério, relatério técnico
complementar (documento digital n2 430011/2024), observou que no caso sob exame, o
Sr. Alex Vieira Passos, Secretério Municipal de Educagao do municipio de Cuiabd, a época
dos fatos, foi responsabilizado pelo pagamento de despesas com juros de mora, no
importe de R$ 166.476,45 (cento e sessenta e seis mil, quatrocentos e setenta e seis
reais e quarenta e cinco centavos), referente ao recolhimento das contribuicbes
previdenciarias, patronais e parte segurados, fora do prazo legal, conforme calculo
detalhado na tabela contida a fl. 14, do Relatério Técnico Relatério Técnico Conclusivo
{(documento digital n© 262026/2023).

74. Em suma, o responsavel, visando comprovar a sua boa-fé e que sempre
tratou com zelo e responsabilidade a coisa publica, alega que “as contas da Secretaria
Municipal de Educacao de 2018 (época dos fatos) fora julgada aprovadas com ressalvas,
coincidentemente pelo eminente relator destes autos, Conselheiro Guilherme Antbnio
Maluf”.

75. Afirma gue o Municipio de Cuiaba, em 2018, enfrentava severas
dificuldades financeiras, decorrente da crise econémica e fiscal, notoriamente conhecida,
gue vinha passando a Unido, Estados e Municipios.

76. Acrescenta que esse fato foi divulgado na imprensa, e que tal crise
econdmica, levou o Governo do Estado de Mato Grosso a atrasar substancialmente os
valores devidos por ele aos Municipios, como: Cota Parte do IPVA, Cota Parte do ICMS e
repasses destinados a Saude Pdblica.

77. Alega que, face aos prejuizos de ordem fiscal que tal situacéo estava
causando nas contas publicas do Municipio de Cuiabd, principalmente a partir da
competéncia de setembro/2018, a Procuradoria Geral do Municipio notificou
extrajudicialmente a Secretaria de Estado de Fazenda para regularizacao imediata dos
repasses em atraso e a menor, sem, no entanto, obter resposta ou solucao.

78. Anuncia que houve outro atraso por parte do Governo do Estado com os
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repasses devidos a Cuiaba, no montante R$ 51.459.669,66, somente, no exercicio de
2018. Segundo a defesa, esse crédito a receber do estado foi devidamente registrado no
Balanco do Municipio do Exercicio 2018, conforme balancete (documento anexo — 03},
onde demonstra a contabilizacdo, na conta contabil 1.1.2.3.4.01.06.00.00.00, dos
créditos a receber do SUS/Estado.

79. Declara que, diante desses constantes atrasos e/ou falta destes pelo
Estado, houve a necessidade de um aporte orcamentéario e financeiro, com recursos
préprios, muito além do orcado nos gastos com Salde, Educacado e Assisténcia Social, a
fim de garantir os servicos publicos essenciais prestadas a populacdo cuiabana.

by

80. Desse modo, pontua gqgue “o atraso dos pagamentos a previdéncia
municipal, a partir de setembro/2018, se ocorreram, nao ocorreu por negligéncia ou
desidia deste gestor”, mas sim, “por situacdes alheia a sua vontade”.

81. Destaca que o TCE/MT ja se posicionou sobre assunto semelhante no voto
proferido nos autos das Contas Anuais de Gestao da Companhia de Desenvolvimento de
Rondondpolis, exercicio 2013, Processo n? 7.894-8/2013, em que foi reconhecida a
excludente de culpabilidade de boa-fé e da inexigibilidade de conduta diversa.

82. Menciona, ainda, o voto vista das contas anuais de gestdo do
Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande - exercicio de 2018, Processo n2
16.437-2/20109.

83. Ressalta que a responsabilidade pode ser excluida quando o agente tiver
agido sob uma excludente de ilicitude, ou quando nao houver nexo causal entre a
conduta do agente e o dano sofrido pela vitima. Nesse mesmo sentido, afirma que o
Tribunal de Contas da Unido firmou entendimento de que o dever de indenizar prejuizos
ao erario estd sujeito apenas a comprovacao de dolo ou culpa.

84. Destaca que o pagamento de juros a Previdéncia Municipal ndo gera
prejuizos ao ente Municipal, porquanto sao valores que ficam aportados no RPPS,
contribuindo positivamente para o seu resultado previdenciario e atuarial, e, por fim,
requer a exclusao de sua responsabilizacao.

85. Segundo a unidade técnica, a mera alegacdo de crise financeira
vivenciada pelo Estado e o consequente atraso nos repasses de determinados impostos
nao justifica, por si sé, o inadimplemento de obrigacdes legais, mormente pelo fato de
as contribuicbes previdenciarias representarem obrigacbes certas, em que a
intempestividade do seu recolhimento pode onerar excessivamente o erario, por meio
de acréscimos moratérios ao montante devido.

86. Outrossim, frente a um cenario de dificuldades financeiras, como a
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descrita pelo responsdvel, é plenamente possivel e esperado que o gestor adote uma
postura mais prudente e medidas de mitigacao de riscos, como por exemplo, a reducao
gradativa de limitacdo de empenhos, em observancia ao disposto no artigo 92 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o qual estabelece que tendo a gestao verificado ao final do
bimestre que a receita pode nao comportar o cumprimento das despesas, 0s poderes,
inclusive o Executivo, devem, por ato préprio e nos montantes necessarios, realizar
limitacdo financeira conforme fixado pela Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

87. Nesse prisma, ao contrario do exposto acima, nao se vislumbra nos autos
de defesa qualquer comprovacao de que sua gestao adotou medidas com intuito de
evitar que os atrasos nos recolhimentos das contribuicbes previdenciarias ocorressem,
ou gue, apds consumado, mitigou o risco maior, o que leva a conclusdo de que o gestor
se manteve inerte quanto as providéncias para regularizar a situacdo e efetuar o
pagamento o quanto antes dos juros e multas. Logo, ndo ha que se falar em excludente
de ilicitude, pois a conduta do agente foi determinante para a ocorréncia do dano

suportado pelos cofres municipais.

88. Por conseguinte, pode-se afirmar que a conduta do responsavel em
epigrafe contrariou os principios constitucionais da eficiéncia e da economicidade, ja que
os atrasos nos recolhimentos geraram 6nus com encargos moratérios ao erario.

89. No caso concreto, em consulta ao Processo n.2 16.676-6/2018, que trata
das contas anuais de governo do exercicio de 2018 de Cuiabd, sob a responsabilidade do
Sr. Emanuel Pinheiro, consta que as receitas arrecadadas (R$ 2.163.855.693,88) em
comparacao com as despesas empenhadas (R$ 2.155.012.430,02), ajustadas de acordo
com a Resolucao Normativa n° 43/2013/TCE-MT, resultaram em um superavit de
execucao orcamentdria no importe de R$ 8.843.263,86 (oito milhdes, oitocentos e
guarenta e trés mil, duzentos e sessenta e trés reais e oitenta e seis centavos):

HISTORICO DA EXECUCAD ORCAMENTARIA - RS
Descrigio 2014 | 2015 2016 2017 2018

Receita Arrecadada
Ajustada (RS) 1.471.855.358 43 [1.680.560.939,25 | 1.863.736.246,15 |1.964 220 380 89 | 2 163.855.693 688
Despesas
Realizadas Ajustada | 1.445647 938 38 [1.5984.230.740.49 | 1.682.868.845,40 [1.912.026.13512 | 2.155.012.430,02
Flla:l Itad

sultada
Orcamentirio (RS 26 207 421,05 86.330.198,76 180,867 400,75 52104 254 77 B8.843 263 86

Fonte: Ralatone Tecnico Predmmar (Doc. Degital 1845652018, pag. 39) & APLIC (exarcicio em anakse)

90. Vale lembrar, ainda, que a teor da tabela com a série histérica das
receitas orcamentarias arrecadadas do municipio {(exceto Intraorcamentérias), periodo
de 2014 a 2018, evidenciada no Relatério Técnico, doc. digital n® 262026/2023, houve
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incremento de 114 milhdes de reais na receita de transferéncias correntes no periodo de
2017 a 2018, o que destoa da tese da defesa de que a auséncia de repasses pelo Governo
estadual impediu o recolhimento das contribuicdes previdencidrias. Confira-se:
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91.

eventuais atrasos no repasse por parte do Governo do Estado, o municipio tinha caixa

Pelas informacdes colacionadas acima, nota-se que mesmo com 0S

disponivel para arcar com o pagamento das obrigactes previdencidrias, traduzido pelo
superavit financeiro de R$ 8.843.263,86 no ano de 2018, nao merecendo prosperar o
argumento de que os atrasos nos recolhimentos decorreram da auséncia de recursos.

92.

gue comprovassem o nexo de causalidade entre o atraso nos repasses pelo Governo do

Diante desse panorama, a defesa nao se incumbiu de juntar informacdes

Estado e o reiterado atraso no recolhimento das contribuicbes previdenciarias, em tese
decorrente do comprometimento no fluxo de caixa do municipio, ressaltando, novamente,
gue numa analise anual o municipio fechou o exercicio de 2018 com um superavit
financeiro.

93.
semelhante a situacdo em andlise, pois naquele_houve justificativa e comprovada falta

Além disso, cabe informar ao defendente que o caso da CONDER nao é

de disponibilidade financeira, o que levou o gestor a priorizar o pagamento dos salarios

dos empregados, que tem natureza alimenticia, em detrimento dos recolhimentos dos
impostos e contribuicbes sociais em dia.

94,
das contas anuais de gestdo do Departamento de Agua e Esgoto de Véarzea Grande,

Na mesma linha, ndo ha que se falar em simetria quanto ao julgamento

exercicio de 2018 (Processo n.2 16.437-2/2019), que versa sobre situacao de nao

29 Procuradoria do Ministério Pdblicoe de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Jdinior
Este d Rua Curtlselheim H-Enjamig,D,léartE Ml;[mte'go 1 -%Entm Fuli‘tic?ﬁ.l:tlrnjgisgatim . Cuiabé;_’?!'!’ http:/f ‘ ; briassinat - $dico XEKTM
ste O‘EHQ}SRE:O:E% géﬂn.?&% ;%aﬂ:%ﬂa%@t%m%. ar sua é}rlujﬁ&]nﬁ!gnamgracesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo .

26



Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso | Mato Grosso

pagamento de conta de energia elétrica, porguanto os débitos se iniciaram em gestdes
anteriores e foi comprovado que o gestor responsavel pelo exercicio de 2018
empreendeu esforgcos para regularizar os pagamentos mensais das faturas de energia
elétrica.

95. Outro ponto gue merece destague é o fato de que, ao contrario do que
afirma o responsével, o pagamento de juros a Previdéncia Municipal gerou sim prejuizos
aos cofres do ente municipal que ird arcar com tais gastos, pois impactou no pagamento
dos beneficios previdencidrios, na politica de investimento e na capitalizacdo dos
recursos.

96. Vale lembrar que as despesas com juros, multas e atualizacdes, oriundas
das inadimpléncias narradas, decorrente da falha no comprometimento dos gestores
com a responsabilidade administrativa e fiscal quanto ao pagamento de contribuictes
previdenciarias, sao consideradas por este Tribunal despesas nao autorizadas,

irregulares, ilegais e lesivas ao erario municipal.

97. Repisa-se que, além das patronais, foi deixado de repassar no prazo as
contribuicdes previdenciarias dos servidores. Tais contribuicbes decorrem de valores
retidos dos servidores, e nao do erario, reforcando o entendimento de que houve omissao
deliberada do responsavel em sua gestdo.

98. importa mencionar gue a conduta de nao recolher as contribuicdes
previdenciarias dos servidores é tdo grave que pode até mesmo configurar crime, nos
termos do art. 168-A do Cddigo Penal; além de evidenciar a desidia do responsavel, ja
gue 0s recursos que nao saem dos cofres municipais, mas da remuneracao dos préprios
servidores.

99. Com efeito, os juros e multas oriundos de atrasos que oneram
irregularmente o erdrio e sem qualquer contraprestacao em favor da coletividade,
evidenciam negligéncia auséncia de planejamento, impondo a quem deu causa ao atraso
o ressarcimento ao erario, o que foi sedimentado por esta Corte de Contas por meio da
Sumula n° 01 e da Resolucdo de Consulta n° 69/2011-TP.

100. Outrossim, qualguer argumento afirmando a boa-fé do responsavel nao
poderia ser acatado, visto que esta consiste no agir com diligéncia, cuidado e prudéncia,
atitude que o defendente nao teve quando realizou pagamentos de juros e multas sobre
obrigacbes legais da Administracao Publica (irreguiaridade JB 01), decorrentes do
repasse intempestivo de contribuicdes previdenciarias caracterizando pratica contréria
aos principios da Administracdo Publica. Ademais, a responsabilizacao perante os
Tribunais de Contas independe de dolo ou ma-fé.
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101. Nesse contexto, as Unicas excludentes de responsabilidades admitidas

por este Tribunal de Contas sao aquelas decorrentes de forga maior ou caso fortuito, o
gue nao aconteceu. Nesse sentido, veja-se:

Responsabilidade. Pagamento de juros e multas. Excludente de
responsabilidade. O agente publico que deu causa ao pagamento de juros
e multas, decorrentes do atraso de obrigacdes contratuais, s6 pode se
eximir do dever de ressarcir os cofres publicos caso comprove a ocorréncia
de fato excludente de responsabilidade que se equipare a forca maior ou
caso fortuito. (Contas Anuais e de Gestdo. Relator: Conselheiro josé Carlos
Novelli. Acérdao n® 724/2014-TP. julgado em 01/04/2014. Publicado no
DOC/TCE-MT em 15/04/2014. Processo n? 7.106-4/2013}. {destacou-se}.

102. Oportuno lembrar que caso os responsaveis nao efetuem o pagamento
voluntariamente é cabivel a aplicacdo de multa por descumprimento de determinacao
deste Tribunal, conforme art. 203, § Unico, do RI/TCE-MT.

103. Por fim, os fatos constantes nos autos evidenciam gue houve desidia do
responsavel com o cumprimento das obrigacles previdenciarias, resultando em atraso
na quitacao das contribuicdes previdenciarias patronais e dos segurados, configurando
o nexo de causalidade entre a conduta do responsavel e o dano ao erdrio em razao do
pagamento de juros, o que fundamenta a manutencao da irregularidade jBO1.

104. O Parquetde Contas endossa o posicionamento da equipe técnica e opina
pela manutencao da irregularidade JB01, uma vez que restou demonstrado a ocorréncia
de danos ao erario municipal pelo pagamento dos encargos moratérios decorrentes do
atraso no recolhimento de contribuicbes previdenciarias patronais e segurados, do
exercicio de 2018, acarretando a cobranca de despesas com juros e multa moratérios.

105. Assim, identificou-se que o Sr. Alex Viera Passos, Secretario Municipal de

Educacdo, a época dos fatos, foi apontado como responsavel em solidariedade com
Prefeito de Cuiaba, Emanuel Pinheiro, pelo pagamento de despesas com juros de mora,
no importe de R$ 166.476,45 (cento e sessenta e seis mil, quatrocentos e setenta e seis
reais e guarenta e cinco centavos), referente ao recolhimento das contribuicdes
previdenciarias, patronais e parte segurados, fora do prazo legal, conforme calculo
detalhado na tabela contida a fl. 14, do Relatério Técnico Conclusivo (documento digital
n? 262026/2023).

106. Diante do apontamento, a defesa traz os mesmos argumentos dos
senhores Antbnio Roberto Possas de Carvalho e Luiz Antbnio Possas de Carvalho, em
sintese, que o atraso no recolhimento das contribuicdes previdencidrias se deu em razéo
de atraso e/ou falta de repasse pelo Governo do Estado de Mato Grosso dos valores de
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impostos devidos aos Municipios.

107. Outrossim, o responsavel, visando comprovar a sua boa-fé e que sempre
tratou com zelo e responsabilidade a coisa publica, alega que “as contas da Secretaria
Municipal de Educacdo de 2018 (época dos fatos) fora julgada aprovadas com ressalvas,
coincidentemente pelo eminente relator destes autos, Conselheiro Guilherme Antbnio
Maluf”,

108. Afirma que o Municipio de Cuiaba, em 2018, enfrentava severas
dificuldades financeiras, decorrente da crise econdmica e fiscal, notoriamente conhecida,
gue vinha passando a Unido, Estados e Municipios.

109. Acrescenta que esse fato foi divulgado na imprensa, e que tal crise
econdmica, levou o Governo do Estado de Mato Grosso a atrasar substancialmente os
valores devidos por ele aos Municipios, como: Cota Parte do IPVA, Cota Parte do ICMS e
repasses destinados a Saude Publica, de modo que, diante dos prejuizos de ordem fiscal
gue tal situacao estava causando nas contas publicas do Municipio de Cuiaba, , a
Procuradoria Geral do Municipio notificou extrajudicialmente a Secretaria de Estado de
Fazenda para regularizacao imediata dos repasses em atraso e a menor, sem, no entanto,

obter resposta ou solucao.

110. Anuncia gue houve outro atraso por parte do Governo do Estado com os
repasses devidos a Cuiabd, no montante R$ 51.459.669,66, somente, no exercicio de
2018. Segundo a defesa, esse crédito a receber do estado foi devidamente registrado no
Balanco do Municipio do Exercicio 2018, conforme balancete (documento anexo - 03),
onde demonstra a contabilizacdo, na conta contabil 1.1.2.3.4.01.06.00.00.00, dos
créditos a receber do SUS/Estado.

111. Declara que, diante desses constantes atrasos e/ou falta destes pelo
Estado, houve a necessidade de um aporte orcamentdrio e financeiro, com recursos
préprios, muito além do orcado nos gastos com Saulde, Educacdo e Assisténcia Social, a
fim de garantir os servicos pUblicos essenciais prestadas a populacao cuiabana.

112. Desse modo, pontua que “o atraso dos pagamentos a previdéncia
municipal, a partir de setembro/2018, se ocorreram, nao ocorreu por negligéncia ou
desidia deste gestor”, mas sim, “por situactes alheia a sua vontade”.

113. Destaca que o TCE/MT ja se posicionou sobre assunto semelhante no voto
proferido nos autos das Contas Anuais de Gestao da Companhia de Desenvolvimento de
Rondonépolis, exercicio 2013, Processo n® 7.894-8/2013, em que foi reconhecida a
excludente de culpabilidade de boa-fé e da inexigibilidade de conduta diversa.

114. Menciona, ainda, o voto vista das contas anuais de gestdo do
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Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande - exercicio de 2018, Processo n2
16.437-2/2019.

115. Ressalta que a responsabilidade pode ser excluida quando o agente tiver
agido sob uma excludente de ilicitude, ou quando nao houver nexo causal entre a
conduta do agente e o dano sofrido pela vitima. Nesse mesmo sentido, afirma que o
Tribunal de Contas da Unido firmou entendimento de que o dever de indenizar prejuizos
ao erario estd sujeito apenas a comprovacao de dolo ou culpa.

116. Conforme ja enfatizado pela unidade técnica, a mera alegacdo de crise
financeira vivenciada pelo Estado e o consequente atraso nos repasses de determinados
impostos ndo justifica, por si s6, o inadimplemento de obrigacdes legais, mormente pelo
fato de as contribuicées previdenciarias representarem obrigacdes certas, em que a
intempestividade do seu recolhimento pode onerar excessivamente o erario.

117. Ademais, a defesa nao demonstrou, diante de eventual circunstancia de
dificuldades financeiras, a adocao de postura mais prudente, visando a reducao de riscos
tais como a reducao gradativa de limitacao de empenhos, em observancia ao disposto
no artigo 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o qual estabelece que tendo a gestao
verificado ao final do bimestre que a receita pode nao comportar o cumprimento das
despesas, 0s poderes, inclusive o Executivo, devem, por ato préprio e nos montantes
necessarios, realizar limitacao financeira conforme fixado pela Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO).

118. Por outro lado, a defesa também argumenta que diante da crise
econdmica gue culminou nos atrasos dos valores devidos pelo Governo do Estado de
Mato Grosso aos Municipios, a Procuradoria Geral do Municipio notificou
extrajudicialmente a Secretaria de Estado de Fazenda do Estado, na qual solicita a
regularizacao imediata dos repasses em atraso, e a menor, sem, no entanto, obter

resposta ou solucéo.

119. Nota-se que tal medida ndo tém o condao de comprovar que o gestor
tomou providéncias factiveis a fim de evitar a intempestividade nos recolhimentos das
contribuicdes previdencidrias, ou que, ap6s consumado, mitigou o risco maior, o que leva
a conclusao de que o defendente se manteve inerte quanto as medidas para regularizar

a situacao e efetuar o pagamento o quanto antes dos juros e multas.

120. Outro ponto que descaracteriza o argumento da defesa, demonstrado
pela unidade técnica, é que, em consulta ao Processo n.2 16.676-6/2018, que trata das
contas anuais de governo do exercicio de 2018 de Cuiabd, consta que as receitas
arrecadadas (R$ 2.163.855.693,88) em comparacao com as despesas empenhadas
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(R$ 2.155.012.430,02), ajustadas de acordo com a Resolucao Normativa n® 43/2013/TCE-
MT, resultaram em um superdvit de execucdo orcamentaria no importe de
R$ 8.843.263,86 (oito milhdes, oitocentos e quarenta e trés mil, duzentos e sessenta e
trés reais e oitenta e seis centavos).

121. Outrossim, a unidade técnica demonstrou, quando da apresentacao do
Relatério Técnico, (doc. digital n® 262026/2023) um incremento de 114 milhdes de reais
na receita de transferéncias correntes no periodo de 2017 a 2018, o que destoa da tese
da defesa de gue a auséncia de repasses pelo Governo estadual impediu

122. insta ressaltar que juros e multas decorrentes de atrasos oneram
irregularmente o erario e sem qualquer contraprestacdo em favor da coletividade. Tal
conduta, por si s6, demonstra desidia e falta de planejamento na gestdo, impondo a
guem deu causa ao atraso, o ressarcimento ao erédrio, o que restou cristalizado por esta
Corte de Contas por meio da Simula n? 01 e da Resolucao de Consulta n? 69/2011-TP, /n

verbis:

SUMULA N2 1 O pagamento de juros efou multas sobre obrigacdes legais e
contratuais pela Administracéo Piblica deve ser ressarcido pelo agente que
lhe deu causa.

RESOLUGAO DE CONSULTA N2 69/2011

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE CU!ABA. CONSULTA. CONTRATOS.
ALTERACAO. ACUMULACAO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO,
REAJUSTE DE PRECOS, JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA.
POSSIBILIDADE DESDE QUE COMPROVADOS OS REQUISITOS LEGAIS E
CONTRATUAIS. RESPONSABILIZACAO DO AGENTE QUE DEU CAUSA AO
ATRASO NO PAGAMENTO DE OBRIGACOES. POSSIBILIDADE DE
RESPONSABILIZACAO SOLIDARIA DA AUTORIDADE COMPETENTE:

(...) d) O pagamento de juros, correcdo monetaria efou multas, de carater
moratério ou sancionatério, incidentes pelo descumprimento de prazos
para a satisfacdo tempestiva de obrigacdes contratuais, tributarias,
previdenciarias ou administrativas, oneram irregular e impropriamente o
erario com encargos financeiros adicionais e desnecessérios a gestdo
publica, contrariando os Principios Constitucionais da Eficiéncia e
Economicidade, consagrados nos artigos n% 37 e 70 da CRFB/1988 e
também o artigo 4° da Lei n? 4.320/1964; caso ocorram, a Administracado
deverd satisfazé-los, e, paralelamente, adotar providéncias para a
apuracdo de responsabilidades e ressarcimento ao erédrio, sob pena de
glosa de valores e consequente responsabilizacdo solidaria da autoridade
administrativa competente.

123. Como se vé, o pagamento de juros, correcao monetdria e/ou multas
incidentes pela intempestividade no pagamento de obrigacbes contratuais, tributarias,
previdenciarias ou administrativas, oneram irregular e impropriamente o erario com

encargos financeiros adicionais e desnecessarios a gestao publica, o que contraria os
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principios constitucionais da eficiéncia e economicidade, consagrados nos arts. 37 e 70
da CF/88.

124, Em sendo assim, caso ocorram, a Administracdo deve satisfazé-lo, mas,
paralelamente, deve adotar providéncias para a apuracao de responsabilidades e
ressarcimento ao erario, sob pena de glosa de valores e conseguentemente
responsabilizacdo solidéria da autoridade administrativa competente, providencias que
nao restaram demonstradas pela gestao municipal.

125. Assim, o Ministério Publico de Contas se posiciona a favor da manutengao
das irregularidades JB01l, com a consequente aplicacdo de multa regimental aos
responsaveis, com fundamento nos art. 327, ll, da Resolucdo Normativa TCE/MT n@
16/2021 (RITCE/MT) c/c art. 75 da LOTCE/MT.

126. Ademais, entende-se necessario expedir determinacdo de ressarcimento,
em decorréncia da comprovacao de danos ao erario oriundo do pagamento irregular de
juros, multas e atualizacdes decorrentes do atraso no recolhimento de contribuicbes
previdenciarias da importancia de R$%$ 166.476,45 (cento e sessenta e seis mil,
guatrocentos e setenta e seis reais e quarenta e cinco centavos), a qual deverd ser
ressarcida aos cofres da Prefeitura Municipal de Cuiaba pelo Sr. Alex Viera Passos,
Secretario Municipal de Educacao, em solidariedade com o Sr. Emanuel Pinheiro, Prefeito
de Cuiaba.

127. Por fim, em face do dano ao erario verificado neste tépico e no anterior
manifesta-se pelo encaminhamento dos autos ao Ministério Pablico Estadual para adocao
de medidas gue entender cabiveis.

Responséavel:
Sr. Luiz Antdnio Possas de Carvalho - Secretario Municipal de Sautde.

1) JB 01. DESPESAS_GRAVE_01. Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da
Lei 4.320/1964).

1.1) Auséncia de recolhimento dentro do prazo legal de contribuicbes previdenciadrias patronais e
segurados, do exercicio de 2018, acarretando a cobranca de despesas com juros de mora, em afronta a
Lei Municipal n® 339/2015, a CF/1988, a Lei n2 8.429/1992 e a Lei 9.717/1998.

128. Em defesa {documento digital n® 283283/2023), o responsavel, Sr. Luiz
Antonio Possas de Carvalho, Secretdrio Municipal de Saude, a qual, em resumo, se deu
nos seguintes termos:
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(...)

Nao foi levado em consideracao o fato de que o Governo do Estado de Mato
Grosso atrasou substancialmente os valores devidos aos Municipios, como
a Cota Parte do IPVA, Cota Parte do ICMS e repasses destinados aos
Municipios na Salde Pablica que se deram em Setembro/2018, pelo fato
de que o Municipio de Cuiaba enfrentava severas dificuidades financeiras,
decorrente da crise econdmica e fiscal, notoriamente conhecida, que vinha
passando a Unido, Estados e Municipios.

As dificuldades financeiras vivenciadas pelo Estado durante o exercicio de
2017 e 2018, que refletiu nas contas de governo deste e de outros
Municipios, estdo relatadas nos autos dos processos das contas de governo
daquele ente, analisados e julgados por essa Corte de Contas.

Diante desses constantes atrasos e/ou falta destes pelo Estado, houve a
necessidade de um aporte orcamentario e financeiro, com recursos
proprios, muito além do orcado nos gastos com Salde, Educacgéo e
Assisténcia Social, a fim de garantir os servicos publicos essenciais
prestadas a populacao cuiabana.

Diante disso, foram priorizaram as despesas relevantes, gue pela sua
essencialidade a sociedade, necessitaram ser pagas.

Portanto, se houve atraso dos pagamentos a previdéncia municipal, a partir
de setembro/2018 estas se deram em decorréncia das circunstancias,
alheio a vontade do Defendente que apenas tomou posse 10/12/2018
sendo que o exercicio financeiro encerrou no dia 20//12/2018.

Vale lembrar, que o TCE/MT j& se posicionou sobre assunto semelhante no
voto proferido nos autos das Contas Anuais de Gestdo da Companhia de
Desenvolvimento de Rondondpolis, exercicio 2013, Processo n® 7.894-
8/2013, vejamos:

(...)

Contudo Senhor Conselheiro, esse processo citado acima tem a mesma
semeihanca que o processo em epigrafe, pois nesse periodo que ocorreram
esses peguenos atrasados, foi pela falta de recursos financeiros
necessarios para saldar esses compromissos. Pois, tinhamos outras
despesas consideradas necessarias a serem pagas tais como: Folha de
Pagamento dos servidores, repasse ao poder legislativo municipal,
aquisicoes de remédios, energia elétrica e outros itens necessérios para
fazer a maqguina publica funcionar.

Nesse sentido, vale observar o entendimento do TCE-Parand em caso
similar ao dos presentes autos:

(...)

Vale ressaltar que a responsabilidade pode ser excluida quando: o agente
tiver agido sob uma excludente de ilicitude, ou quando ndo houver nexo
causal entre a conduta do agente e o dano sofrido pela vitima.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido firmou entendimento de que
o dever de indenizar prejuizos ao erdrio esta sujeito apenas a comprovacéo
de dolo ou culpa, senac vejamos:

(...)

Por fim, é importante destacar que o pagamento de juros a Previdéncia
Municipal, ndo gera prejuizos ao ente Municipal. Pois sdo valores que ficam
aportados no RPPS contribuindo positivamente para o seu resultado
previdenciario e atuarial.

(...)
Nado resta ddvida senhor Conselheiro, que ndo ha qualguer margem de
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omissao, ilicitude ou mé-fé pelo defendente que tomou posse 10/12/2018
sendo que o exercicio financeiro encerrou no dia 20/12/2018, todavia, o
Defendente procurou medidas para solucionar os problemas, porém entre
a posse foram apenas 10 (dez) dias Uteis sendo assim a aplicacdo da
penalidade imposta totalmente irrazodvel ndo sendo merecedor de rigor
excessivo por parte do r. érgao fiscalizador.

(...}
Diante de todo o que foi narrado, requer:

| - A exclusao do Defendente LUIZ ANTONIO POSSAS DE CARVALHO da
presente Tomada de Contas Ordindria pois o0 mesmo é manifestamente
parte ilegitima para figurar o polo passivo da presente demanda tendo em
vista que tomou posse 10/12/2018 sendo que o exercicio financeiro
encerrou no dia 20/12/2018;

Il -Seja recebida a presente defesa complementar com sua juntada aos
autos em epigrafe;

lli - Seja julgada totalmente improcedente a presente Tomada de Contas,
diante da impossibilidade de responsabilizacdo do gestor, j& que resta
amplamente demonstrada a auséncia de dolo ou culpa nos atos por ele
praticados, por questdo de JUSTICAI!I!

129. A unidade instrutiva, em se Ultimo relatério, relatério técnico
complementar (documento digital n2 430011/2024), observou que no caso sob exame, o
Sr. Luiz Antbnio Possas de Carvalho, Secretario Municipal de Salde, a época dos fatos,
foi responsabilizado pelo pagamento de despesas com juros de mora, no importe de
R$ 21.447,89 {(vinte e um mil, quatrocentos e guarenta e sete reais e oitenta e nove
centavos), referente ao recolhimento das contribuicbes previdenciarias, patronais e
parte segurados, fora do prazo legal, conforme calculo detalhado na tabela contida a fl.
14, do Relatdério Técnico Conclusivo (documento digital n® 262026/2023).

130. Em sede de defesa, os argumentos do responsavel fundamentaram-se,
basicamente, no atraso e/ou falta de repasse pelo Governo do Estado de Mato Grosso
dos valores devidos aos Municipios, como a Cota Parte do IPVA, Cota Parte do ICMS, entre
outros, bem como na auséncia de sua responsabilidade (quebra do nexo de causalidade,
erro grosseiro).

131. Segundo o Sr. Luiz Antonio, as dificuildades financeiras vivenciadas pelo
Estado, durante o exercicio de 2017 e 2018, refletiram nas contas de governo deste e de
outros Municipios que tiveram a necessidade de realizarem aportes orcamentarios e
financeiros, com recursos préprios, “muito além do orcado nos gastos com Saude,
Educacao e Assisténcia Social, a fim de garantir os servicos publicos essenciais prestadas
a populacdo cuiabana”.

132. Alega que, os atrasos nos recolhimentos da contribuicao patronal e do
segurado decorreram de circunstancias “alheias a vontade do defendente que apenas
tomou posse 10/12/2018 sendo que o exercicio financeiro encerrou no dia 20/12/2018".
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133. Acrescenta que entre a posse e o término do exercicio financeiro foram

apenas 10 dias Uteis e que, ainda assim, “procurou medidas para solucionar o problema”,
requerendo a exclusao de sua responsabilidade.

134, Segundo a unidade técnica, em gue pese a alegacéo da defesa relativa a
crise financeira vivenciada pelo Estado e o conseguente atraso nos repasses de
determinados impostos nao justifica, por si s6, o inadimplemento de obrigacbes legais,
mormente pelo fato de as contribuicdes previdenciarias representarem obrigacdes certas,
em que a intempestividade do seu recolhimento pode onerar excessivamente o erario,
por meio de acréscimos moratérios ao montante devido.

135. Outrossim, frente a um cenario de dificuldades financeiras, como a
descrita pelo responsavel, é plenamente possivel e esperado que o gestor adote uma
postura mais prudente, bem como medidas de mitigacao de riscos tais como a reducao
gradativa de limitacao de empenhos, em observancia ao disposto no artigo 92 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o qual estabelece que tendo a gestao verificado ao final do
bimestre que a receita pode nao comportar o cumprimento das despesas, 0s poderes,
inclusive o Executivo, devem, por ato préprio e nos montantes necessarios, realizar

limitacao financeira conforme fixado pela Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

136. Nao obstante, ao contrario do exposto acima, nao se vislumbra nos autos
de defesa qualquer comprovacao de que sua gestao adotou medidas com intuito de
evitar que os atrasos nos recolhimentos das contribuicdes previdenciarias ocorressem,
ou que, apds consumado, mitigou o risco maior, o que leva a conclusao de que o gestor
se manteve inerte quanto as providéncias para regularizar a situacao e efetuar o
pagamento o quanto antes dos juros e multas. Logo, ndo ha que se falar em excludente
de ilicitude, pois a conduta do agente foi determinante para a ocorréncia do dano
suportado pelos cofres municipais.

137. Por conseguinte, pode-se afirmar que a conduta do responsavel em
epigrafe contrariou os principios constitucionais da eficiéncia e da economicidade, j& que
os atrasos nos recolhimentos geraram 6nus com encargos moratérios ao erario.

138. Outro fato que descaracteriza o argumento da defesa é que, em consuita
ao processo n.2 16.676-6/2018, que trata das contas anuais de governo do exercicio de
2018 de Cuiaba, sob a responsabilidade do Sr. Emanuel Pinheiro, consta que as receitas
arrecadadas (R$ 2.163.855.693,88) em comparacao com as despesas empenhadas
(R$ 2.155.012.430,02), ajustadas de acordo com a Resolucao Normativa n? 43/2013/TCE-
MT, resultaram em um superavit de execucdo orcamentaria no importe de
R$ 8.843.263,86 (oito milhdes, oitocentos e quarenta e trés mil, duzentos e sessenta e
trés reais e oitenta e seis centavos). Confira-se:
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HISTORICO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA — RS
Descrigio 2014 2015 2016 2017 2018
Receita Arrecadada
Ajustada (RS) 1,471,855 350 43 |1.680.560.938.25 | 1.863.736.246,15 |1.964 220 2089 89 | 2 163,855 693,68
Despesas
Realizadas Ajustada | 1.445.647.938,38 (1.504.230.740,49 | 1.682.868.845,40 |1.912.026.135,12 | 2.155.012.430,02
Resultado
. birio (RS) 26.207.42105| 8633019878 | 180.867.40075| 5219425477 B.843 263 88

Fonte: Relatorio Técnico Preiminar (Doc. Dugital 1845652019, pag. 3%) e APLIC (exercicio em analss)

139.
262026/2023, um incremento de 114 milhdes de reais na receita de transferéncias

Vale lembrar que foi evidenciado no Relatério Técnico, doc. digital n2

correntes no periodo de 2017 a 2018, o que destoa da tese da defesa de que a auséncia
de repasses pelo Governo estadual impediu o recolhimento das contribuicdes
previdenciarias, consoante a tabela com a série histérica das receitas orcamentérias
arrecadadas do municipio (exceto intraorcamentérias), periodo de 2014 a 2018. Confira-

se:
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140. Pelas informacbes colacionadas acima, nota-se que mesmo com 0S

eventuais atrasos no repasse por parte do Governo do Estado, o municipio tinha caixa
disponivel para arcar com o pagamento das obrigacdes previdenciarias, traduzido pelo
superavit financeiro de R$ 8.843.263,86 no ano de 2018, ndo merecendo prosperar o
argumento de que os atrasos nos recolhimentos decorreram da auséncia de recursos.

141.
que comprovassem o nexo de causalidade entre o atraso nos repasses pelo Governo do

Diante desse panorama, a defesa nao se incumbiu de juntar informacdes

Estado e o reiterado atraso no recolhimento das contribuicbes previdenciarias, em tese
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decorrente do comprometimento no fluxo de caixa do municipio, ressaltando, novamente,
gue numa analise anual o municipio fechou o exercicio de 2018 com um superavit
financeiro.

142. Outrossim, ndo merece prosperar a alegacao da defesa de que néo hd
qualguer margem de omissao, ilicitude ou ma-fé do defendente, haja vista que tomou
posse em 10/12/2018, 10 (dez) dias Uteis entre a posse e o encerramento do exercicio
financeiro, 20/12/2018, o que torna, segundo a defesa, a aplicacao da penalidade
imposta totalmente irrazoavel.

143. isso porque, em consulta ao sistema Aplic, em 31/01/2024, no documento
denominado Pronunciamento do Gestor sobre as Contas Anuais e Parecer de Controle
Interno, exercicio de 2019, foi observado que o sr. Luiz Ant6énio Possas de Carvalho
assinou o documento como Secretario Municipal de Saude, a saber:

- EMPRESA CUTABANA DE SAUDE PUOBLICA
BALANCD CONSDLIDAD - EXERCICIO FINAMCEIRD 2019
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Técnice Conclusive Emitide Pele Unidede de Controle Intems sobre a5 Contes ore aspresenisds, segue adianbs o
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ALEXAMDRE BELOTD MAGALHAES DE AMNDFRADE
Diretor Geral

LUTE ANTIFNID PO SAS DNE A FWA LMD
recratdano Municipasl de Sadde

CARLDS ROBERTD DA COSTA
Prazidanta do Consalle Fiscal

144, Nesse sentido, além das patronais, foi deixado de repassar no prazo as
contribuicdes previdenciarias dos servidores. Tais contribuicbes decorrem de valores
retidos dos servidores, e nao do erério, reforcando o entendimento de que houve omissao
deliberada do responsavel em sua gestao.

145. Importa mencionar que a conduta de nao recolher as contribuicbes
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previdenciarias dos servidores é téo grave que pode até mesmo configurar crime, nos
termos do art. 168-A do Cédigo Penal; além de evidenciar a desidia do responsavel, ja
gue 0s recursos que nao saem dos cofres municipais, mas da remuneracdo dos préprios
servidores.

146. Com efeito, os juros e multas oriundos de atrasos que oneram
irregularmente o erario e sem qualguer contraprestacdo em favor da coletividade
evidenciam negligéncia e auséncia de planejamento, impondo a quem deu causa ao
atraso o ressarcimento ao erdrio.

147. Por fim, os fatos constantes nos autos evidenciam gue houve desidia do
responsavel com o cumprimento das obrigacdes previdenciarias, resultando em atraso
na quitacdo das contribuicbes previdenciarias patronais e dos segurados, configurando
o nexo de causalidade entre a conduta do responsével e o dano ao erario em razdo do

pagamento de juros, o que fundamenta a manutencao da irregularidade JBO1.

148. O Parquetde Contas endossa o posicionamento da equipe técnica e opina
pela manutencdo da irregularidade JBO1, eis que restou demonstrado a ocorréncia de
danos ao erario municipal pelo pagamento dos encargos moratérios decorrentes do
atraso no recolhimento dentro do prazo legal de contribuicbes previdenciarias patronais
e segurados, do exercicio de 2018, acarretando a cobranca de despesas com juros e
multa moratérios.

149, Nesse contexto, identificou-se que o Sr. Luiz Antonio Possas de Carvalho,
Secretario Municipal de Saude, a época dos fatos, foi apontado como responsavel em
solidariedade com Prefeito de Cuiaba, Emanuel Pinheiro, pelo pagamento de despesas
com juros de mora, no importe de R$ 21.447,89 (vinte e um mil, quatrocentos e quarenta
e sete reais e oitenta e nove centavos), referente ao recolhimento das contribuicdes
previdenciarias, patronais e parte segurados, fora do prazo legal, conforme calculo
detalhado na tabela contida a fl. 14, do Relatério Técnico Conclusivo (documento digital
n2 262026/2023).

150. Diante do apontamento, a defesa argumenta, em sintese, que o atraso
no recolhimento das contribuicdes previdenciarias se deu em razao de atraso e/ou falta
de repasse pelo Governo do Estado de Mato Grosso dos valores devidos aos Municipios,
como a Cota Parte do IPVA, Cota Parte do ICMS, entre outros.

151. Outrossim, alegou que as dificuldades financeiras vivenciadas pelo
Estado, durante o exercicio de 2017 e 2018, refletiram nas contas de governo deste e de
outros Municipios que tiveram a necessidade de realizarem aportes orcamentdrios e
financeiros, com recursos préprios, “muito além do orcado nos gastos com Salde,
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Educacao e Assisténcia Social, a fim de garantir os servicos publicos essenciais prestadas
a populacdo cuiabana”.

152. Argumenta, ainda, que os atrasos nos recolhimentos da contribuicao
patronal e do segurado decorreram de circunstancias “alheias a vontade do defendente
gue apenas tomou posse 10/12/2018 sendo que o exercicio financeiro encerrou no dia
20/12/2018".

153. Acrescenta que entre a posse e o término do exercicio financeiro foram
apenas 10 dias Uteis e que, ainda assim, “procurou medidas para solucionar o problema”,
e, por tais razbdes pugnou pela exclusao de sua responsabilidade.

154, Conforme ja enfatizado pela unidade técnica, a mera alegacdo de crise
financeira vivenciada pelo Estado e o consequente atraso nos repasses de determinados
impostos ndo justifica, por si s6, o inadimplemento de obrigacdes legais, mormente pelo
fato de as contribuicbGes previdencidrias representarem obrigacfes certas, em que a

intempestividade do seu recolhimento pode onerar excessivamente o erario.

155. Ademais, diante de eventual circunstancia de dificuldades financeiras, a
defesa nao demonstrou ter adotado postura mais prudente, visando a reducao de riscos
tais como a reducao gradativa de limitacao de empenhos, em observancia ao disposto
no artigo 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o qual estabelece que tendo a gestao
verificado ao final do bimestre que a receita pode nao comportar o cumprimento das
despesas, 0s poderes, inclusive o Executivo, devem, por ato préprio e nos montantes
necessarios, realizar limitacdo financeira conforme fixado pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO).

156. Nesse contexto, a unidade técnica demonstrou, em consulta ao Processo
n.2 16.676-6/208, que trata das contas anuais de governo do exercicio de 2018 de Cuiaba,
gue consta receitas arrecadadas (R$ 2.163.855.693,88) em comparacac com as
despesas empenhadas (R$ 2.155.012.430,02), ajustadas de acordo com a Resolucao
Normativa n® 43/2013/TCE-MT, o que resultou em um superavit de execucao
orcamentaria no importe de R$ 8.843.263,86 (oito milhdes, oitocentos e quarenta e trés
mil, duzentos e sessenta e trés reais e oitenta e seis centavos).

157. Outrossim, a unidade técnica demonstrou, quando da apresentacao do
Relatério Técnico, (doc. digital n? 262026/2023) um incremento de 114 milhées de reais
na receita de transferéncias correntes no periodo de 2017 a 2018, o que destoa da tese
da defesa de que a auséncia de repasses pelo Governo estadual impediu.

158. Ha gque se endossar o entendimento técnico segundo o qual ndo merece
prosperar a alegacdo da defesa de que ndo hd qualguer margem de omissao, ilicitude ou
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ma-fé do defendente, haja vista que tomou posse em 10/12/2018, 10 (dez) dias Uteis
entre a posse e 0 encerramento do exercicio financeiro, 20/12/2018, o que torna, segundo
a defesa, a aplicacédo da penalidade imposta totalmente irrazodvel.

159. Isso porgue, conforme consulta realizada pela unidade técnica constante
do relatério técnico complementar (documento digital n2 430011/2024), ao sistema Aplic,
em 31/01/2024, no documento denominado Pronunciamento do Gestor sobre as Contas
Anuais e Parecer de Controle Interno, exercicio de 2019, foi observado que o sr. Luiz
Antbnio Possas de Carvalho assinou o documento como Secretario Municipal de Saude.

160. insta ressaltar que juros e multas decorrentes de atrasos oneram
irregularmente o erario e sem qualquer contraprestacdo em favor da coletividade. Tal
conduta, por si s6, demonstra desidia e falta de planejamento na gestdo, impondo a
quem deu causa ao atraso, o ressarcimento ao erario.

161. Assim, o pagamento de juros, correcao monetaria e/ou multas incidentes
pela intempestividade no pagamento de obrigacdes contratuais, tributarias,
previdenciarias ou administrativas, oneram irregular e impropriamente o erario com
encargos financeiros adicionais e desnecessarios a gestao publica, o que contraria os
principios constitucionais da eficiéncia e economicidade, consagrados nos arts. 37 e 70
da CF/88.

162. Em sendo assim, caso ocorram, a Administracdo deve satisfazé-lo, mas,
paralelamente, deve adotar providéncias para a apuracao de responsabilidades e
ressarcimento ao erario, sob pena de glosa de valores e consequentemente
responsabilizacdo solidaria da autoridade administrativa competente, o que, como se viu,
a Administracdo ndo tomou as providéncias necessarias para restituir esses valores ao
erario, conforme determinacdo expressa na Resolucdo de Consulta n® 69/2011.

163. Com efeito, os fatos constantes nos autos demonstram a desidia dos
responsaveis com o cumprimento das obrigacoes previdenciarias, ocasionando atraso na
guitacao das contribuicbes previdencidrias patronais e dos servidores, configurando o
nexo de causalidade entre a conduta do responsavel e o dano ao erdrio em razdo do
pagamento de juros, o que motiva a manutencao das irregularidades.

164. Assim, o Ministério Publico de Contas se posiciona a favor da manutengao
das irregularidades JBO1, com a consequente aplicagao de multa regimental aos
responsaveis, com fundamento nos art. 327, ll, da Resolucdao Normativa TCE/MT n?
16/2021 (RITCE/MT) c/c art. 75 da LOTCE/MT.

165. Ademais, entende-se necessario expedir determinacdo de ressarcimento,
em decorréncia da comprovacao de danos ao erario oriundo do pagamento irregular de
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juros, multas e atualizacdes decorrentes do atraso no recolhimento de contribuicdes
previdenciarias da importancia de R$ 21.447,89 (vinte e um mil, quatrocentos e quarenta
e sete reais e oitenta e nove centavos), a qual deverd ser ressarcida aos cofres da
Prefeitura Municipal de Cuiabd pelo Sr. Luiz Antonio Possas de Carvalho, Secretéario
Municipal de Salde, em solidariedade com o Sr. Emanuel Pinheiro, Prefeito de Cuiaba.

166. Por fim, em face do dano ao erdrio verificado neste tépico manifesta-se
pelo encaminhamento dos autos ao Ministério Plublico Estadual para adocéo de medidas
gue entender cabiveis.

Responsavel:
Sr. Huark Douglas Correia — Secretario Municipal de Saude

1) JB 01. DESPESAS_GRAVE_01. Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrim6nio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da
Lei 4.320/1964).

1.1) Auséncia de recolhimento dentro do prazo legal de contribuicdes previdencidrias patronais e
segurados, do exercicio de 2018, acarretando a cobranca de despesas com juros de mora, em afronta a
Lei Municipal n® 339/2015, a CF/1988, a Lei n? 8.429/1992 e a Lei 9.717/1998.

167. O mérito do presente apontamento reside na ocorréncia de danos ao
erario municipal pelo pagamento dos encargos moratérios decorrentes do atraso no
recolhimento dentro do prazo legal de contribuicbes previdenciarias patronais e
segurados, do exercicio de 2018, acarretando a cobranca de despesas com juros e multa
moratorios.

168. Diante disso, identificou-se que o Sr. Huark Douglas Correia, Secretario
Municipal de Saude, foi apontado como responsavel em solidariedade com Prefeito de
Cuiabd, Sr. Emanuel Pinheiro, pelo pagamento de despesas com juros de mora, no
importe de R$ 117.613,31 (cento e dezessete mil, seiscentos e treze reais e trinta e um
centavos), referente ao recolhimento das contribuicdes previdenciarias, patronais e parte
segurados, fora do prazo legal, conforme calculo detalhado na tabela contida a fl. 14, do

Relatério Técnico Conclusivo (documento digital n® 262026/2023).

169. Diante do apontamento, mesmo tendo sido devidamente citado para
apresentar defesa, o Sr. Huark Douglas Correia, Secretario Municipal de Salude, deixou
transcorrer /n albis o prazo concedido, conforme a informacao de decurso de prazo, razao
pela qual o Conselheiro Relator declarou sua revelia, por meio de Decisdo n°
347/GAM/2023, publicada no Diario Oficial de Contas — DOC do dia 04/07/2023, Edicdo
Extraordindria n° 3032.
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170. Nesse contexto, a unidade técnica, por meio de seu Ultimo relatério,

relatério técnico complementar (documento digital n? 430011/2024), reiterou, diante da
auséncia de manifestacao do Sr. Huark Douglas Correia, sua responsabilidade, sugerindo
aplicacao de multa, restituicao do montante de R$ 117.613,31 (cento e dezessete mil,
seiscentos e treze reais e trinta e um centavos), aos cofres da Prefeitura Municipal de
Cuiaba/MT.

171. O Ministério Piblico de Contas, em consonancia com o posicionamento da
equipe técnica, opina pela manutencdo do apontamento, eis que ndo ha nenhum novo
documento ou informacao suficiente para desconstituir o apontamento levantado pela
unidade técnica relativo a ocorréncia de danos ao erdrio municipal pelo pagamento dos
encargos moratérios decorrentes do atraso no recolhimento dentro do prazo legal de
contribuicdes previdenciarias patronais e segurados, do exercicio de 2018, acarretando
a cobranca de despesas com juros e correcao monetaria.

172. insta ressaltar que o pagamento de juros, correcao monetaria e/ou multas
incidentes pela intempestividade no pagamento de obrigacdes contratuais, tributarias,
previdenciarias ou administrativas, oneram irregular e impropriamente o erario com
encargos financeiros adicionais e desnecessarios a gestao publica, o que contraria os
principios constitucionais da eficiéncia e economicidade, consagrados nos arts. 37 e 70
da CF/88.

173. Com efeito, os fatos constantes nos autos demonstram a desidia do
responsavel com o cumprimento das obrigacdes previdenciarias, ocasionando atraso na
guitacao das contribuicbes previdencidrias patronais e dos servidores, configurando o
nexo de causalidade entre a conduta do responsavel e o dano ao erdrio em razdo do

pagamento de juros, o que motiva a manutencao das irregularidades.

174. Assim, o Ministério Pdblico de Contas se posiciona a favor da manutencgao
da irregularidade JB0l, com a consequente aplicacdo de multa regimental aos
responsaveis, com fundamento nos art. 327, i, da Resolucao Normativa TCE/MT n°
16/2021 (RITCE/MT) c/c art. 75 da LOTCE/MT.

175. Deste modo, entende-se necessaria condenacao do Sr. Huark Douglas
Correia, Secretario Municipal de Saude, em solidariedade com Prefeito de Cuiabd, Sr.
Emanuel Pinheiro, pelo pagamento de despesas com juros de mora, no importe de
R$ 117.613,31 (cento e dezessete mil, seiscentos e treze reais e trinta e um centavos),
devidamente corrigido monetariamente a partir das datas colacionadas no relatério
técnico, em razao da comprovacao de danos ao erario oriundo do pagamento irregular
de juros legais e atualizacdes decorrentes do atraso no recolhimento de contribuicdes
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previdenciarias.

176. Ademais, diante do dano ao erdrio verificado, manifesta-se pelo
encaminhamento dos autos ao Ministério Publico Estadual para adocdo de medidas que
entender cabiveis.

3. DA MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1 Da Anélise Global

177. A presente tomada de contas buscou apurar os fatos, identificar os
responsaveis e guantificar o dano decorrente da irregularidade relativa ao pagamento de
contribuicdes previdencidrias com atraso, referente ao exercicio de 2018.

178. Restou demonstrado nos autos que, de fato, houve o atraso no
pagamento das contribuicées previdenciarias, o gue acabou por resultar em juros e

multas moratérios e, por conseguéncia, em danos ao erario.

179. Logo, fica claro que houve desidia dos responsaveis em zelar pelas boas
praticas na gestdo do dinheiro publico, uma vez gue nao houve interesse em evitar o

prejuizo financeiro constatado.

180. Portanto, ndo resta outra saida sendo pugnar pela manutencdao dos
achados JBO1 com os coroldrios que lhes sao inerentes, a saber: multa regimental,
condenacao a restituicao de valores e multa proporcional ao dano causado ao erario.

181. Assim, por tudo o que foi exposto, o Parquet de Contas entende que a
presente tomada de contas merece ser julgada IRREGULAR, com aplicacdao de multas,
além de condenacao a restituicao do erario e encaminhamento de cépia dos autos ao
Ministério Pablico Estadual para adocao das medidas que entender cabiveis.

3.2. Da Conclusao

182. Portanto, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso {art. 51 da Constituicao
Estadual), no uso de suas atribuicfes institucionais, em concordancia com a equipe
técnica, manifesta:

a) pela retificagao em parte do Parecer n? 1.280/2023, apenas em relacao
a atualizacao do valor do dano, gue passou de R$% 441.205,91 inicialmente levantado,
para R$ 415.168,97 (quatrocentos e quinze mil, cento e sessenta e oito reais e noventa
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e sete centavos), mantendo-se inalterado os demais termos do Parecer;

b) pela IRREGULARIDADE da presente tomada de contas ordinaria
instaurada no ambito desta E. Corte de Contas;

c) pelo referendo, por esta Corte de Contas, da declaracao de revelia
decretada monocraticamente pelo Relator, ao Sr. Huark Douglas Correia, bem como pela
sugestao de revelia parcial ao 5r. Emanuel Pinheiro, Prefeito Municipal de Cuiabéd, apenas,
para esse Ultimo, quanto auséncia de defesa ap6s a retificacdo de valor do prejuizo, que
inobstante tenha se manifestado guanto ao mérito da presente tomada de contas
ordinaria, o que foi objeto de manifestacdo ministerial por meio do Parecer n® 1.280/2023,

x

deixou de se manifestar quanto a atualizacdao do valor do dano, mesmo tendo sido
devidamente intimado para tanto;

d) pela aplicacao de multa regimental com fundamento nos arts 165 e
327 do RITCE/MT c/c art. 75 da LOTCE/MT, aos seguintes responsaveis, em razao da
permanéncia da irregularidade abaixo descritas:

Responsavel:
Sr. Emanuel Pinheiro - Prefeito Municipal

Sr. Huark Douglas Correia- Secretdrio Municipal de Saldde (14/03/2018 a
05/12/2018)

Sr. Anténio Roberto Possas de Carvalho - Secretdrio Municipal de Fazenda
(01/01/2018 a 31/12/2019)

Sr. Alex Vieira Passos — Secretdrio Municipal de Educac&o. (26/02/2018 a 31/12/2019)

Sr. Luiz Ant6nio Possas de Carvalho - Secretéario Municipal de Sadde. (06/12/2018 a
31/12/2019)

1) JB 01. DESPESAS GRAVE_01l. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.
15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).

1.1) Auséncia de recolhimento dentro do prazo legal de contribuicbes
previdencidrias patronais e segurados, do exercicio de 2018, acarretando a
cobranca de despesas com juros de mora, em afronta a Lei Municipal n® 339/2015,
a CF/1988, a Lei n? 8.429/1992 e a Lei 9.717/1998.

e) pela condenacgao do Sr. Huark Douglas Correia ~ Secretario Municipal
de Saude (14/03/2018 a 05/12/2018), em solidariedade com o Sr. Emanuel Pinheiro,
Prefeito Municipal de Cuiaba, a restituicdo aos cofres publicos, no valor, a ser

devidamente atualizado, de R$ 117.613,31 (cento e dezessete mil, seiscentos e treze
reais e trinta e um centavos), sem prejuizo de muita proporcional ac dano ao Erério, nos
termos do art. 328 do RITCE/MT,

f) pela condenagcdao do Sr. Anténio Roberto Possas de Carvalho -
Secretario Municipal de Fazenda (01/01/2018 a 31/12/2019), em solidariedade com o Sr.
Emanuel Pinheiro, Prefeito Municipal de Cuiaba, a restituicdo aos cofres publicos, no valor,
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a ser devidamente atualizado, de R$ 109.631,32 (cento e nove mil, seiscentos e trinta e
um reais e trinta e dois centavos), sem prejuizo de multa proporcional ao dano ao Erério,
nos termos do art. 328 do RITCE/MT;

g) pela condenacao do Sr. Alex Vieira Passos — Secretdrio Municipal de
Educacao. (26/02/2018 a 31/12/2019), em solidariedade com o Sr. Emanuel Pinheiro,
Prefeito Municipal de Cuiabd, a restituicdo aos cofres publicos, no valor, a ser

devidamente atualizado, de R$ 166.476,45 (cento e sessenta e seis mil, quatrocentos e
setenta e seis reais e quarenta e cinco centavos), sem prejuizo de multa proporcional ao
dano ao Erario, nos termos do art. 328 do RITCE/M;

h) pela condenac¢ao do Sr. Luiz Anténio Possas de Carvalho - Secretéario
Municipal de Saude. (06/12/2018 a 31/12/2019), em solidariedade com Sr. Emanuel
Pinheiro, Prefeito Municipal de Cuiabd, a restituicdo aos cofres publicos, no valor, a ser

devidamente atualizado, de R$ 21.447,89 (vinte e um mil, quatrocentos e quarenta e
sete reais e oitenta e nove centavos), sem prejuizo de multa proporcional aoc dano ao
Erario, nos termos do art. 328 do RITCE/MT,

i) pelo encaminhamento dos autos ao Ministério Publico Estadual para

adocao de medidas que entender cabiveis.

E o parecer.
Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, 23 de abril de 2024.

(assinatura digital)®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

SDocumento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da
Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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