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Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso . Mato Grosso
PROCESSO :18.133-1/2020
ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ORDINARIA (Parecer Prévio n2 14/2020)
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA

Sr. Emanuel Pinheiro - Prefeito Municipal

Sr. Huark Douglas Correia- Secretario Municipal de Saude

Sr. Anténio Roberto Possas de Carvalho - Secretario Municipal de
Fazenda

Sr. Alex Vieira Passos — Secretéario Municipal de Educacao.

Sr. Luiz Antonio Possas de Carvalho - Secretario Municipal de Saude

RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

RESPONSAVEIS :

PARECER N2 1.881/2024

TOMADA DE CONTAS ORDINARIA. PREFEITURA MUNICIPAL
DE CUIABA. ALEGACOES FINAIS. APLICACAO DO ART. 110
DO RITCE/MT. RATIFICACAO INTEGRAL DO PARECER N@
1.035/2024.  MANIFESTACAO  MINISTERIAL  PELO
JULGAMENTO PELA IRREGULARIDADE DA TOMADA DE
CONTAS ORDINARIA, IMPUTACAO DE MULTAS E
CONDENACAO A RESTITUICAO DO ERARIO.
DETERMINACOES. ENVIO DE COPIA DOS AUTOS AO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

1. RELATORIO

1. Cuidam os autos de tomada de contas ordindria instaurada pela
Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, em face da Prefeitura Municipal de Cuiab3,
para dar cumprimento a determinacédo do Parecer Prévio Favoravel n2 14/2020- TP, com
determinacdo para a instauracdo de tomada de contas ordinaria, a ser instruida por

aquela SECEX de Previdéncia.

2. Segue trecho do referido Parecer Prévio Favoravel n? 14/2020 - TP:

Responsaveis:

(..., DETERMINA a abertura de Tomada de Contas Ordinaria com a
finalidade de apurar o montante devido de juros gerados pelo pagamento
das contribuicbes de 2018, fora do prazo legal, bem como identificar o
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responséavel gue deu causa, haja vista que este processo de Contas Anuais
de Governo apontou irregularidades quanto a inadimpléncia das
contribuicbes patronais e de segurados, nao sendo apontada irregularidade
acerca da cobranca de juros moratérios, provenientes de pagamentos
intempestivos. (grifo nosso)

3. Em seu relatério técnico preliminar (documento digital 88371/2021), a
equipe técnica opinou pela necessidade de citacdo do responsavel para prestar
informacdes a respeito da seguinte irregularidade:

RESPONSAVEL: Sr. Emanuel Pinheiro (Periodo: 2018)

1. JB01 DESPESAS_GRAVE_01. Realizacao de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegi-
timas {(art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).

1.1 Auséncia de recolhimento dentro do prazo legal de contribuicdes pre-
videncidrias patronais e segurados, do exercicio de 2018, acarretando a
cobranca de despesas com juros de mora, em afronta a Lei Municipal n2
339/2015, a CF/1988, a Lein2 8.429/1992 e a Lei 9.717/1998.

4. Apods a citacao, o responsavel apresentou defesa {(documento digital n°®
140061/2021), fato que permitiu a confeccéo do relatério técnico conclusivo {(documento
digital n® 18820/2023), por meio do qual a equipe técnica concluiu pela manutencao dos
termos da irregularidade encontrada, com sugestao para aplicacao de multa e restituicao
de valores no montante de R$ 441.205,91 (quatrocentos e quarenta e um mil duzentos

e cinco reais e noventa e um centavos).

5. Em seguida, os autos vieram ao Ministério PlUblico de Contas para analise
e emissao de parecer, o que se deu por meio do Parecer n? 1.280/2023 (documento
digital n°® 22702/2023), com manifestacao pela irregularidade da tomada de contas
ordindria, aplicacdo de multa e restituicao de valores ao erario da Prefeitura de Cuiaba.

6. Apds a manifestacdao ministerial, o Conselheiro Relator chamou o feito a
ordem exarando determinacao (documento digital n? 51567/2023) para o retorno dos
autos a 42 Secex para emissao de relatério técnico complementar, ante a necessidade
de elucidacao quanto a responsabilidade do agente, nos termos do que dispde a Lei
Complementar n.2 399, de 24 de novembro de 2015 (que reestrutura o regime proéprio
de previdéncia social de Cuiabd e d& outras providéncias) e a eventual necessidade de
saneamento do feito em tempo habil para julgamento de mérito.

7. Em atendimento a determinacdo do Conselheiro Relator, a unidade
técnica elaborou relatério técnico complementar (documento digital n® 160922/2023),
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onde identificou, nos termos da a Lei Complementar n.2 399, de 24 de novembro de 2015
(que reestrutura o regime préoprio de previdéncia social de Cuiabd e dé& outras
providéncias), outros responsaveis que nao haviam sido apontados no relatério
preliminar de auditoria, conforme conclusao a seguir:

6. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, considerando as novas responsabilizacdes atribuidas aos
agentes publicos elencados abaixo, pelo pagamento de despesas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou
ilegitimas, oriundas do recolhimento, fora do prazo legal, das contribuicdes
previdenciarias, no exercicio de 2018, o que acarretou a cobranca de
encargos moratérios, previstos no artigo 54 da Lei Municipal n? 339/2015,
em afronta a CF/1988, a Lei n? 8.429/1992 e a Lei n2 9.717/1998, sugere-
se 0s encaminhamento a seguir:

Ao senhores,
1) Emanuel Pinheiro - Prefeito do Municipio de Cuiaba (2018/2019)

2) AntOnio Roberto Possas de Carvalho - Secretéario Municipal de Fazenda
(2018/2019)

3) Alex Vieira Passos — Secretario Municipal de Educacado (2018/2019)
4) Huark Douglas Correia - Secretdrio Municipal de Salde (2018)

5) Luiz Anténio Possas de Carvalho - Secretdrio Municipal de Salde
(2018/2019)

a) Imputacdo da irregularidade JB 01, resultante do recolhimento
intempestivo das contribuicbes previdenciarias patronais e segurados, do
exercicio de 2018, incorrendo na despesa com cobranca de juros de mora
no valor total de R$ 441.205,91, proporcional ao valor devido por cada
Secretaria responsdavel, conforme disposto na Tabela 3 -Céiculo dos Juros
moratérios Devidos:;

b) Citagcdo com base no §1° do art. 256, combinado com o §1° do art. 227
do Regimento Interno do TCE/MT e, em homenagem ao principio do
contraditério e da ampla defesa assegurado pelo inciso LV do artigo 52 da
Constituicao Federal/1988, a fim de que se manifestem quanto ao
apontamento elencado a sequir, sob pena de revelia e/ou confissdo:.

JB 01. DESPESAS_GRAVE_01. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais efou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei
4.320/1964).

Auséncia de recolhimento dentro do prazo legal de contribuicdes
previdenciarias patronais e segurados, do exercicio de 2018, acarretando
a cobranca de despesas com juros de mora, em afronta a Lei Municipal n2
339/2015, a CF/1988, a Lei n2 8.429/1992 e a Lei 9.717/1998.

c) Demonstrar em suas defesas o montante sob sua responsabilidade, bem
como o fluxo desde a retencado dos valores na folha de pagamento até seu
repasse ao ente previdenciario, conforme estabelecido nos incisos | e Il do
art. 53 da Lei Complementar Municipal n2 399/2015. E o Relatério. 42
secretaria de Controle Externo, Cuiaba, 10/05/202

8. Na sequéncia, foram realizadas citacfes, apresentacao das respectivas
defesas e emissao de relatério técnico conclusivo {documento digital n® 262026/2023),
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com a posterior remessa dos autos para andlise ministerial.

9. Contudo, em que pese tenham sido os autos encaminhados para andlise
ministerial, o Ministério PUblico de Contas formulou a Diligéncia n? 339/2023, porquanto,
guando da emissao relatério técnico conclusivo (documento digital n® 262026/2023), a
unidade técnica, a partir da documentacao (Guias de Recolhimento das Contribuicbes
Previdenciarias — GRCP) encaminhada pelo o Controlador Geral do Municipio Interno,
reformulou, apdés novo levantamento, o valor do prejuizo, que passou de R$ 441.205,91
inicialmente levantado, para R$ 415.168,97 (quatrocentos e quinze mil, cento e sessenta
e oito reais e noventa e sete centavos).

10. Outrossim, a partir da mencionada documentacdo, a unidade técnica
individualizou os valores de prejuizo por unidade administrativa, apontando seu
respectivo responsavel, conforme conclusado do relatério técnico conclusivo, a sequir:

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator a adocao dos
seguintes encaminhamentos:

a) Manutencdo da irregularidade JB 01 atribuida aos responsaveis arrolados
no quadro evidenciado a seguir:

RESPONSAVEL CARGO A ABRANGENCIA DA
(NOME) s EPOCA PERIODO RESPONSABILIDADE
. 01/01/2018 . -
Emanuel Pinheiro | 318.795.601-78 h::ifl‘:tc;l a P‘(’::; E::s::;‘:‘;:;l‘;xg;a'
Pal 131/12/2019 P
. Secretdrio |01/01/2018 |Todos os Orgdos/Secretarias da
Anto ";Z'i:c;tr’s:;’op°ssas 081.046.971-53 | Municipal de a Administracdo Direta, exceto
Fazenda 31/12/2019 Salde e Educagdo
Secretdrio |26/02/2018
Alex Vieira Passos 629.435.371-87 | Municipal de a Apenas Secretaria de Educagao

Educagdo 31/12/2019
Secretario | 14/03/2018
Huark Douglas Correia | 796.761.621-91 | Municipal de a Apenas Secretaria de Saude

Sauide 05/12/2018
Secretdrio |06/12/2018
109.063.201-00 | Municipal de a Apenas Secretaria de Saude
Saude 31/12/2019

Luiz Ant6nio Possas de
Carvalho

b) Aplicacdo de multa aos responsaveis, Senhores Emanuel Pinheiro
(Responséavel Solidério), Antonio Roberto Possas de Carvalho, Alex Vieira
Passos, Huark Douglas Correia, e Luiz Antbnio Possas de Carvalho, pelo
cometimento da irregularidade JB 01:

1) JB 01. DESPESAS_GRAVE_01. Realizacao de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais efou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei
4.320/1964).

1.1) Auséncia de recolhimento dentro do prazo legal de contribuicdes
previdencidrias patronais e segurados, do exercicio de 2018, acarretando
a cobranca de despesas com juros de mora, em afronta a Lei Municipal n2
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339/2015, a CF/1988, a Lei n? 8.429/1992 e a Lei 9.717/1998.

c} Determinacdo aos responsdveis para que restituam a Prefeitura
Municipal de Cuiaba/MT, com recursos préprios, os valores a serem
atualizados na data do efetivo pagamento:

RE"":.%':::)“L CPF C::g&h PERIODO Rﬁ?ﬂ:ﬁ:ﬂgﬁﬁ Valor de Encargos Devidos
Emanuel Prefeito 01/01/2018 Poder Executivo municipal
pinneiro | >1B79560L 78| 4 icipal 2 (olidrio) Solidario
31/12/2019
Antdnio Roberto :‘ja:?gg 01/01/2018 |Todos os Orgdos/Secretarias
Possas de 081.046.971-53 de a da Administragdo Direta, RS 109.631,32
Carvalho 31/12/2019 | exceto Saude e Educagdo
Fazenda
Alex Vieira :ﬁ;::;;‘ 26/02/2018 Apenas Secretaria de
Passos 629.435.371-87 de a Educagdo RS 166.476,45
. |31/12/2019
Educagdo
Huark Douglas Secretario | 14/03/2018
Correia 796.761.621-91 | Municipal a Apenas Secretaria de Sadde RS 117.613,31
de Saude | 05/12/2018
Luiz Antdnio Secretario | 06/12/2018
Possas de 109.063.201-00 | Municipal a Apenas Secretaria de Salde RS 21.447,89
Carvalho de Sadde | 31/12/2019
Total
de Juros a Pagar R$ 415.168,97

d) Remeter os autos ao Ministério Publico de Contas para emissdo de
parecer nos termos do artigo 109 do Regimento Interno do TCE-MT. E o
Relatério Conclusivo.

11. Tendo em vista que os responsaveis ja haviam sido anteriormente citados
2 isto é, j& haviam sido devidamente chamados aos presentes autos, o Conselheiro
Relator, a partir do relatério técnico conclusivo (documento digital n® 262026/2023), que
individualizou as responsabilidades e retificou o valor do prejuizo para o valor de

R$ 415.168,97, procedeu as respectivas intimacoes?.

12. Diante das intimacbGes para manifestacédo quanto a retificacdo e
individualizac&o do valor do Prejuizo, o Sr. Anténio Roberto Possas de Carvalho, Secretédrio
Municipal de Fazenda; o Sr. Alex Vieira Passos, Secretario Municipal de Educacdo; e o Sr.
Luiz Antonio Possas de Carvalho, Secretdrio Municipal de Salde, se manifestaram, por
outro lado, o Sr. Huark Douglas Correia, Secretario Municipal de Saude, e o Sr Emanuel
Pinheiro, Prefeito Municipal, ndo se manifestaram.

13. Na sequéncia, a unidade técnica elaborou o relatério técnico
complementar {documento digital n® 430011/2024}), onde manteve a irregularidade,
sugerindo a aplicacdo de multa aos responsdveis e determinacdo para o ressarcimento

ao erario.

? Doc. digital n® 107071/2021; 185621/2023; 185623/2023; 185624/2023; 185627/2023
% Doc. digital n® 273693/2023; 273694/2023; 273698/2023; 273699/2023; 273701/2023; 273706/2023
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14, Diante disso, os autos retornaram ao Ministério Publico de Contas para

analise e emissdo de parecer, o gue se deu por meio do Parecer n. 1.035/2024*, onde se
sugeriu o julgamento pela irregularidade da presente tomada de contas ordindria, com
aplicacao de sancdes e condenacao dos responsaveis ao ressarcimento do erdrio, com
remessa de c6pia do processo ao Ministério Publico Estadual, bem como declaracao de
revelia do Sr. Huark Douglas Correia e revelia parcial ao Sr. Emanuel Pinheiro, apenas
quanto a atualizacdo do valor do dano.

15. intimados para apresentacdo de alegagdes finais, 0s responsdveis
atenderam ao chamado tempestivamente da seguinte forma: Sr. Luiz Antonio Possas de
Carvalho por meio do doc. 453405/2024; Sr. Antonio Roberto Péssas de Carvalho por
meio do doc. 456169/2024; Sr. Emanuel Pinheiro por meio do doc. 456173/2024, e; Sr.
Alex Vieira Passos por meio do doc. 456198/2024.

16. Contudo, o Sr. Huark Douglas Correia, em que pese tenha sido
efetivamente intimado, deixou o prazo para apresentacao de alegacdes finais transcorrer
in albis.

17. Enfim, os autos retornaram ao Ministério PUblico de Contas para analise

e emissao de parecer, nos termos do art. 55, iii, do Regimento interno do TCE/MT.

18. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTAGAO

19. Consoante exposto, os autos retornam especificamente para a analise
das alegacoes finais acerca das irregularidades cuja manutencao foi sugerida, isolada ou
conjuntamente, pela SECEX ou pelo Ministério PUblico de Contas. No caso, diga-se que
todas as nuances das irregularidades, com as respectivas manifestacbes da equipe
técnica, razoes defensivas do gestor e o posicionamento do Ministério PUblico de Contas
estao contidas no Parecer n. 1.035/2024.

20. Dessa forma, a presente manifestacdo ird se ater a analise das alegacdes
finais, nos termos do art. 110 do Regimento interno, /n verbis:

Art. 110 Se, apds a emissdo do parecer ministerial nos processos de contas
anuais e tomadas de contas, permanecerem irregularidades nac sanadas,
o Relator concederd as partes prazo de 5 (cinco) dias para a apresentacdo
das alegacbes finais sobre a matéria constante dos autos, mediante
publicacdo no Diédrio Oficial Eletrbnico do Tribunal de Contas, vedada a
juntada de documentos. Pardgrafo Unico. As alegacdes finais serdo

4 Doc. digital n? 436155/2024
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analisadas pelo Relator do processo, que as encaminhard ao Ministério
Publico de Contas, para manifestacao no prazo de 3 (trés) dias.

21. Os apontamentos realizados nos presentes autos dizem aos juros gerados
pelo pagamento das contribuicbes de 2018, fora do prazo legal, o que ensejou na
inadimpléncia das contribuicdes patronais e de segurados.

22. Adiante, passa-se a analise ministerial individualizada das alegacfes
finais apresentadas.

2.1. Das alegacoes finais apresentadas por Antonio Roberto Possas de Carvalho

23. Ao Sr. Antdnio Roberto Possas de Carvalho - Secretario Municipal de
Fazenda foi imputada a seguinte irregularidade:

1) JB 01. DESPESAS_GRAVE_01. Realizagao de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei
4.320/1964).

1.1) Auséncia de recolhimento dentro do prazo legal de contribuicdes
previdencidrias patronais e segurados, do exercicio de 2018, acarretando
a cobranca de despesas com juros de mora, em afronta a Lei Municipal n2
339/2015, a CF/1988, a Lei n? 8.429/1992 e a Lei 9.717/1998.

24. Em suas alegacdes finais, o Sr. Ant6nio Roberto Possas de Carvalho
apenas reitera as alegacbes apresentadas em sede defensiva, tecendo consideracdes
acerca da auséncia de dolo aliada a um alegado momento de crise financeira, o que, a
seu ver, tornou impossivel a manutencao de todas obrigactes financeiras.

25. Apontou como causa do inadimplemento no recolhimento de
contribuicbes previdenciarias, os atrasos das transferéncias por parte do Governo do
Estado de Mato Grosso aos seus municipios, o que teria acarretado a necessidade de
priorizar outras despesas, ante a frustracao de receita.

26. Por fim, requer o julgamento improcedente da Tomada de Contas
Ordinaria, acerca da condenacao no valor de R$ 109.631,32 (cento e nove mil, seiscentos
e trinta e um reais e trinta e dois centavos) relativo ao pagamento de juros e multas de
débitos previdencidrios.

27. Uma vez que a fundamentacdo apresentada j& foi objeto de analise
ministerial, o Ministério Publico de Contas, limita-se a reiterar seu posicionamento acerca

29 Procuradoria do Ministério Pdblicoe de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Jdinior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabé))

Este doclléggl]lg:) tgyﬁﬁme}ggﬁcgq#gmﬁ%emgﬁg "\ﬂ!:frlu ar sua a%g{qtrlnc:'lggggracesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo SWOBP.

7



Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso b Mato Grosso

da sua responsabilidade.

28. Nesse contexto, o Ministério Pablico de Contas mantém a irregularidade,
reiterando integralmente o entendimento colacionado no Parecer Ministerial n®
1.035/2024, para que a presente tomada de contas seja julgada irregular, com aplicagao
de multa regimental, além de condenacao a restituicao do erdrio e multa proporcional
aos danos verificados, com o envio de cépia dos autos ac Ministério PUblico Estadual
para adocdo das medidas que entender cabiveis.

2.2. Das alegacdes finais apresentadas por Alex Vieira Passos

29. Ao Sr. Alex Vieira Passos, Secretério Municipal de Educacéo, foi imputada
a seguinte irregularidade:

Responsavel:
Sr. Alex Vieira Passos — Secretdrio Municipal de Educagao.

1) JB 01. DESPESAS_GRAVE_01. Realizacao de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei
4.320/1964).

1.1) Auséncia de recolhimento dentro do prazo legal de contribuicbes
previdenciarias patronais e segurados, do exercicio de 2018, acarretando
a cobranca de despesas com juros de mora, em afronta a Lei Municipal n®
339/2015, a CF/1988, a Lei n© 8.429/1992 e a Lei 9.717/1998

30. Em suas alegacbes finais, o Sr. Alex Vieira Passos apenas reitera as
alegaclOes apresentadas em sede defensiva, no sentido de que nao havia financeiro nas
datas de vencimento de cada més (todo dia 20 do més subsequente ao fato gerador) por
razoes alheias a sua vontade, o que tornaria materialmente impossivel ao defendente

realizar os pagamentos.

31. Diante desse aspecto, reiterou o pedido para emissdo de diligéncia a
Secretaria Municipal de Fazenda e/ou Secretaria Municipal de Educacao e/ou ao Banco
do Brasil 5/A, a fim de gue apresente extratos analiticos da competente conta corrente
de pagamentos dos tributos previdenciarios patronais e dos segurados referente ao
periodo de 01/01/2020 a 01/03/2023 (periodo imputado ao ex-gestor), a fim de
comprovacao da inexisténcia/existéncia de recursos financeiros nos dias 20 de cada més,
e comprovar a impossibilidade material dos pagamentos.

32. Pois bem.
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33. identificou-se que o Sr. Alex Viera Passos, Secretario Municipal de

by

Educacdo, a época dos fatos, foi apontado como responsavel em solidariedade com

Prefeito de Cuiabd, Emanuel Pinheiro, pelo pagamento de despesas com juros de mora,
no importe de R$ 166.476,45 (cento e sessenta e seis mil, quatrocentos e setenta e seis
reais e guarenta e cinco centavos), referente ao recolhimento das contribuicbes
previdenciarias, patronais e parte segurados, fora do prazo legal, conforme céiculo
detalhado na tabela contida a fl. 14, do Relatério Técnico Conclusivo (documento digital
n2 262026/2023).

34. Diante do apontamento, em alegacdes finais, o Sr. Alex Vieira Passos,
apenas reitera as alegactes apresentadas em sede defensiva, no sentido de que nao
havia financeiro nas datas de vencimento de cada més (todo dia 20 do més subsequente
ao fato gerador) por razdes alheias a sua vontade, o que tornaria materialmente
impossivel ao defendente realizar os pagamentos, dentre outros argumentos ja
rechacados na defesa.

35. Ocorre que a responsabilidade pode ser excluida quando o agente tiver
agido sob uma excludente de ilicitude, ou quando nao houver nexo causal entre a
conduta do agente e o dano sofrido pela vitima. Nesse mesmo sentido, observa-se que
o Tribunal de Contas da Uniao firmou entendimento de que o dever de indenizar prejuizos

ao erario esta sujeito apenas a comprovacao de dolo ou culpa.

36. Ademais, o responsavel nao demonstrou, diante de eventual
circunstancia de dificuldades financeiras, a adocao de postura mais prudente, visando a
reducao de riscos tais como a reducao gradativa de limitacao de empenhos, em
observancia ao disposto no artigo 99 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o qual estabelece
gue tendo a gestao verificado ao final do bimestre que a receita pode nao comportar o
cumprimento das despesas, 0s poderes, inclusive o Executivo, devem, por ato préprio e
nos montantes necessarios, realizar limitacao financeira conforme fixado pela Lei de

Diretrizes Orcamentérias (LDO).

37. Nota-se que tal medida nao tém o condao de comprovar que o gestor
tomou providéncias factiveis a fim de evitar a intempestividade nos recolhimentos das
contribuicdes previdencidrias, ou que, ap6s consumado, mitigou o risco maior, o que leva
a conclusao de que o defendente se manteve inerte quanto as medidas para regularizar
a situacao e efetuar o pagamento o quanto antes dos juros e multas.

38. insta ressaltar que juros e multas decorrentes de atrasos oneram
irregularmente o erario e sem qualquer contraprestacao em favor da coletividade. Tal
conduta, por si s6, demonstra desidia e falta de planejamento na gestdo, impondo a
guem deu causa ao atraso, o ressarcimento ao erdrio, o que restou cristalizado por esta
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Corte de Contas por meio da SUmula n? 01 e da Resolucao de Consulta n? 69/2011-TP, /n
verbis.

SUMULA N2 1 O pagamento de juros efou multas sobre obrigacdes legais e
contratuais pela Administracao PUblica deve ser ressarcido pelo agente que
lhe deu causa.

RESOLUGAO DE CONSULTA N2 69/2011

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA. CONSULTA. CONTRATOS.
ALTERACAO. ACUMULACAO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO,
REAJUSTE DE PRECOS, JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA.
POSSIBILIDADE DESDE QUE COMPROVADOS OS5 REQUISITOS LEGAIS E
CONTRATUAIS. RESPONSABILIZACAO DO AGENTE QUE DEU CAUSA AO
ATRASO NO PAGAMENTO DE OBRIGACOES. POSSIBILIDADE DE
RESPONSABILIZACAO SOLIDARIA DA AUTORIDADE COMPETENTE:

(...) d) O pagamento de juros, correcao monetaria e/ou multas, de carater
moratério ou sancionatério, incidentes pelo descumprimento de prazos
para a satisfacdo tempestiva de obrigacdes contratuais, tributarias,
previdenciarias ou administrativas, oneram irregular e impropriamente o
erario com encargos financeiros adicionais e desnecessarios a gestdo
publica, contrariando os Principios Constitucionais da Eficiéncia e
Economicidade, consagrados nos artigos n% 37 e 70 da CRFB/1988 e
também o artigo 4° da Lei n? 4.320/1964; caso ocorram, a Administracado
deverd satisfazé-los, e, paralelamente, adotar providéncias para a
apuracao de responsabilidades e ressarcimento ao erario, sob pena de
glosa de valores e consequente responsabilizacdo solidaria da autoridade
administrativa competente.

39. Como se vé, o pagamento de juros, correcao monetdria e/ou multas
incidentes pela intempestividade no pagamento de obrigacdes contratuais, tributarias,
previdenciarias ou administrativas, oneram irregular e impropriamente o erario com
encargos financeiros adicionais e desnecessarios a gestao publica, o que contraria os
principios constitucionais da eficiéncia e economicidade, consagrados nos arts. 37 e 70
da CF/88.

40. Outrossim, qualquer argumento afirmando a boa-fé do responsdvel nao
poderia ser acatado, visto que esta consiste no agir com diligéncia, cuidado e prudéncia,
atitude que o defendente nao teve quando realizou pagamentos de juros e multas sobre
obrigacbes legais da Administracao Publica (irregularidade JB 01), decorrentes do
repasse intempestivo de contribuicdes previdenciarias caracterizando pratica contréria
aos principios da Administracdo Publica. Ademais, a responsabilizacao perante os
Tribunais de Contas independe de dolo ou ma-fé.

41. Nesse contexto, as Unicas excludentes de responsabilidades admitidas
por este Tribunal de Contas sao aquelas decorrentes de forga maior ou caso fortuito, o
gue nao aconteceu. Nesse sentido, veja-se:
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Responsabilidade. Pagamento de juros e multas. Excludente de
responsabilidade. O agente pulblico que deu causa ao pagamento de juros
e multas, decorrentes do atraso de obrigagdes contratuais, s6 pode se
eximir do dever de ressarcir os cofres publicos caso comprove a ocorréncia
de fato excludente de responsabilidade que se equipare a forca maior ou
caso fortuito. (Contas Anuais e de Gestdo. Relator: Conselheiro josé Carlos
Novelli. Acérdao n® 724/2014-TP. julgado em 01/04/2014. Publicado no
DOC/TCE-MT em 15/04/2014. Processo n? 7.106-4/2013}. {destacou-se}.

42. Assim, o Ministério Publico de Contas se posiciona a favor da manutengao
das irregularidades JB01l, com a consequente aplicacdo de multa regimental aos
responsaveis, com fundamento nos art. 327, ll, da Resolucdo Normativa TCE/MT n@
16/2021 (RITCE/MT) c/c art. 75 da LOTCE/MT.

43. Por essas razodes, tendo em vista que a fundamentacado apresentada ja foi
objeto de andlise ministerial, o Ministério Plblico de Contas limita-se a reiterar seu
posicionamento acerca da responsabilidade do Sr. Alex Vieira Passos.

2.3. Das alegacoOes finais apresentadas por Luiz Antonio Possas de Carvalho

44, Ao Sr. Luiz Antbnio Possas de Carvalho - Secretario Municipal de Saude,

foi imputada a seguinte irregularidade:

Responsavel:
Sr. Alex Vieira Passos — Secretdrio Municipal de Educacdo.

1) JB 01. DESPESAS_GRAVE_01. Realizacao de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei
4.320/1964).

1.1) Auséncia de recolhimento dentro do prazo legal de contribuicdes
previdenciarias patronais e segurados, do exercicio de 2018, acarretando
a cobranca de despesas com juros de mora, em afronta a Lei Municipal n2
339/2015, a CF/1988, a Lei n© 8.429/1992 e a Lei 9.717/1998

45, Em suas alegacoes finais, o Sr. Luiz Anténio Possas de Carvalho reafirmou
a sua fundamentacao colacionada em sede de defesa, sequndo a qual seria parte
ilegitima, pois sua gestao teria ocorrido em curto periodo de tempo, eis que teria iniciado
em 06/12/2018 e findado em 10/12/2018 quando teria tomado posse no cargo de
Procurador Geral do Municipio.

46. Outrossim reiterou o argumento segundo o qual houve atraso e/ou falta
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de repasse pelo Governo do Estado de Mato Grosso dos valores devidos aos Municipios,
como a Cota Parte do IPVA, Cota Parte do ICMS, entre outros, bem como na auséncia de
sua responsabilidade e que as dificuldades financeiras vivenciadas pelo Estado, durante
o exercicio de 2017 e 2018, refletiram nas contas de governo deste e de outros
Municipios que tiveram a necessidade de realizarem aportes orcamentarios e financeiros,
com recursos préoprios, “muito além do orcado nos gastos com Salde, Educacdo e
Assisténcia Social, a fim de garantir os servicos publicos essenciais prestadas a
populacao cuiabana”.

47, Pois bem.

48. Verifica-se gue no caso sob exame, o Sr. Luiz Antonio Possas de Carvalho,
Secretario Municipal de Saude, a época dos fatos, foi responsabilizado pelo pagamento
de despesas com juros de mora, no importe de R$ 21.447,89 (vinte e um mil,
guatrocentos e quarenta e sete reais e oitenta e nove centavos), referente ao
recolhimento das contribuicbes previdenciarias, patronais e parte segurados, fora do
prazo legal, conforme célculo detalhado na tabela contida a fl. 14, do Relatério Técnico
Conclusivo (documento digital n© 262026/2023).

49, Diante do apontamento, em alegacotes finais, o Sr. Alex Vieira Passos,
apenas reitera as alegacdes apresentadas em sede defensiva, no sentido de que nao sua
gestao teria ocorrido em curto periodo de tempo, eis que teria iniciado em 06/12/2018 e
findado em 10/12/2018 quando teria tomado posse no cargo de Procurador Geral do
Municipio.

50. Contudo tal alegacao fora encaminhada ao Tribunal desprovida de lastro
probatério, em que pese se admitir nesta Corte, a producado de todos os meios de provas
licitos, previstos ou ndao em lei, aptos a comprovacao da veracidade das alegacbes de
fato, inclusive as provas documental, pericial e testemunhal, o depoimento da parte, a
inspecao pelo Tribunal, a consulta de informacdes adicionais disponiveis em fontes
publicas dotadas de credibilidade e a prova emprestada, conforme diccao do art. 43 do
Cédigo de Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso.

51. Nesse sentido, nao merece prosperar a alegacao da defesa de que nao
had qualquer margem de omissao, ilicitude ou ma-fé do defendente, haja vista que tomou
posse em 10/12/2018, 10 (dez) dias Uteis entre a posse e o encerramento do exercicio
financeiro, 20/12/2018, o que torna, segundo a defesa, a aplicacao da penalidade
imposta totalmente irrazoavel.

52. isso porque, extrai-se do relatério técnico complementar, a realizacao de
consulta ao sistema Aplic, em 31/01/2024, documento denominado Pronunciamento do
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Gestor sobre as Contas Anuais e Parecer de Controle interno, exercicio de 2019, onde foi
observado que o sr. Luiz Antonio Possas de Carvalho assinou o documento como
Secretario Municipal de Salde, a saber:

- EMPRESA CUTABAMA DE SAUDE PUOBLICA
BALANCD CONSDLIDAD - EXERCECID FINAMNCEIRD 20019

0 Balanco spresentsds demonstra of recursos splicados na execucio dos programas incluides no ongamants
e 2019 relstivos so crgamento fiscsl & ds ssguridsds socisl, = coneclids s ssguantes Unidsdess Crgamentarisa:

16501 -EMPRESA CUTABAMNA DE SAUDE PUBLICA

Couiraivte O @ugrcich financeino e 2019 foram reslizedss a5 seguentes stisidades:

AT RO UL T AR

20H01 ANUTERCAD B CONSERVACLD DE BENS IMOWVETS 3 L0% SN T 19032 348 73
2002 FANUTERCAD DE SEENVIDOS DE TRANSPOETE g BT W] T4 AT
zooa HANUTERCAD DF SERVICDS ADMINISTRATIVOS GERAIS 1T O 1. e, 74
F04 BEMUNERACKD 0 PSSOl T ENCARBGDS SOCTALS 34 SRZ DG OF B AR 5 D
005 AOOES DE THFOSEMATICA 1384, 16000 BB 458 5
FAZF HANUTERCAD D FRESTACAD DE SERVICOS MEDICO-HOSPFTTALAR E AMBULATORIAL 55 S35 G5 93 38,91 1. 199, 60
[TOTaL GEMAL S BEF. 2w FE

MEo hevendo nenbum ocubto ponto relevents gQus devs == conmdersdo, = sstando de scordo com o Pamscsr
Tdenice Conclusive Emitide Pela Unideds de Controle Intemo sobre s Contss ors spresentsds, segus adiants o
Balango refersnts ac sserccme fmencsiro de 2015,

ALEXAMDRE BELOTDO MAGALHAES DNE &ANDFLADE
Diretor Geral

LTS AMNTIFNILF PR SAS DNE CAFWALRIN
Secretano Municipal de Sadde

CARLOS ROBERTD DnA CiDSTA
Prazidanta do Conzallhae Fiscal

53. Outrossim, quanto ao outro argumento reiterado da defesa em alegacdes
finais, qual seja, o cendrio de dificuldades financeiras, como a descrita pelo responsavel,
observa-se qgue seria plenamente possivel e esperado que o gestor adotasse uma postura
mais prudente, bem como medidas de mitigacao de riscos tais como a reducao gradativa
de limitacao de empenhos, em observancia ao disposto no artigo 92 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o qual estabelece que tendo a gestao verificado ao final do
bimestre que a receita pode nao comportar o cumprimento das despesas, 0s poderes,
inclusive o Executivo, devem, por ato préprio e nos montantes necessarios, realizar
limitacao financeira conforme fixado pela Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

54. Nado obstante, ao contrario do exposto acima, nao se vislumbra nos autos
de defesa qualquer comprovacao de que sua gestdao adotou medidas com intuito de
evitar que os atrasos nos recolhimentos das contribuicbes previdenciarias ocorressem,
ou que, apds consumado, mitigou o risco maior, o que leva a conclusao de que o gestor
se manteve inerte quanto as providéncias para regularizar a situacdo e efetuar o
pagamento o quanto antes dos juros e multas. Logo, nao ha que se falar em excludente
de ilicitude, pois a conduta do agente foi determinante para a ocorréncia do dano
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suportado pelos cofres municipais.

55. Por conseguinte, pode-se afirmar que a conduta do responsdvel em
epigrafe contrariou os principios constitucionais da eficiéncia e da economicidade, ja que
os atrasos nos recolhimentos geraram 6nus com encargos moratérios ao erario.

56. Assim, uma vez que a fundamentacado apresentada ja foi objeto de andlise
ministerial, o Ministério Publico de Contas limita-se a reiterar seu posicionamento
encaminhado no Parecer n° 1.035/24 acerca da responsabilidade do Sr. Luiz Antbénio
Possas de Carvalho.

2.4. Das alegacdes finais apresentadas por Emanuel Pinheiro

57. Em suas alegacdes finais, o Sr. Emanuel Pinheiro, além de reafirmar a sua
fundamentacao em sede de defesa, que em sintese, apontou que no periodo em que
ocorreu o atraso nos pagamentos/repasses, a partir dos vencimentos que se deram em
setembro/2018, ante a crise econémica, levou o Governo do Estado de Mato Grosso, a
atrasar substancialmente os valores devidos por ele aos Municipios, como: Cota Parte do
iPVA, Cota Parte do ICMS e Repasses destinados aos Municipios na Saude Puablica.

58. Também, em alegacbes finais, advogou a tese da desconcentracado
administrativa e da responsabilidade do Chefe do Poder Executivo apenas por atos de

governo.

59. Segundo argumenta, para aferir a existéncia de eventual
responsabilidade, seria imprescindivel gue houvesse narrativa de conduta, nexo causal
e culpabilidade de forma clara e coerente sobre cada um dos agentes, o que com o devido
respeito e acatamento nao existiu nos autos.

60. Continua afirmando nao haver qualquer irregularidade em sua esfera de
atuacao/competéncia, sendo responsavel tdo somente pelos atos de governo, de modo
gue a irrestrita supervisdo dos atos de gestdo nao se revela razodvel, consoante
entendimento do Tribunal.

61. Pois bem.

62. Quanto a tese reiterada pelo Sr. Emanuel Pinheiro relativa as severas
dificuldades financeiras, decorrente da crise econdmica e fiscal, notoriamente conhecida,
gue levou o Governo do Estado de Mato Grosso, a atrasar substancialmente os valores
devidos por ele aos Municipios, como: Cota Parte do IPVA, Cota Parte do ICMS e Repasses
destinados aos Municipios na Saude Pdblica. Tal fundamentacéo apresentada ja foi objeto
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de analise ministerial, de modo que o Ministério Publico de Contas se limita a reiterar seu
posicionamento encaminhado no Parecer 1.280/2023 (doc. digital n° 22702/2023) e
ratificado no Parecer n° 1.035/24 (doc. digital n° 436155/2024) acerca da
responsabilidade do Sr. Emanuel Pinheiro.

63. Ja em relacado a tese encaminhada em alegacdes finais, de gue nao teria
se delimitado sua conduta, nexo causal e culpabilidade, tal alegacao nao merece
prosperar, porquanto sua responsabilidade foi delimitada no corpo do relatério preliminar
de auditoria (doc. digital n° 88371/2021), mantida nos relatérios técnicos (doc. digital n°
18820/2023 e n° 430011/2024), endossados pelo Ministério Publico de Contas nos
Pareceres n° 1.280/2023 e 1.035/24.

64. Assim ndo hd que se falar em auséncia de caracterizacdo de sua
responsabilidade no curso dos presentes autos.

65. Ademais, é imprescindivel destacar em relacao a tentativa do defendente
de afastar a sua responsabilidade ante a irregularidade, deve-se esclarecer que o dever
primeiro de prestar contas é do gestor, nos termos do art. 84, XXIV, da Constituicao
Federal.

66. Por outro lado, nao se pode olvidar que a delegacdo de competéncia
possibilita gue autoridades da Administracao Publica transfiram aos seus subordinados
atribuicbes que lhes sao préprias, visando, com isso, assegurar maior rapidez,
objetividade e eficiéncia as decisdes.

67. Contudo, ainda gue seja possivel a responsabilizacao dos servidores,
guando estes incorrerem para a ocorréncia de falhas, a delegacdo de competéncia nao
transfere a responsabilidade para fiscalizar e revisar os atos praticados, sendo o gestor
responsavel pela escolha de seus subordinados e pela fiscalizacdo dos atos por estes

praticados.

68. Dessa forma, sendo o gestor responsavel pela prestacdo de contas e pela
escolha de seus subordinados, nao se pode falar em afastamento da sua
responsabilidade solidaria perante a irregularidade, sem a demonstracao da
descaracterizacao da denominada culpa in eligendo e/ou culpa in vigilando, conforme
entendimento consolidado deste Tribunal de Contas, publicado por meio do seu Boletim

de Jurisprudéncia®, veja-se:

20.12) Responsabilidade. Delegagcao de competéncia. Culpa in eligendo

> Edicdo Consolidada, fevereiro de 2014 a junho de 2016. Elaborado pela Consultoria Técnica.
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e/ou in vigilando.

1. A desconcentracdo de atividade administrativa ou a delegacac de
competéncias podem excluir a responsabilizacdo do gestor delegante, por
irreqgularidades ocorridas no exercicio da funcdo delegada, salvo a
possibilidade de atribuicao de responsabilidade ao gestor delegante por
culpa in eligendo e/ou in vigilando.

2. A responsabilizacao do gestor delegante por culpa in eligendo e/ou in
vigilando, em relacdo a conduta irregular de seus delegatarios, deve
ocorrer com uma minuciosa avaliacdo do grau da culpabilidade do
delegante frente a ocorréncia do fato irregular. (Representacdo de
Natureza Interna. Relator: Conselheiro José Carios Novelli. Acérdao n®
268/2016-TP. julgado em 10/05/2016. Publicado no DOC/TCE-MT em
25/05/2016. Processo n? 27.357-0/2015)

69. Como se vé, o pagamento de juros, correcao monetdria e/ou multas
incidentes pela intempestividade no pagamento de obrigacdes contratuais, tributarias,
previdenciarias ou administrativas, oneram irregular e impropriamente o erario com
encargos financeiros adicionais e desnecessarios a gestao publica, o gque contraria os
principios constitucionais da eficiéncia e economicidade, consagrados nos arts. 37 e 70
da CF/88.

70. Em sendo assim, caso ocorram, a Administracdo deve satisfazé-lo, mas,
paralelamente, deve adotar providéncias para a apuracdo de responsabilidades e
ressarcimento ao erario, sob pena de glosa de valores e consequentemente
responsabilizacao solidaria da autoridade administrativa competente, providencias que
nao restaram demonstradas pela gestdo municipal.

71. Nesse contexto, o Chefe do Executivo Municipal, 5r. Emanuel Pinheiro,
nao adotou providéncias para a apuracgao de responsabilidades e ressarcimento ao erario,
mesmo apds o recolhimento das contribuicbes previdencidrias em atraso, o gue
demonstra desidia e ma gestao do dinheiro publico, o gue dentre outros motivos, enseja
sua responsabilizacao solidaria pelo prejuizo apontado nos presentes autos.

72. Assim, as despesas realizadas com atrasos ocasionando o pagamento de
juros e multas, sao decorrentes de ma gestao do dinheiro publico e da inobservancia aos
principios constitucionais da economicidade e moralidade da administracdo publica,

situacao que se comprova nestes autos.

73. Importante frisar, ainda, que tais encargos suportados pela Prefeitura
devem ser ressarcidos com recursos proéprios do responsavel, e mais,

29 Procuradoria do Ministério Pdblicoe de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Jdinior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabé))

Este doclléggl]lg:) ¢E§;§§.§T§2§’a‘£§#§}mﬁ[ﬂ.&%5&§ rr\{f.grulcfr'u ar sua a%g{qtm%g%gracesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo SWOBP.

16



Ministério Publico
de Contas =~ | Tribunal de Contas

Mato Grosso ! Mato Grosso
independentemente de haver ou nado reposicao de recursos ao erdrio municipal, nédo
deixou de ser mais um 6nus que a Prefeitura teve que arcar. Assim, seja por imprevistos
ou mesmo pela falta de planejamento, houve dano ao erario.

74. Quanto a necessidade de ressarcimento dos valores pelo gestor, o item
“d” da Resolucao de Consulta n? 69/2011 - TCE/MT, pacificou o tema conforme se denota
da ementa a seguir:

d) O pagamento de juros, correcdo monetaria e/ou multas, de carater
moratério ou sancionatério, incidentes pelo descumprimento de prazos
para a satisfacdo tempestiva de obrigacdes contratuais, tributarias,
previdencidrias ou administrativas, oneram irregular e impropriamente o
erario com encargos financeiros adicionais e desnecessarios a gestéo
publica, contrariando os Principios Constitucionais da Eficiéncia e
Economicidade, consagrados nos artigos n® s 37 e 70 da CRFB/1988 e
também o artigo 49 da Lei n® 4.320/1964; caso ocorram, a Administracao
deverd satisfazé-los, e, paralelamente, adotar providéncias para a
apuracao de responsabilidades e ressarcimento ao erario, sob pena de
glosa de valores e consequente responsabilizacao soliddria da autoridade
administrativa competente. {grifou-se)

75. Por essas razodes, tendo em vista que a fundamentacao apresentada nas
alegacbes finais nao descaracteriza a imputacdo da responsabilidade constante na
irregularidade jB 01, o Ministério Publico de Contas reiterar seu posicionamento acerca
da responsabilidade do Sr. Emanuel Pinheiro, constante nos Pareceres n° 1.280/2023 e
1.035/24.

2.5. Da nao apresentacao de alegac¢des finais pelo Sr. Huark Douglas Correia

76. Ao Sr. Huark Douglas Correia — Secretario Municipal de Saulde, foi

imputada a seguinte irregularidade:

Responsavel:
Sr. Huark Douglas Correia — Secretario Municipal de Saldde

1) JB 01. DESPESAS_GRAVE_01. Realizacao de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei
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4.320/1964).

1.1) Auséncia de recolhimento dentro do prazo legal de contribuicdes
previdenciarias patronais e segurados, do exercicio de 2018, acarretando
a cobranca de despesas com juros de mora, em afronta a Lei Municipal n?
339/2015, a CF/1988, a Lei n©? 8.429/1992 e a Lei 9.717/1998

77. Diante do apontamento, mesmo tendo sido devidamente citado para
apresentar defesa, o 5r. Huark Douglas Correia, Secretario Municipal de Salde, deixou
transcorrer /n a/bis o prazo concedido, conforme a informacao de decurso de prazo, razao
pela qual o Conselheiro Relator declarou sua revelia, por meio de Decisao n°
347/GAM/2023, publicada no Diario Oficial de Contas — DOC do dia 04/07/2023, Edicdo
Extraordinédria n° 3032.

78. Outrossim, embora devidamente intimado para apresentacdao de
alegacoOes finais (doc. digital 449234/2024) também deixou o prazo transcorrer sem

apresentacao de manifestacao.

79. Diante disso, o Ministério Publico de Contas, em consonancia com o
posicionamento da equipe técnica, opina pela manutencao do apontamento, eis que nao
ha nenhum novo documento ou informacao suficiente para desconstituir o apontamento
levantado pela unidade técnica relativo a ocorréncia de danos ao erario municipal pelo
pagamento dos encargos moratérios decorrentes do atraso no recolhimento dentro do
prazo legal de contribuicbes previdenciarias patronais e segurados, do exercicio de 2018,
acarretando a cobranca de despesas com juros e correcaoc monetaria.

80. Pelas razoes alinhavadas, da auséncia de apresentacdo de defesa e de
alegacoles finais, cabe a ratificacao integral do Parecer n. 1.035/2024, tendo em vista a
auséncia de novos elementos defensivos capazes de alterar o posicionamento ministerial.

3. Da Conclusao

81. Portanto, tendo em vista que os responsdveis ndo trouxeram novos
elementos capazes de infirmar o posicionamento j& exposto com relacdao mérito dos
apontamentos realizados pela unidade instrutiva, o Ministério Publico de Contas,
ratificando integralmente o Parecer n. 1.035 /2024, opina:

a) pela retificagao em parte do Parecer n? 1.280/2023, apenas em relacao
a atualizacao do valor do dano, que passou de R$ 441.205,91 inicialmente levantado,
para R$ 415.168,97 (quatrocentos e quinze mil, cento e sessenta e oito reais e noventa

e sete centavos), mantendo-se inalterado os demais termos do Parecer;
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b) pela IRREGULARIDADE da presente tomada de contas ordinaria
instaurada no ambito desta E. Corte de Contas;

¢} pelo referendo, por esta Corte de Contas, da declaracao de revelia
decretada monocraticamente pelo Relator, ao Sr. Huark Douglas Correia, bem como pela
sugestao de revelia parcial ao 5r. Emanuel Pinheiro, Prefeito Municipal de Cuiab3d, apenas,
para esse Ultimo, quanto auséncia de defesa ap6s a retificacdo de valor do prejuizo, que
inobstante tenha se manifestado quanto ao mérito da presente tomada de contas
ordinaria, o que foi objeto de manifestacdo ministerial por meio do Parecer n® 1.280/2023,
deixou de se manifestar quanto a atualizacdo do valor do dano, mesmo tendo sido
devidamente intimado para tanto;

d) pela aplicacao de multa regimental com fundamento nos arts 165 e
327 do RITCE/MT c/c art. 75 da LOTCE/MT, aos seguintes responsaveis, em razao da
permanéncia da irregularidade abaixo descritas:

Responsavel:
Sr. Emanuel Pinheiro - Prefeito Municipal

Sr. Huark Douglas Correia- Secretdrio Municipal de Salde (14/03/2018 a
05/12/2018)

Sr. Antbnio Roberto Possas de Carvalho - Secretdrio Municipal de Fazenda
(01/01/2018 a 31/12/2019)

Sr. Alex Vieira Passos — Secretdrio Municipal de Educac&o. (26/02/2018 a 31/12/2019)

Sr. Luiz Ant6nio Possas de Carvalho - Secretéario Municipal de Sadde. (06/12/2018 a
31/12/2019)

1) JB 01. DESPESAS GRAVE_01l. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.
15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).

1.1) Auséncia de recolhimento dentro do prazo legal de contribuicbes
previdencidrias patronais e segurados, do exercicio de 2018, acarretando a
cobranca de despesas com juros de mora, em afronta a Lei Municipal n® 339/2015,
a CF/1988, a Lei n? 8.429/1992 e a Lei 9.717/1998.

e) pela condenacgao do Sr. Huark Douglas Correia ~ Secretario Municipal
de Saude (14/03/2018 a 05/12/2018), em solidariedade com o Sr. Emanuel Pinheiro,
Prefeito Municipal de Cuiaba, a restituicdo aos cofres publicos, no valor, a ser

devidamente atualizado, de R$ 117.613,31 (cento e dezessete mil, seiscentos e treze
reais e trinta e um centavos), sem prejuizo de muita proporcional ac dano ao Erério, nos
termos do art. 328 do RITCE/MT;

f) pela condenagcdao do Sr. Anténio Roberto Possas de Carvalho -
Secretario Municipal de Fazenda (01/01/2018 a 31/12/2019), em solidariedade com o Sr.
Emanuel Pinheiro, Prefeito Municipal de Cuiaba, a restituicao aos cofres publicos, no valor,

a ser devidamente atualizado, de R$ 109.631,32 {(cento e nove mil, seiscentos e trinta e

um reais e trinta e dois centavos), sem prejuizo de multa proporcional ao dano ao Erério,
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nos termos do art. 328 do RITCE/MT,;

g) pela condenacgao do Sr. Alex Vieira Passos — Secretdrio Municipal de
Educacao. (26/02/2018 a 31/12/2019), em solidariedade com o Sr. Emanuel Pinheiro,

N

Prefeito Municipal de Cuiabd, a restituicdo aos cofres publicos, no valor, a ser

devidamente atualizado, de R$ 166.476,45 (cento e sessenta e seis mil, quatrocentos e
setenta e seis reais e quarenta e cinco centavos), sem prejuizo de multa proporcional ao
dano ao Erario, nos termos do art. 328 do RITCE/M;

h) pela condenac¢ao do Sr. Luiz Anténio Possas de Carvalho - Secretéario
Municipal de Saude. (06/12/2018 a 31/12/2019), em solidariedade com Sr. Emanuel
Pinheiro, Prefeito Municipal de Cuiabd, a restituicdo aos cofres publicos, no valor, a ser

devidamente atualizado, de R$ 21.447,89 (vinte e um mil, quatrocentos e quarenta e
sete reais e oitenta e nove centavos), sem prejuizo de multa proporcional ao dano ao
Erario, nos termos do art. 328 do RITCE/MT,

i) pelo encaminhamento dos autos ao Ministério Publico Estadual para
adocao de medidas que entender cabiveis.

E o parecer.
Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, 16 de maio de 2024.

(assinatura digital)®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

SDocumento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da
Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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