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PROCESSO N.° : 18.133-1/2020
PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA

EMANUEL PINHEIRO (CPF: 3x8.xx5.xx1-78) — Ex-Prefeito
Municipal — Periodo: 1/1/2017 a 31/12/2024

ANTONIO ROBERTO POSSAS DE CARVALHO (CPF:
0x1.xx6.xx1-53) — ex-Secretario Municipal de Fazenda -
Periodo — 1/1/2018 a 31/12/2019

ALEX VIEIRA PASSOS (CPF: 6x9.xx5.xx1-87) - ex-
Secretario Municipal de Educacdo — Periodo: 26/02/2018 a

RESPONSAVEIS : 31/12/2019.
HUARK DOUGLAS CORREIA (CPF: 7x6.xx1.xx1-91) — ex-
Secretario Municipal de Saude — Periodo: 14/03/2018 a
5/12/2018
LUIZ ANTONIO POSSAS DE CARVALHO (CPF:
1x9.xx3.xx1-00) - ex-Secretario Municipal de Saude — Periodo
6/12/2018 a 31/12/2019.
ANGELICA LUCI SCHULLER - OAB/MT 16.791
ADVOGADOS : JOSE ROBERTO FRANCO DE CAMPOS — OAB/MT n.°

10.745-B
PROCURADOR : LUIS MARIO DE BARROS

ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ORDINARIA
RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Ordinaria instaurada pela Secretaria de
Controle Externo de Previdéncia, em face da Prefeitura Municipal de Cuiaba, para dar
cumprimento a determinagdo do Parecer Prévio Favoravel n.° 14/2020—- TP, com
determinacao para a instauracdo de tomada de contas ordinaria, a ser instruida por

aquela SECEX de Previdéncia.

Segue trecho do referido Parecer Prévio Favoravel n.° 14/2020 — TP:

(...) DETERMINA a abertura de Tomada de Contas Ordinaria com a finalidade
de apurar o montante devido de juros gerados pelo pagamento das
contribuicbes de 2018, fora do prazo legal, bem como identificar o
responsavel que deu causa, haja vista que este processo de Contas Anuais
de Governo apontou irregularidades quanto a inadimpléncia das
contribuigdes patronais e de segurados, ndo sendo apontada irregularidade
acerca da cobranga de juros moratorios, provenientes de pagamentos
intempestivos.
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Em sede de Relatoério Técnico Preliminar?, a equipe técnica opinou pela
necessidade de citagdo do responsavel para prestar informacdes a respeito da

seguinte irregularidade:

RESPONSAVEL: Sr. Emanuel Pinheiro (Periodo: 2018)

1. JBO1 DESPESAS_GRAVE_01. Realizagdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio publico, ilegais e/ou ilegitimas
(art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).

1.1 Auséncia de recolhimento dentro do prazo legal de contribuigbes
previdenciarias patronais e segurados, do exercicio de 2018, acarretando a
cobranga de despesas com juros de mora, em afronta a Lei Municipal n°
339/2015, a CF/1988, a Lei n® 8.429/1992 e a Lei 9.717/1998.

Apos a citagdo, o responsavel apresentou defesa? , fato que permitiu a
confecgdo do Relatorio Técnico Conclusivo® por meio do qual a equipe técnica
concluiu pela manutencédo dos termos da irregularidade encontrada, com sugestao
para aplicagdo de multa e restituicdo de valores no montante de R$ 441.205,91

(quatrocentos e quarenta e um mil, duzentos e cinco reais € noventa e um centavos).

Em seguida, o Ministério Publico de Contas (MPC) por meio do Parecer
n.° 1.280/20234, opinou pela irregularidade da Tomada de Contas Ordinaria, aplicagao

de multa e restituicio de valores ao erario da Prefeitura de Cuiaba.

Ato continuo, chamei o feito a ordem® e determinei o retorno dos autos
a 42 Secex para emissao de relatorio técnico complementar, ante a necessidade de
elucidacdo quanto a responsabilidade do agente, nos termos do que dispde a Lei
Complementar n.° 399, de 24 de novembro de 2015 (que reestrutura o regime proprio
de previdéncia social de Cuiaba e da outras providéncias) e a eventual necessidade

de saneamento do feito em tempo habil para julgamento de mérito.

A unidade técnica elaborou Relatério Técnico Complementar® onde
identificou, nos termos da a Lei Complementar n.° 399, de 24 de novembro de 2015
(que reestrutura o regime proprio de previdéncia social de Cuiaba e da outras
providéncias), outros responsaveis que nao haviam sido apontados no Relatorio

Preliminar de Auditoria, conforme concluséo a seguir:

6. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

* Doc. 88371/2021
2 Doc. 140061/2021
® Doc. 18820/2023
4 Doc. 22702/2023
® Doc. 51567/2023
® Doc. 160922/2023
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Ante o exposto, considerando as novas responsabilizagcbes atribuidas aos
agentes publicos elencados abaixo, pelo pagamento de despesas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas,
oriundas do recolhimento, fora do prazo legal, das contribuicdes
previdenciarias, no exercicio de 2018, o que acarretou a cobranca de
encargos moratoérios, previstos no artigo 54 da Lei Municipal n® 339/2015, em
afronta a CF/1988, a Lei n°® 8.429/1992 e a Lei n°® 9.717/1998, sugere-se 0s
encaminhamento a seguir:

Aos senhores,

1) Emanuel Pinheiro — Prefeito do Municipio de Cuiaba (2018/2019)

2) Antonio Roberto Possas de Carvalho - Secretario Municipal de Fazenda
(2018/2019)

3) Alex Vieira Passos — Secretario Municipal de Educacgéo (2018/2019)

4) Huark Douglas Correia - Secretario Municipal de Saude (2018)

5) Luiz Antonio Possas de Carvalho — Secretario Municipal de Saude
(2018/2019)

a) Imputagdao da irregularidade JB 01, resultante do recolhimento
intempestivo das contribuigbes previdenciarias patronais e segurados, do
exercicio de 2018, incorrendo na despesa com cobrancga de juros de mora no
valor total de R$ 441.205,91, proporcional ao valor devido por cada Secretaria
responsavel, conforme disposto na Tabela 3 —Calculo dos Juros moratérios
Devidos;

b) Citagdao com base no §1° do art. 256, combinado com o §1° do art. 227 do
Regimento Interno do TCE/MT e, em homenagem ao principio do
contraditério e da ampla defesa assegurado pelo inciso LV do artigo 5° da
Constituicdo Federal/1988, a fim de que se manifestem quanto ao
apontamento elencado a seguir, sob pena de revelia e/ou confissao:

JB 01. DESPESAS_GRAVE_01. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas
(art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).

Auséncia de recolhimento dentro do prazo legal de contribuigdes
previdenciarias patronais e segurados, do exercicio de 2018, acarretando a
cobranca de despesas com juros de mora, em afronta a Lei Municipal n°
339/2015, a CF/1988, a Lei n® 8.429/1992 e a Lei 9.717/1998.

c) Demonstrar em suas defesas o montante sob sua responsabilidade, bem
como o fluxo desde a retencdo dos valores na folha de pagamento até seu
repasse ao ente previdenciario, conforme estabelecido nos incisos | e |l do
art. 53 da Lei Complementar Municipal n° 399/2015.

Na sequéncia, foram realizadas citagdes, apresentacao das respectivas
defesas e emissdo de Relatério Técnico Conclusivo’, com a posterior remessa dos

autos para analise ministerial.

O Ministério Publico de Contas formulou a Diligéncia n.° 339/2023,
porquanto, quando da emisséo relatério técnico conclusivo (documento digital n.°
262026/2023), a unidade técnica, a partir da documentagao (Guias de Recolhimento
das Contribuigdes Previdenciarias — GRCP) encaminhada pelo o Controlador Geral
do Municipio Interno, reformulou, ap6s novo levantamento, o valor do prejuizo, que

passou de R$ 441.205,91 inicialmente levantado, para R$ 415.168,97 (quatrocentos

" Doc. 262026/2023
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e quinze mil, cento e sessenta e oito reais e noventa e sete centavos).

Outrossim, a partir da mencionada documentacao, a unidade técnica
individualizou os valores de prejuizo por unidade administrativa, apontando seu

respectivo responsavel, conforme conclusao do relatério técnico conclusivo, a seguir:

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator a adogido dos
seguintes encaminhamentos:

a) Manutencao da irregularidade JB 01 atribuida aos responsaveis arrolados
no quadro evidenciado a seguir:

RESPOMSAVEL CARGO A AERANGENCIA DA
CPF PERIODG
[NORAE] EPDCA RESPONSABILIDADE
. 01/01/20138 . -
Emauel Pinheiro | 31879560178 e 2 Rader Executiva municipal
Municipal |Responsdvel Solicario)

3171272015
Secretério | 01/01/2018 |Todos os OrgSas/Secretarias da

Andnae Roberto Possas

081.046971-53 | Munidpal de 3 Administragdo Direta, et
de Carvalba T - :
Farenna A 200% Saite g Edicacan
Secretirin | 26022014
Alex Vieira Passas B29.435.371-E7| Municpal de a Apenas Secretaria de Bducagdo

Educai®a | 31/12/201%
Secretario | 14/03/2013
Huark Douglas Correla | 796, P61621-91 | Munidpal de & Apenas Secretaria de Sadde

Sadde 05122013
Secretario | 06,/12/201%
109.063 20100 Munidpal de 2 Apenas Secretaria de Sadde
Saids 3112/201%

Luiz Antdnio Poigas de
Canvalho

b) Aplicacdo de multa aos responsaveis, Senhores Emanuel Pinheiro
(Responsavel Solidario), Antdnio Roberto Possas de Carvalho, Alex Vieira
Passos, Huark Douglas Correia, e Luiz Anténio Possas de Carvalho, pelo
cometimento da irregularidade JB 01:

1) JB 01. DESPESAS_GRAVE_01. Realizacdo de despesas consideradas
ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).
1.1) Auséncia de recolhimento dentro do prazo legal de contribuigdes
previdenciarias patronais e segurados, do exercicio de 2018, acarretando a
cobranga de despesas com juros de mora, em afronta a Lei Municipal n°
339/2015, a CF/1988, a Lei n® 8.429/1992 e a Lei 9.717/1998.

c) Determinagdo aos responsaveis para que restituam a Prefeitura Municipal
de Cuiaba/MT, com recursos proprios, os valores a serem atualizados na data
do efetivo pagamento:
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BESPOMSAVIL CARGO & ammnnGinon o
OPF PERIDDO ko e Efdai Disaidad
MOME]} tPoca RESPOMSABILIDADE i
O POLE
Emansl 418795 FO1-7 Frafaia Y t Puosdiar Exeutive municipal Sokdirio
. a - e N
Finhsing Sbanicigal 1113/ 50E | Salidarial
Arideiy Foberto TN 01/ 2018 [Todos o5 CrgAow/Secretanias
Possasde  |DELIMESTLEY | F:D" a da Administrac3o Direta, RS 109.638,32
Carvalhi [— 1N PND | awcete Saide ¢ EuUCa0
Secrethno
— g 1T i
"‘:;;:; - RS, L3% 1707 mﬂ':“":'l A A pay 1‘5:’5:1&;;!'1-1 i B 16 A TAs
. |31/ 30S N
Edurapio 113
sk Dol Secratanin| 14008/ 2018
"'I_I__"F"'f"" T TELEDL3E | Municipal a Aperad Secretaria de Sadde FE 11761931
e Spide | 0512/ M8
Lufz Anifinio Sacratino | 0613/ HILE
Poasas de 109, 063, 301 - 00 | Manicigal ] ANk S rataria o S BS 21.MTES
Cervalho e Selde | 31112/ 301F
Total
e e ars e RS 416.168,97

d) Remeter os autos ao Ministério Publico de Contas para emisséo de parecer
nos termos do artigo 109 do Regimento Interno do TCE-MT. E o Relatério
Conclusivo.

Considerando a emissdo do Relatorio Técnico Conclusivo & que
individualizou as responsabilidades e retificou o valor do prejuizo para o valor de

R$ 415.168,97, procedi a intimagdo para ciéncia dos Responsaveis®.

Diante das intimagbes para manifestacdo quanto a retificacdo e
individualizagdo do valor do prejuizo, o Sr. Anténio Roberto Possas de Carvalho,
Secretario Municipal de Fazenda; o Sr. Alex Vieira Passos, Secretario Municipal de
Educacao; e o Sr. Luiz Anténio Possas de Carvalho, Secretario Municipal de Saude,
se manifestaram. O Sr. Huark Douglas Correia, Secretario Municipal de Saude, e o Sr.

Emanuel Pinheiro, Prefeito Municipal, permaneceram inertes.

Na sequéncia, a unidade técnica elaborou o Relatério Técnico
Complementar’?, onde manteve a irregularidade, sugerindo a aplicagdo de multa aos

responsaveis e determinacio para o ressarcimento.

O MPC, por intermédio do Parecer n.° 1.035/2024'!, de autoria do
Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior, manifestou-se da

seguinte forma:

a) pela retificagcdo em parte do Parecer n° 1.280/2023, apenas em relagcéo a
atualizagdo do valor do dano, que passou de R$ 441.205,91 inicialmente
levantado, para R$ 415.168,97 (quatrocentos e quinze mil, cento e sessenta
e oito reais e noventa sete centavos), mantendo-se inalterado os demais

8 Doc. 262026/2023
° Doc. digital n® 273693/2023; 273694/2023; 273698/2023; 273699/2023; 273701/2023; 273706/2023
0 Doc. 430011/2024
" Doc. 436155/2024
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d)

termos do Parecer;

pela IRREGULARIDADE da presente tomada de contas ordinaria instaurada
no dmbito desta E. Corte de Contas;

pelo referendo, por esta Corte de Contas, da declaragao de revelia decretada
monocraticamente pelo Relator, ao Sr. Huark Douglas Correia, bem como
pela sugestédo de revelia parcial ao Sr. Emanuel Pinheiro, Prefeito Municipal
de Cuiaba, apenas, para esse ultimo, quanto auséncia de defesa apds a
retificacdo de valor do prejuizo, que inobstante tenha se manifestado quanto
ao mérito da presente tomada de contas ordinaria, o que foi objeto de
manifestacdo ministerial por meio do Parecer n® 1.280/2023, deixou de se
manifestar quanto a atualizagdo do valor do dano, mesmo tendo sido
devidamente intimado para tanto;

pela aplicagdo de multa regimental com fundamento nos arts 165 e 327 do
RITCE/MT c/c art. 75 da LOTCE/MT, aos seguintes responsaveis, em razao
da permanéncia da irregularidade abaixo descritas:

Responsavel:

Sr. Emanuel Pinheiro — Prefeito Municipal

Sr. Huark Douglas Correia— Secretario Municipal de Saude (14/03/2018 a
05/12/2018)

Sr. Anténio Roberto Possas de Carvalho — Secretario Municipal de Fazenda
(01/01/2018 a 31/12/2019)

Sr. Alex Vieira Passos — Secretario Municipal de Educacgao. (26/02/2018 a
31/12/2019)

Sr. Luiz Anténio Possas de Carvalho — Secretario Municipal de Saude.
(06/12/2018 a 31/12/2019)

1) JB 01. DESPESAS_GRAVE_01. Realizagdo de despesas consideradas
ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).
1.1) Auséncia de recolhimento dentro do prazo legal de contribuigdes
previdenciarias patronais e segurados, do exercicio de 2018, acarretando a
cobranga de despesas com juros de mora, em afronta a Lei Municipal n°
339/2015, a CF/1988, a Lei n® 8.429/1992 e a Lei 9.717/1998.

e) pela condenacéo do Sr. Huark Douglas Correia — Secretario Municipal de
Saude (14/03/2018 a 05/12/2018), em solidariedade com o Sr. Emanuel
Pinheiro, Prefeito Municipal de Cuiaba, a restituicdo aos cofres publicos, no
valor, a ser devidamente atualizado, de R$ 117.613,31 (cento e dezessete mil,
seiscentos e treze reais e trinta e um centavos), sem prejuizo de multa
proporcional ao dano ao Erario, nos termos do art. 328 do RITCE/MT;

f) pela condenacao do Sr. Antonio Roberto Possas de Carvalho — Secretario
Municipal de Fazenda (01/01/2018 a 31/12/2019), em solidariedade com o Sr.
Emanuel Pinheiro, Prefeito Municipal de Cuiaba, a restituicdo aos cofres
publicos, no valor ser devidamente atualizado, de R$ 109.631,32 (cento e
nove mil, seiscentos e trinta e um reais e trinta e dois centavos), sem prejuizo
de multa proporcional ao dano ao Erario, nos termos do art. 328 do RITCE/MT;
g) pela condenacdo do Sr. Alex Vieira Passos — Secretario Municipal de
Educacéo. (26/02/2018 a 31/12/2019), em solidariedade com o Sr. Emanuel
Pinheiro, Prefeito Municipal de Cuiaba, a restituicdo aos cofres publicos, no
valor, a ser devidamente atualizado, de R$ 166.476,45 (cento e sessenta e
seis mil, quatrocentos e setenta e seis reais e quarenta e cinco centavos),
sem prejuizo de multa proporcional ao dano ao Erario, nos termos do art. 328
do RITCE/MT;

h) pela condenacdo do Sr. Luiz Antdnio Possas de Carvalho — Secretario
Municipal de Saude. (06/12/2018 a 31/12/2019), em solidariedade com Sr.
Emanuel Pinheiro, Prefeito Municipal de Cuiaba, a restituicdo aos cofres
publicos, no valor, a ser devidamente atualizado, de R$ 21.447,89 (vinte e um
mil, quatrocentos e quarenta e sete reais e oitenta e nove centavos), sem
prejuizo de multa proporcional ao dano ao Erério, nos termos do art. 328 do
RITCE/MT,
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i) pelo encaminhamento dos autos ao Ministério Publico Estadual para
adogao de medidas que entender cabiveis.

Os responsaveis foram intimados para apresentarem alegacoes finais
por meio da Decisdo n.° 188/GAM/2024'?, publicada no Diario Oficial de Contas —
DOC em 29/4/2024, edigdo n.° 3324.

Ato continuo, foram apresentadas as alegagdes finais pelo Sr. Luiz
Anténio Possas de Carvalho; Sr. Antdnio Roberto Possas de Carvalho; Sr. Emanuel

Pinheiro e Sr. Alex Vieira Passos.

O Sr. Huark Douglas Correia, em que pese tenha sido efetivamente

intimado, deixou transcorrer o prazo para apresentacéo de alegagdes finais.

Na forma regimental os autos retornaram ao MPC, que mediante o
Parecer Ministerial n.° 1.881/2024'3, da lavra do Procurador-geral de Contas Adjunto

William de Almeida Brito Junior, ratificou integralmente o Parecer n.° 1.035/20244.
E o relatério.

Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 22 de setembro de 2025.

(assinatura digital)*®
Conselheiro GUILHERME ANTONIO MALUF
Relator

12 Doc. 449234/2024

13 Doc. 457366/2024.

4 Doc. 436155/2024

15 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei n° 11.419/2006 e da Resolugao Normativa n® 9/2012 do TCE/MT.
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