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PROCESSO N.°: 18.135-8/2020

PRINCIPAL: SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE DE
CUIABA

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA (TCO)

RELATOR: CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM MORAES
RODRIGUES NETO.

NUMERO OS: 1400/2022

EQUIPE TECNICA: WENCESLAU DE SOUZA

RELATORIO DE TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

1. INTRODUCAO

Trata-se de Tomada de Contas Ordinaria (TCQ) instaurada em

cumprimento a determinagcéo contida no Acérdédo n° 148/2020 — TP, proferido no
processo TCE/MT 139.750/2017, para quantificar eventuais danos ao erario
relacionados a irregularidade KB 09, conforme disp&e o artigo 155, 8§ 2°, do Regimento
Interno do TCE/MT.

2. DO ACORDAO n° 148/2020 — TP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE TANGARA DA SERRA.
REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA ACERCA DE
ACUMULACAO IRREGULAR DE CARGOS PUBLICOS. JULGAMENTO
PELA IMPROCEDENCIA. DETERMINACAO DE INSTAURACAO DE
TOMADA DE CONTAS ORDINARIA.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos
termos do artigo 1°, XV, da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Orgénica
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade,
contrariando o Parecer n® 1.827/2018 do Ministério Publico de Contas e
acompanhando o voto do Relator, em:

(.)

b) DETERMINAR que seja instaurada Tomada de Contas Ordinéria, a
ser instruida pela Secretaria de Controle Externo competente, a fim de
apuracao dos fatos, identificagdo dos responsaveis e quantificagdo do
dano ao erério decorrente da irregularidade relativa a realizagdo de
despesas irregulares com remuneracdo a servidora, Sra. Luciléia
Oliveira Rodrigues (JB 01).
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3. DO HISTORICO PROCESSUAL

Resumidamente, foi instaurado autos de Representacdo de Natureza
Interna proposta pelo Secretaria de Controle Externo em desfavor da Prefeitura
Municipal de Tangara da Serra, gestdo de Fabio Martins Junqueira, acerca de possivel
acumulacao irregular de cargos publicos, por parte de Lucileia Oliveira Rodrigues.

O eminente relator, por meio de Decisdo nos autos, acolheu a
Representagdo, realizando juizo de admissibilidade positivo. Posteriormente, o
Ministério Publico de Contas formalizou o pedido de diligéncia, com a finalidade de que
fosse procedida a citacdo da servidora Lucileia Oliveira Rodrigues, além do
levantamento dos valores recebidos sem a devida contraprestacéo de servicos.

Em sede de Relatorio Técnico Complementar, a Equipe Técnica apurou
gue o total de recebimentos da servidora, no vinculo com a Prefeitura de Tangara da
Serra, foi de R$ 170.350,75, referentes aos exercicios de 2011 a 2015.

Quando citada, a Senhora Lucileia Oliveira Rodrigues apresentou defesa,
acompanhada de documentos, em que aduz ter pedido o seu desligamento da
Prefeitura de Cuiaba assim que tomou posse em Tangara da Serra, bem como que 0s
recebimentos teriam sido confundidos com transferéncias provenientes de familiares e
pagamento de verbas rescisorias.

Em Relatorio Técnico Conclusivo, a Secex responsavel considerou
comprovadas as alegacdes da servidora, no que se refere ao seu pedido de
desligamento, ainda em 2011, o que levou a revisao do valor devido para R$ 18.258,90,
entendeu pela obrigatoriedade do ressarcimento dos salarios percebidos
indevidamente, como também sugeriu a aplicacdo da multa prevista no art. 287 do
RITCE/MT.

Por sua vez, o Ministério Publico de contas por meio do PARECER N°
1.827/2018 manifesta-se pela procedéncia parcial da Representacdo de Natureza
Interna, para que a Senhora Lucileia Oliveira Rodrigues seja condenada a ressarcir ao
erario da Prefeitura Municipal de Cuiaba a quantia de R$ 19.144,01 (R$ 18.258,90 +

R$ 885,11), que devera ser devidamente atualizada no momento do ressarcimento,
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com fulcro no art. 2° 82° da Resolucdo Normativa n° 17/2016 e art. 70, Il, da
LOTCE/MT.

E, neste mister, requereu a expedicdo de determinacéo legal a atual
gestdo da Prefeitura Municipal de Cuiaba, com fulcro no art. 22, §2°, da LOTCE/MT,
para que proceda a retificacdo do Ato GP n°® 505/2015, adequando os seus efeitos a
data do efetivo desligamento da servidora Lucileia Oliveira Rodrigues do quadro
funcional.

Lembrando-se, o eminente relator determinou exclusdao a Prefeitura
Municipal de Tangara da Serra, fazendo constar como “Principal” a Secretaria Municipal
de Saude de Cuiaba, para o correto prosseguimento do feito, conforme documento
digital n® 231.392/2021.

4. DA ANALISE DE MERITO

Inicialmente, cumpre dizer que quanto ao recebimento indevido de
valores, a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, inclusive do TCE/MT, € firme no

sentido de que deve ser perquirida sobretudo a boa-fé do beneficiario, somada a outros

fatores como, por exemplo, o erro exclusivo da administracéo e a influéncia do servidor

para a concessao da vantagem, a luz dos entendimentos abaixo:

Pessoal. Remuneragcdo. Pagamentos indevidos recebidos de boa-
fé. Erro exclusivo da administracgéo.

O servidor publico que recebe de boa-fé verbas remuneratérias a maior
est4 dispensada da devolucdo dos valores percebidos, na situacdo em
que o pagamento indevido tenha se dado em decorréncia de erro
exclusivo da administracdo ao fazer interpretacdo equivocada da lei
concessoria, e quando ndo haja influéncia do servidor para concessao
da vantagem impugnada.

(Representagcdo de Natureza Externa. Relator: Conselheiro Substituto
Isaias Lopes da Cunha. Acérdao n° 443/2015-TP)

Processual. Incidente de inconstitucionalidade. Acréscimos
remuneratorios irregulares.

Boa-fé do servidor e erro exclusivo da Administracéo. As leis locais que
preveem o0 pagamento de acréscimos remuneratorios a servidores
publicos, em descumprimento ao art. 37, XIV, da CF/1988, sdo passiveis
da aplicacdo de incidente de inconstitucionalidade pelo Tribunal de
Contas, ndo sendo cabivel, no entanto, a devolucdo de valores
percebidos de boa-fé por servidor, quando constatado erro exclusivo da
Administracdo e tendo em vista o carater alimentar da verba recebida.
(Representagdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro José Carlos
Novelli. Acérdao n° 223/2017- TP. Julgado em 23/05/2017)
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Porém, no caso em andlise, ndo se trata do pagamento de verbas
indevidas em funcdo de interpretacdo errbnea de dispositivos legais, mas do proprio
recebimento de remuneragdo sem a correspondente contraprestacdo de servicos.
Portanto, ndo ha duvida alguma sobre a incorrecdo dos valores recebidos por Lucileia
Oliveira Rodrigues, no periodo em que ja estava afastada de suas atividades na

Secretaria Municipal de Saude.

Depreende-se que a servidora continuou a perceber a mesma
remuneracao nos meses subsequentes ao seu desligamento, inclusive 13° salario, o
gue perdurou até janeiro/2012. Tal circunstancia fragiliza o argumento de que os valores
pudessem ter sido confundidos com o acerto de eventuais verbas rescisorias, em face
da total incompatibilidade entre a manutencdo do depdsito mensal da remuneracéo,
nos valores usualmente praticados, e a apuracdo e pagamento de eventuais saldos

salariais e seus consectarios.

O que de fato, no caso em tela, fica configurado a hipotese de
enriquecimento sem causa decorrente do pagamento indevido de salarios, a luz do

artigo 884 Cadigo Civil Brasileiro, em que preceitua:

Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de
outrem, sera obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita
a atualizagdo dos valores monetarios.

Ademais, é razoavel afirmar que a conduta da servidora em foco ao
perceber os valores depositados em sua conta deveria averiguar quem e porgue foi
depositado o dinheiro na sua conta, pois, ao se apropriar desses valores, causou
prejuizo ao municipio de Cuiaba, que deve ser ressarcido dos valores devidamente

corrigidos de acordo com a legislacdo municipal vigente até a época do recolhimento.

Entende devida a restituicdo também do més de setembro/2011, conforme
afirmado pelo MPC, haja vista que o pedido de vacancia data do més de agosto do
mesmo ano, bem como pelo fato de os autos estarem instruidos com controle de
frequéncia que demonstra a prestacdo de servicos, para a Prefeitura de Tangara da
Serra, ja no dia 17/08/2011.
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Desta forma, caso seja possivel, manifestamos para que Lucileia Oliveira
Rodrigues seja condenada a ressarcir ao erario da Prefeitura Municipal de Cuiaba a
guantia de R$ 19.144,01(Dezenove mil cento e quarenta e quatro reais e um centavos),
gue deve ser devidamente atualizada, com fulcro no art. 2°, 82° da Resolucéo
Normativa n® 17/2016 e art. 70, Il, da LOTCE/MT.

Observa-se, porém, que o0 enquadramento mais razoavel da
irregularidade, no sentido desta Tomada de Contas Ordinéria, a fim de apuracdo dos
fatos, identificacdo dos responséaveis e quantificacdo do dano ao erario decorrente da
irregularidade relativa a realizacdo de despesas irregulares com remuneracdo a

servidora, Sra. Lucileia Oliveira Rodrigues, seria (JB 01), abaixo destacada:

IRREGULARIDADE:

JB 01. Despesa Grave 01. Realizacdo de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15, da Lei
Complementar n® 101/2000; art. 4°, da Lei n° 4.320/1964).

5. DA RESPONSABILIZACAO

RESPONSAVEL Sr. Guilherme Federico de Moura Muller — Ordenador de
Despesas- CPF: 103.148.731-04

CONDUTA Liberar despesas para remuneracdo de forma irregular ou
indevida, sem a devida contraprestacdo do servico prestado a
Prefeitura Municipal de Cuiabda, para a servidora Sra. Lucileia

Oliveira Rodrigues.

NEXO DE Ao permitir a liberacdo de despesa para a remuneracao indevida

CAUSALIDADE no valor de de R$ 19.144,01(Dezenove mil cento e quarenta e

quatro reais e um centavos), na Prefeitura Municipal de Cuiaba,

propiciou 0 enriguecimento sem causa da servidora.
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RESPONSAVEL Sra. Lucileia Oliveira Rodrigues (ex. Servidora Public

Prefeitura Municipal de Cuiab4).

CONDUTA Receber remuneracao de forma irregular ou indevida sem a
devida contraprestacéo do servigo prestado para a Prefeitura

Municipal de Cuiaba.

NEXO Ao receber remuneracao indevida no valor de R$ 19.144,01

CAUSALIDADE (Dezenove mil cento e quarenta e quatro reais e um centavos

Prefeitura Municipal de Cuiaba cometeu, no caso em concreto,

0 enriguecimento sem causa.

Porém, no caso em analise, percebe-se, que o ultimo recebimento da Sra.
Lucileia ocorreu em janeiro de 2012 e a citacdo ocorreu em novembro de 2017 (oficio
— documento digital n® 309893/2017 do processo 139750/2017), portanto, apos o
prazo de 5 anos constante na RN 03/2022 desta Egrégia Corte de Contas, desta
forma, tal pretensdo se encontra prescrita. Nao foi identificada citacdo do Sr.
Guilherme Frederico de Moura Muller até o momento.

Neste norte, lembrando o que dispbe a Lei Estadual n° 11.599, de 7 de
dezembro de 2021, estabelece o prazo de cinco anos para prescricdo da pretensao
punitiva do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, para analise e julgamento
dos processos de sua competéncia.

O caput do artigo 1° da Resolucdo Normativa n° 3/2022-TP, em harmonia

com a Lei Estadual n°® 11.599/2021, estabelece gue a pretensdo sancionadora e

reparadora no dmbito do Tribunal de Contas prescreve em 5 (cinco) anos, contados da

data do ato ilicito/irregular ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, da data

€m gue cessar.

Em julgado de 12 de agosto 2021 o TCE-MT julgou prescrita a pretensao
punitiva deste Tribunal de Contas em relacdo aos fatos representados, tendo em vista
o decurso de mais de cinco anos até a efetiva citacdo dos possiveis responsaveis, com
a consequente extincdo do processo com resolucdo do mérito, conforme fundamentos
constantes no voto do Relator. A seguir transcreve-se o Acérddo n° 358/2021-TP,
Processo n® 6.121-2/2017:

ACORDAO N¢ 358/2021 — TP Resumo: CAMARA MUNICIPAL DE
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ITANHANGA. REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA. RECURSO
ORDINARIO. PROVIMENTO PARA DECLARAR A PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA E EXTINGUIR O PROCESSO COM
RESOLUCAO DO MERITO.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n? 6.121-
2/2017.

ACORDAM os Excelentissimos Senhores Conselheiros do Tribunal
de Contas, nos termos do artigo 1°, XVI, da Lei Complementar n?
269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), por maioria, acompanhando o voto do Relator e de
acordo com o Parecer n2 6.469/2020 do Ministério Publico de
Contas, em conhecer e DAR PROVIMENTO ao Recurso Ordinario
constante do documento n? 6.764-4/2020, interposto em face do
Acérddo n? 158/2019-PC pela Sra. Elza Maria Moura — ex-
presidente da Camara Municipal de Itanhangd; neste ato
representada pelos procuradores Edmilson Vasconcelos de
Moraes, OAB/MT 8.548, Luciane Rosa de Souza, OAB/MT 15.779,
Raniele Souza Maciel, OAB/MT 23.424, Rafael SouzaNunes,
OAB/MT 14.676, José Orlando do Nascimento Filho, OAB/MT
17.034/E; para declarar prescrita a pretensdo punitiva deste
Tribunal de Contas em relagdao aos fatos representados, tendo
em vista o decurso de mais de cinco anos até a efetiva citagao
dos possiveis responsaveis, com a consequente extingdo do
processo com resolu¢io do mérito, conforme fundamentos
constantes no voto do Relator.

Neste sentido, ao ver desta equipe técnica, a pretensdo punitiva esta prescrita

pois, ja se passaram mais de 5 anos, na medida em que 0 Ultimo recebimento da Sra.
Lucileia ocorreu em janeiro de 2012 e a citacdo ocorreu apnas em novembro de 2017
(oficio —documento digital n® 309893/2017 do processo 139750/2017).

6. CONCLUSAO

Por fim, com fulcro na Resolugdo N° 14/2007 (Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), pela constatacdo relatada, conclui-se

como Responsaveis pela irregularidade o Sr. Guilherme Federico de Moura Muller —

Ordenador de Despesas e a Senhora Lucileia de Oliveira Rodrigues, ex-funcionaria da

Prefeitura Municipal de Cuiabéa:
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JB 01 JB 01. Despesa_Grave 01. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas
(art. 15, da Lei Complementar n°® 101/2000; art. 4°, da Lei n® 4.320/1964

IRREGULARIDADE APONTADA:

« Recebimento de Remuneracado de forma indevida ou irreqular, gerando

despesas a Administracdo Publica consideradas irrequlares, no

montante de R$ 19.144.01(Dezenove mil cento e quarenta e quatro reais

€ um centavos).

7. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Concluida a analise dos fatos, sugere-se:

1) A apreciacdo do Conselheiro Relator quanto a prescricdo desta TCO, ap0s
vista ao Ministério Publico de Contas, nos termos da Lei Estadual n® 11.599/2021, artigo
2°, § 2°, combinada com a Resolu¢cdo Normativa n°® 3/2022-TP, na medida em que o
ultimo recebimento da Sra. Lucileia ocorreu em janeiro de 2012 e a citagcdo ocorreu
apenas em novembro de 2017.

2) Caso a apreciacdo acerca da prescricdo ndo seja acatada, a citacdo dos

responsaveis: Sr. Guilherme Federico de Moura Muller- Ordenador de Despesas e a

Senhora Lucileia de Oliveira Rodrigues, ex-funcionaria da Prefeitura Municipal de

Cuiaba, oportunizando a eles o contraditorio e a ampla defesa, com base no art. 5°,
inciso LV, da Constituicdo Federal e no 81°, do art. 256 da Resolugcédo 14/2007 — TCE-

MT, acerca da irregularidade apontada, sob pena de revelia.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 9KC14H.



6% SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7584 / 7586

Mato Grosso

e-mail: sextasecex@tce.mt.aov.br

E a Informagéo.

62 Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, em Cuiaba-MT, 20 de abril de 2022.

WENCESLAU DE SOUZA

Auditor PUblico Externo
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