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RELATORIO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO N°

181404/2022

OBJETO

Relatério Técnico Preliminar decorrente de Representacdo de Naturezal
Externa, com pedido de medida cautelar, formulada pela empresa
LOCOMOTIVA ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA, em desfavor
da Prefeitura Municipal de Alto Araguaia, em razdo de supostas
irregularidades na Tomada de Precos n°® 12/2022.

JURISDICIONADO

Prefeitura Municipal de Alto Araguaia — MT.

GESTOR GUSTAVO DE MELO ANICEZIO, Prefeito Municipal.
REPRESENTADOS Sr. MANOELITO DOS DIAS RESENDE NETO, Secretario Municipal
de Administracao;
Sra. JULIANA RIBEIRO TELES, Presidente da Comissdo Permanente
de Licitacdo (CPL);
Sra. LUSIDALVA MARTINS DA COSTA, Membro da CPL; e
Sra. MARA RUBIA BERIGO DA SILVA, Membro da CPL
RELATOR Conselheiro GUILHERME ANTONIO MALUF
EQUIPE DE EVANDRO APARECIDO DOS SANTOS, Auditor Publico Externo
AUDITORIA ANDRE LUIZ SOUZA RAMOS, Auditor Publico Externo

ORDEM DE SERVICO

361/2023 — CONEX-e

Excelentissimo Senhor Conselheiro,

1. INTRODUCAO

Trata-se Relatério Técnico Preliminar decorrente de Representacédo de

Natureza Externa, com pedido de medida cautelar, formulada pela empresa
LOCOMOTIVA ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA, em desfavor da Prefeitura
Municipal de Alto Araguaia, em raz&o de supostas irregularidades na Tomada de Precos

n°® 12/2022.
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1.1. Viséo geral do objeto

Trata-se de procedimento licitatério, qual seja, a Tomada de Pregco n°
12/2022, procedimento que tem por critério de sele¢cdo o menor preco global, execugéo
indireta, regime de empreitada por preco unitario e por objeto, a contratacado de empresa
para execucao de pavimentacao asfaltica no bairro Demellas, que, conforme o memorial

descritivo, tal execucdo contemplara os seguintes logradouros:

e Avenida A com extensdo de 585,72m e area construida de
4.744,33mz;

e Rua B com extensao de 224,83m e area construida de 1.821,12m2;
e Rua C com extensao de 184,46m e area construida de 1.494,12m2;
e Rua D com extensdo de 91,41m e area construida de 740,42m?z; e

e Rua E com extensao de 139,83m e area construida de 1.132,62m2.

Essa obra foi orcada pelo Executivo Municipal no valor de R$ 1.257.302,13,
contido um BDI de 21,35%.

1.2. Objetivo

Apurar possiveis irregularidades existentes no edital da Tomada de Preco
n® 12/2022, que possam ter o conddo de ferir a competitividade, a isonomia, a

vantajosidade e a seguranca juridica da licitacéo.

1.3. Metodologia utilizada

Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de
Auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, com a devida observancia aos
procedimentos de Auditoria de Conformidade estabelecidos pelo TCE/MT, utilizando se
a técnica de conferéncia documental.
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1.4. Volume de recursos fiscalizados

Conforme disposto no inciso I, do art. 2°, da Resolucdo Normativa do
TCE/MT n° 09/2013, o volume de recursos fiscalizados corresponde valor nominal total
dos atos fiscalizados que, no caso em tela, corresponde ao valor a ser licitado, qual seja,
R$ 1.257.302,13 (um milh&o, duzentos e cinquenta e sete mil, trezentos e dois reais e

treze centavos).

1.5. Beneficios estimados

Entre os beneficios estimados desta fiscalizagao cita-se a possivel melhoria
nos procedimentos adotados pela Prefeitura Municipal de Alto Araguaia - MT relativos a

licitacdo de servigos de engenharia.

2. DOS FATOS REPRESENTADOS

Na presente RNE, a representante, a empresa LOCOMOTIVA
ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA fez apontamentos que, segundo a sua cognicao,
sdo irregularidades que atentam contra principios basilares das licitagdes, quais sejam,
legalidade, proporcionalidade, isonomia e competitividade e demais principios

norteadores da conduta da Administracao Publica.

Deste modo, questiona, a luz de entendimentos do Tribunal de Contas da
Unido e da SINFRA/MT, a exigéncia contida no item 6.4.4 do Edital Complementar n° 2,
no que tange a exigéncia de que o atestado comprobatério da capacidade técnico-
operacional fosse regularmente registrado na entidade profissional competente, in casu,
no Conselho de Engenharia e Agronomia — CREA e/ou no Conselho de Arquitetura e
Urbanismo — CAU.

Noutro momento, questiona as parcelas de maior relevancia da obra, que

nos termos do item 6.4.4 do Edital Complementar n°® 2, correspondem aos servicos
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similares ou equivalentes em pelo menos 50% daqueles indicados como parcela de
maior relevancia, ou seja: 1) Edificacbes em geral (incluindo fundacado, alvenaria,
instalacdes elétricas, hidraulicas e sanitarias), uma vez que o0 objeto licitado, a
contratacdo de empresa para execucdo de pavimentacdo asfaltica, ndo guarda

correlagdo com o rol de itens alusivos a edificagdes.

3. DA MANIFESTACAO PREVIA

Em atendimento a Decisdo do Exmo. Relator, com fulcro no § 4° do art. 1 °
da RN n° 17/2020, o Executivo Municipal de Alto Araguaia — MT, entéo representado por
defesa técnica, pelos advogados Dr. MAURICIO MAGALHAES FARIA JUNIOR —
OAB/MT 9.839 e Dr. MAURICIO MAGALHAES FARIA NETO — OAB/MT 15.436,
compareceu aos presentes autos e apresentou a sua manifestacdo, conforme a frente

posta.

Assim sendo, em sede preliminar, alegou inépcia da inicial, em razao da
nao observancia dos critérios estabelecidos no artigo 192 do Regimento Interno c/c artigo

319 do Cadigo de Processo Civil.

Em prosseguimento, quanto a comprovacdo da capacidade técnico-
operacional, defende que tal comprovacdo pode ser feita por meio de atestados
referentes a “qualificacdo da técnica-operacional da empresa licitante OU do profissional
a ela vinculado” (com destaque no original) e assim, pontua que tais requisitos estéo
inseridos no edital como forma de resguardar a Administracéo Publica, garantindo assim
a qualidade dos servicos prestados e que ndo ha que sequer em limitacdo de

concorréncia.

Noutras palavras: pode ser apresentada qualificagdo

da técnica-operacional da empresa licitante OU do profissional a ela vinculado.

Ressalte-se que tais requisitos estdo inseridos no edital
como forma de resguardar a Administracdo Publica, garantindo assim a
qualidade dos servicos prestados. N&o ha que sequer em limitagdo de

concorréncia.|Sobre o tema, trago a citagdo de Margal Justen Filho:
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Referente as parcelas de maior relevancia, que nos termos do item 6.4.4
do Edital Complementar n° 2, argumenta que estéa incluso no rol contido nesse item,* o
objeto da contratacdo, qual seja, a execucdo da pavimentacao asféltica, ndo havendo

assim, qualquer limitacado de concorréncia.

ou equivalentes em pelo menos 50% daqueles indicados como
parcela de maior relevancia, ou seja: 1) Edificagdes em geral
(incduindo fundacdo, alvenaria, instalagbes elétricas,

hidraulicas e sanitarias).

Av. Miguel Sutil, 8.695, 2° Andar - Ed. The Centrus Tower - Duque de Cuxias - Cuiahd/MT - CEP 78043-3058

(65) 3044-9922 | conlato@mouriciomagalhaes.adv.br

mauriciomagalhaes.a

Repare Exceléncia, o atestado pode conter atividades
de edificacdo em geral INCLUINDO os servigos relacionados. Ou seja, ao
contrario do que quer fazer crer o Representante, o edital & mais permissivo,
afinal, proporciona a empresas que atuam em mercados diversos participar da

licitagdo.

4. DA ANALISE DOS FATOS REPRESENTADOS

De inicio, a titulo de esclarecimento, discorre-se sobre a capacitacdo
técnica de licitantes.

A Constituicdo Federal diz no inciso XXI do art. 37, o seguinte: “ressalvados
0s casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de

pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual

! Edificag®es em geral (incluindo fundacdo, alvenaria, instalag8es elétricas, hidraulicas e sanitarias).
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somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigacdes”. (grifou-se)

Portanto, a Administracdo Publica pode exigir a comprovacdo de
capacitacao técnica dos licitantes, de maneira que esses demonstrem ao ente publico
que possuem a capacitacdo técnica necessaria e indispenséavel, para bem executar a

obra licitada, de modo a resguardar incélume o interesse publico.

Nesta tematica, a Lei de Licitacdes dispde conforme a seguir.

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagcéo técnica limitar-se-
aa:

[...]

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacéo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

[...]

§ 1° A comprovacéao de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste
artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera
feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente reqistrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
mMaximos;

[...]

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatério.

A esse respeito deste artigo, Lucas Rocha Furtado? comenta que a

2 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Licitagdes e Contratos Administrativos: 8.ED. Belo Horizonte: Férum, 2020.
Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/1300. Acesso em: 25 jan. 2022. pp.366-367.
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verificagdo da qualificagdo técnica “deve ter sempre o objetivo de assegurar que o
licitante estard apto a dar cumprimento as obrigacfes assumidas no contrato com a
Administracdo” e assim destaca:

[...] as exigéncias contidas no inciso Il do art. 30 podem ser divididas
em duas categorias: uma relativa ao licitante; outra, ao pessoal
técnico do licitante. A primeira, que cuida da comprovagédo de
“aptidao do interessado para o desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do
objeto da licitacao”, refere-se ao préprio licitante. A outra,
relacionada a “qualificacao de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos”, dirige-se
especificamente aos seus empregados. (destacou-se e grifou-se)

Marcal Filho apud Lucas Rocha Furtado® complementa conforme a
frente.

Independentemente da variante que se adote, € inquestionavel que
a experiéncia-qualificacdo apresenta peculiaridades distintas
guando caracterizavel como qualificacdo técnica profissional e
como qualificac8o técnica operacional. As diferengas derivam da
distinta natureza das duas espécies de sujeito, mas também da
diversidade quanto a prépria atividade envolvida. A qualificacéo
técnica profissional configura experiéncia do ser humano no
desenvolvimento de sua atividade individual. E atributo pessoal,
gque acompanha sua atuacdo no mundo. O ser humano tem
existéncia limitada no tempo, 0 que acarreta a transitoriedade de
seus potenciais. J& as organizagcfes empresariais transcendem a
existéncia limitada das pessoas fisicas que as integram. Sua
gualificacao para o exercicio de certos empreendimentos decorre
da estrutura organizacional existente. (grifou-se e destacou-se)

Verifica-se entdo, que o fato de o regramento editalicio exigir, de per si,
qualificacdo técnica-operacional da licitante visando a garantia do cumprimento das
obrigacdes, em nada fere o principio da isonomia, tampouco o da vantajosidade, assim

como nao fere o carater competitivo que deve nortear o certame licitatorio,* obviamente,

3 |bidem. p. 366.

4 ADMINISTRATIVO — LICITACAO —EXIGENCIA DO EDITAL — CAPACITACAO TECNICA DO LICITANTE — POSSIBILIDADE —
ART. 30, Il, DA LEI N2 8.666/93. - A exigéncia, no edital, de comprovagdo de capacitagdo técnico-operacional, ndo
fere o carater de competicdo do certame licitatério. - Precedentes do STJ. - Recurso provido (STJ. REsp n2 155.861/SP,
12 Turma. DJU, 08 mar. 1999).
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desde que tais exigéncias sejam pertinentes e adequadas e que essas sejam postas de

forma que nédo atentem contra os principios retro citados.

Portanto, capacidade técnico-operacional e capacidade técnico-

profissional ndo _sdo sindnimos, uma vez que pertencem a pessoas distintas e

comprovam capacidades técnicas distintas. A primeira refere-se a pessoa juridica e a
sua experiéncia profissional, € atributo da empresa e esta descrita no art. 30, inciso Il da
Lei n° 8.666/1993, enquanto a segunda, refere-se a pessoa natural, logo, refere a
experiéncia do profissional da Engenharia ou da Arquitetura, a luz de acervo técnico
registrado no respectivo conselho de classe, conforme o art. 30, 81°, inciso I, da Lei
8.666/1993.

Tal cognicéo esta em perfeita sintonia com entendimentos do Tribunal de
Contas da Uniao.

A qualificacdo técnica abrange tanto a experiéncia_empresarial
guanto a experiéncia dos profissionais gue irdo executar 0 servico.
A primeira seria a capacidade técnico-operacional, abrangendo
atributos préprios da empresa, desenvolvidos a partir do
desempenho da atividade empresarial com a conjugacédo de
diferentes fatores econdmicos e de uma pluralidade de pessoas. A
segunda ¢é denominada capacidade técnico-profissional,
referindo-se a existéncia de profissionais com acervo técnico
compativel com a obra ou servico de engenharia a ser licitado.
(destacou-se e grifou-se)

Acérdao 1332/2006-TCU-Plenéario

Enquanto a capacitacédo técnico-profissional esta relacionada a
qualificacao do corpo técnico, a capacitacao técnico-operacional,
por suavez, € bem mais ampla e alcanca requisitos empresariais,
tais como estrutura administrativa, métodos organizacionais,
processos internos de controle de qualidade, etc. Na prética, a
qualificacdo comprovada de um profissional ndo é suficiente para
garantir _a experiéncia operacional da empresa a qual esse
profissional esteja vinculado, seja na condi¢cdo de prestador de
servi¢o ou na condicao de sécio, e, consequentemente, a qualidade
da execucao contratual poderé ser comprometida. (destacou-se e
grifou-se)

Acérdao 2208/2016-TCU-Plenario
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Ademais, com o desiderato de complementar o presente esclarecimento,
destaca-se que a nova lei de licitacGes, Lei n® 14.133/2021, nos termos do art. 67, incisos
[, I e lll, dispds sobre a qualificacédo técnico-profissional e técnico operacional de forma
bem mais abrangente do que a Lei n° 8.666/93, incorporando no texto legal
entendimentos jurisprudenciais pacificos no Tribunal de Contas da Unido, fazendo
regular distingdo entre essas capacidades técnicas. Veja-se.

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:

| — apresentacdo de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;

Il — certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucdo de servigos similares de
complexidade tecnol6gica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do §3°
do art. 88 desta Lei;

Il — indicagdo do pessoal técnico, das instalagbes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizacdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada membro da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

(...)

Art. 88. (...)

83° A atuagdo do contratado no cumprimento de obrigagdes
assumidas sera avaliada pelo contratante, que emitira documento
comprobatério da avaliacdo realizada, com mencdo ao seu
desempenho na execuc¢do contratual, baseado em indicadores
objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades
aplicadas, o que constara do registro cadastral em que a inscri¢cao
for realizada. (destacou-se e grifou-se)

Ressalta-se também, que é inadmissivel a transferéncia do acervo técnico
da pessoa fisica para a pessoa juridica.
(...) a transferéncia de acervo técnico de pessoa fisica a pessoa
juridica pode ensejar o possivel ‘comércio’ de acervo, permitindo
assim que empresas aventureiras participem de licitacdo sem que
possuam a real capacidade de executar o objeto, apenas pela

simples formalizacéo de contrato com responsével técnico detentor
da qualificacdo requerida.

Acérdao 2208/2016-TCU-Plenario
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Feito este presente introito, verifica-se que a Tomada de Pregos n°® 12/2022
possui dois editais, sendo 0 segundo complementar ao primeiro. Deste modo, analisa-

se, de pronto, o primeiro edital e depois o complementar.

No que tange a qualificacdo técnica dos licitantes, o primeiro regramento
editalicio utiliza o termo “qualificagao técnica” de forma latu sensu, ou seja, ndo explicita

de maneira taxativa se faz referéncia a qualificacdo técnico-profissional ou se a

qualificacao técnico-operacional. Todavia, de maneira reflexa, extrai-se a partir da leitura

do item abaixo posto, gue esse se refere-se a capacitacdo da pessoa juridica licitante,

i.e, refere-se as capacidades técnicas que a licitante deve comprovar, por meio de
atestado(s) emitido(s) em nome da propria licitante e fornecido(s) por pessoa(s)
juridica(s) de direito publico ou privado, para fins de demonstrar-se tecnicamente

habilitada para a execucao do objeto licitado.

6.4 - QUALIFICACAO TECNICA

6.4.1 - Certificado de Registro da empresa no Conselho Regional
de Engenharia e Arquitetura — CREA, plenamente valido.

6.4.2 - Comprovacéo pela licitante de ter executado, a qualquer
tempo, servicos compativeis com o objeto desta licitagdo, atraves
de certiddo e/ou atestado, em nome da proépria licitante
(empresa efou consoércio), fornecido(s) por pessoa(s)
juridica(s) de direito publico ou privado. Sera permitida a
apresentacao de certiddo(des) e/ou atestado(s) proveniente(s)
de contratos simultaneos ou nédo, para atendimento dos itens.
Serd admitida a apresentagcdo de certiddo e/ou atestado de no
maximo de 03 (trés) contratos simultdneos ou ndo para
atendimento do solicitado.

a) Somente serdo aceitos atestado(s) fornecido(s) por pessoas
juridicas de direito publico ou privado.

b) Apresentar somente o(s) atestado(s) e/ou certidao(Ges)
necessario(s) e suficiente(s) para a comprovagdo do exigido, e
indicar com marca texto os itens que comprovarao as exigéncias.

6.4.3 - Deverdo ser observadas as seguintes condi¢cdes na
apresentacao dos Atestados:

1 - A(s) certidao(6es) e/ou atestado(s) apresentado(s) devera(ao)
conter as seguintes informagdes basicas:

- Nome do contratado e do contratante

- Identificac&do do objeto do contrato (tipo ou natureza do servigo)

- Localizacéo do servico (zona urbana/zona rural)

- Servigos executados (discriminagéo e quantidades).
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Obs: Se o atestado for emitido por pessoa juridica de direito
privado, devera constar o reconhecimento de firma passada em
cartorio do titular da empresa que firmou a declaracéo.

2 - O atestado ou certiddo que ndo atender a todas as
caracteristicas citadas nas condicdes acima, ndo sera considerado
pela Comisséo de Licitacao.

3 - Certificado de Registro de pessoa fisica no Conselho Regional
de Engenharia e Arquitetura — CREA, plenamente valido do(s)
Responséavel(eis) Técnico(s) da empresa licitante. (grifou-se e
destacou-se)

Por outro lado, o edital em andlise ndo faz nenhuma referéncia a
qualificacdo técnico-profissional, assim como apenas assevera que os atestados devem

sem referentes a servicos compativeis com o0 objeto desta licitacdo, sem especificar

quais seriam as parcelas relevantes ou possuiam valor significativo.

Assim sendo, a posteriori, 0 Executivo Municipal publicou regramento
editalicio complementar, qual seja, o Edital Complementar n® 2 e esse trouxe, justamente
um novo regramento para a qualificacdo técnica-operacional, tema que ja era tratado no

primeiro edital. No entanto, o regramento complementar era taxativamente explicito,

referia-se de maneira especializada a gualificacéo técnico-operacional, bem como regrou

a capacidade técnica-profissional, mas o fez de maneira que poderia levar o leitor a
confusdo, pois tratou dessa capacidade dentro do item da capacidade técnico-
operacional, passado a ideia de que essas seriam sindnimas, ou seja, que bastaria o
cumprimento de uma ou de outra qualificacdo técnica pela licitante para que ela fosse
regularmente habilitada. Isto é tdo verdade, que a propria defesa técnica do Executivo

Municipal assim entendeu.

Deste modo, o item 6.4.4 do Edital Complementar n° 2 traz, in totum,

apresentava a seguinte redacao:

6.4.4 - DA COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL
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A Comprovacdo de capacidade técnico-operacional se dara
pela apresentacdo de atestado(s) devidamente acervados junto ao
Conselho de Engenharia e Agronomia — CREA e/ou Conselho de
Arquitetura e Urbanismo — CAU, emitido(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que comprove que a licitante (pessoa
juridica) executou com satisfacdo, os servigcos similares ou
equivalentes em pelo menos 50% daqueles indicados como
parcela de maior relevancia, ou seja: 1) Edificacdes em geral
(incluindo fundacdo, alvenaria, instalacbes elétricas,
hidraulicas e sanitarias).

A Comprovacdo de Capacidade técnico-profissional também se
dard através da comprovacdo de que o licitante possui, em seu
guadro permanente, na data prevista para a entrega da proposta,
um profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, nos termos da Resolugédo 218/73 do
CONFEA e/ou Resolugédo 21/2012 do Conselho de Arquitetura e
Urbanismo - CAU, que sera o responsavel técnico pela execucéo
dos servigos, devidamente registrado no Conselho de Engenharia
e Agronomia — CREA e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo -
CAU, detentor de, no minimo, um atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes ao do objeto desta licitagdo, que atenda independente
do seu quantitativo, as parcelas de maior relevancia técnica
definida neste edital.

A comprovacdo do vinculo profissional far-se-a através da
apresentacao do contrato social, quando sécios, registro na carteira
profissional, ficha de empregado ou contrato de trabalho, sendo
possivel a contratagcdo de profissional autbnomo que preencha os
requisitos e se responsabilize tecnicamente pela execugcdo dos
servigos, nos termos da Sumula 25 do TCE, desde que vinculado o
profissional acima indicado com a empresa licitante na data prevista
para entrega da proposta;

A Comprovagdo da detencédo de atestado de responsabilidade
técnica devera ser efetuada através da apresentacdo de Certidao
de Acervo Técnico — CAT, emitida pelo CREA e/ou CAU,
acompanhada de atestado de empresas de direito publico ou
privado, devidamente certificado pelo CREA e/ou CAU, através de
anotacdo expressa que vincule o Atestado ao Acervo; (artigo 30,
paragrafo 1°, inciso |, Lei Federal n.° 8.666/93); (destocou-se e
grifou-se)

Portanto, esta-se diante de uma notdria inseguranca juridica, haja vista a

existéncia dois regramentos e com exigéncias diversas para 0 mesmo requisito

habilitatorio, qual seja, a qualificagdo técnico-operacional.

Pagina 15 de 42

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo KGBF37.



Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
{ DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Ante tal situagdo, busca-se, por analogia, socorro a Lei de Introdugéo as
normas do Direito Brasileiro - LINDB, Decreto-Lei n°® 4.657/1942, especificamente no §
2° do art. 2°, uma vez que tal dispositivo legal tem por finalidade teleolégica o combate a
inseguranca juridica quando diante de normativos diversos, mas que regulem o mesmo
tema e sendo assim, diz o seguinte: “A lei posterior revoga a anterior quando
expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule

inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.”

Ora, no caso em tela, tem-se um edital complementar que regula
inteiramente a matéria de que tratada no edital anterior, tanto que traz informacdes
especificas, por exemplo, a necessidade de que os atestados fossem devidamente
acervados junto ao Conselho de Engenharia e Agronomia — CREA e/ou Conselho de

Arquitetura e Urbanismo — CAU.

Logo, por analogia feita a luz da exegese da LINDB, § 2° do art. 2° e com 0
objetivo finalistico de sanear a inseguranca juridica posta pelos dois normativos
editalicios, entende-se gue o _reqramento referente a qualificacdo técnico-

operacional do primeiro edital foi revogado pelo regramento contido no Edital

Complementar n° 2.

Isto posto, com base nessa cognicdo, passa-se a considerar apenas o
teor do contido no Edital Complementar n® 2, para fins de responder os

guestionamentos da representada, conforme a seguir.

O primeiro questionamento feito pela representada refere-se a exigéncia
contida no item 6.4.4 do Edital Complementar n°® 2, no que tange a exigéncia de que o
atestado comprobatério da capacidade técnico-operacional fosse regularmente

registrado na entidade profissional competente.
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Sendo assim, fulcrado no citado dispositivo editalicio acima posto, de plano,
constata-se e extrai-se da literalidade do texto, com base no principio da vinculacao
editalicia, que os atestados de capacidade técnico-operacional emitido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, para serem aceitos pela Comissao de Licitacdo e
para véalidos para fins de comprovacao de tal capacidade técnica pela licitante, deverao
estar devidamente acervados junto ao Conselho de Engenharia e Agronomia — CREA

e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, isto &, exige-se, para fins de

habilitacdo técnica da licitante, que atestados referentes a capacitacdo da pessoa

juridica estejam regularmente registrados no conselho de classe competente.

Portanto, a cognicdo do Executivo Municipal de Alto Araguaia, a qual &
expressada por meio da sua defesa técnica, que, em razao atecnia da redacao do Edital
Complementar n°® 2, faz confusdo entre capacidade técnico-operacional e capacidade
técnico-profissional e assim, faz afirmacéo inveridica quando diz que o atendimento do
item 6.4.4 do Edital Complementar n°® 2, DA COMPROVACAO DA CAPACIDADE
TECNICO-OPERACIONAL, poderia ser feito por meio de atestados referentes a
“qualificacdo da técnica-operacional da empresa licitante OU do profissional a ela

vinculado” (com destaque no original).

Noutras palavras: pode ser apresentada qualificagio

da técnica-operacional da empresa licitante OU do profissional a ela vinculado.

Ressalte-se que tais requisitos estdo inseridos no edital
como forma de resguardar a Administracdo Publica, garantindo assim a
qualidade dos servicos prestados. Ndo hd que sequer em limitacdo de

concorréncia.|Sobre o tema, trago a citagdo de Margal Justen Filho:

Em frente, superada a distingdo entre a capacidade técnico-operacional e
capacidade técnico-profissional, discorre-se sobre o registro de atestados alusivos a

primeira nos respectivos conselhos de classe.
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Assim, de plano, assevera-se que 0s atestados referentes a capacidade

técnico-operacional ndo podem ser objeto de acervo junto ao Conselho de Engenharia e

Agronomia — CREA e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, pelas razdes

abaixo aduzidas.

Pelo principio da reserva legal esculpido no art. 5°, inciso Il da Constituicdo
Federal, o qual diz que ninguém ser& obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei. Logo, como ndo ha de previsao legal e regulamentar, ndo &
possivel exigir que os licitantes comprovem sua capacidade técnico-operacional por
meio de atestados registrados no Conselho de Engenharia e Agronomia — CREA e/ou
Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU. Logo, somente aqueles referentes a
qualificacdo técnico-profissional devem ser registrados, conforme se depreende do
Manual de Procedimentos Operacionais, Resolucdo CONFEA/CREA n° 1.025, de 30 de
outubro de 2009

1. Do atestado

O atestado é a declaragéo fornecida pelo contratante da
obra ou servigo, pessoa fisica ou juridica de direito publico ou
privado, que atesta a execucdo de obra ou a prestacéo de servico
e identifica seus elementos quantitativos e qualitativos, o local e 0
periodo de execugdo, 0s responsaveis técnicos envolvidos e as
atividades técnicas executadas.

1.1. E facultado ao profissional requerer o registro de
atestado fornecido por pessoa fisica ou juridica de direito publico
ou privado contratante com o objetivo de fazer prova de aptidao
para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos.

(-.)
1.3. Recomendacéo

Esclarecer as comissfes de licitacdo, aos profissionais e
as empresas que: — o atestado registrado no Crea constituira prova
da capacidade técnico-profissional para qualquer pessoa juridica
desde que o profissional citado na CAT:

(...)

— 0 Crea nao emitira CAT em nome da pessoa juridica
contratada para prova de capacidade técnico-operacional por
falta de dispositivo legal que o autorize a fazé-lo. (grifou-se e
destacou-se)
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E assim sendo, o Tribunal de Contas de Uni&o tem orientado nessa direcéo.

Veja-se.

1.7. Recomendar & UFRJ que exclua dos editais para contratacdo
de empresa para a execu¢ao de obra de engenharia a exigéncia
de registro no CREA dos atestados para comprovacdo da
capacitacao técnica operacional das licitantes, tendo em conta
a recomendacao inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV combinado
com o subitem 1.5.2 do Capitulo Ill do Manual de Procedimentos
Operacionais para aplicagdo da Resolucdo CONFEA n°
1.025/2009, aprovado pela Decisdo Normativa CONFEA n°
085/2011. (grifou-se e destacou-se)

Acérdao n°® 128/2012 — 22 Camara

E irregular a exigéncia de que a atestacdo de capacidade
técnico-operacional de empresa participante de certame
licitatorio seja registrada ou averbada junto ao Crea, uma vez
que o art. 55 da Resolucdo-Confea 1.025/2009 veda a emisséo de
Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A
exigéncia de atestados registrados nas_entidades profissionais
competentes deve ser limitada a capacitacdo técnico-profissional,
gue diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas
licitantes. (grifou-se e destacou-se)

Ac6rdao n° 1542/2021 — Plenario

E irregular a exigéncia de que o atestado de capacidade
técnico-operacional de empresa participante de licitacdo seja
registrado ou averbado no Crea (art. 55 da Resolucdo-Confea
1.025/2009), cabendo tal exigéncia apenas para fins de qualificacéo
técnico-profissional. Podem, no entanto, ser solicitadas as certiddes
de acervo técnico (CAT) ou as anotacbes e registros de
responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de
fiscalizagdo em nome dos profissionais vinculados aos atestados,
como forma de conferir autenticidade e veracidade as informacées
constantes nos documentos emitidos em nome das licitantes.
(grifou-se e destacou-se)

Acordao 3094/2020 — Plenério
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No entanto, deve-se exigir que tanto a pessoa juridica como o responsavel

técnico sejam registrados perante o CREA, nos art. 15 da Lei n°® 5.194/1966.°

Portanto, constata-se, de maneira inequivoca, que a exigéncia contida no
item 6.4.4 do Edital Complementar n°® 2, DA COMPROVACAO DA CAPACIDADE
TECNICO-OPERACIONAL, que diz: “A Comprovagdo de capacidade técnico-
operacional se dard pela apresentacdo de atestado(s) devidamente acervados junto ao
Conselho de Engenharia e Agronomia — CREA e/ou Conselho de Arquitetura e

Urbanismo — CAU”, é regra descabida, impossivel de ser cumprida por qualguer licitante,

ou seja, trata-se de letra morta, inservivel, uma vez que o CREA, por equiparacao, o

CAU, ndo emitirdo CAT em nome da pessoa juridica contratada para prova de
capacidade técnico-operacional por falta de dispositivo legal que o autorize a fazé-lo.
Logo, tal regramento ndo possui o condao de afetar qualquer principio inerente as

licitacGes publicas, por total auséncia de aplicabilidade.

Ato continuo, passa-se a examinar o segundo questionamento feito pela
empresa representante, qual seja, as parcelas de maior relevancia da obra, que nos
termos do item 6.4.4 do Edital Complementar n°® 2, correspondem aos servi¢os similares
ou equivalentes em pelo menos 50% daqueles indicados como parcela de maior
relevancia, ou seja: 1) Edificagcdes em geral (incluindo fundacgéo, alvenaria, instalacoes
elétricas, hidraulicas e sanitarias), uma vez que o objeto licitado, a contratacdo de
empresa para execucao de pavimentacao asfaltica, ndo guarda correlagcdo com o rol de

itens alusivos a edificacdes.

Por principio, em sede de formacdo de cognicdo, faz-se um
guestionamento preliminar: o que sédo as parcelas de maior relevancia da obra e valor

significativo?

5> S30 nulos de pleno direito os contratos referentes a qualquer ramo da engenharia, arquitetura ou da agronomia,
inclusive a elaboracdo de projeto, diregdo ou execugao de obras, quando firmados por entidade publica ou particular
com pessoa fisica ou juridica ndo legalmente habilitada a praticar a atividade nos térmos desta lei.
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A Lei n® 8.666/1993, quando trata desse tema, o faz de maneira superficial

e deste modo, ndo define um parametro para dizer o que é relevante. Veja-se.

Art. 30. A documentacgéo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-a a: (...)

- (...)
§1°(.)

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista
para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
guantidades minimas ou prazos maximos;

(.)

8§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas
no instrumento convocatorio.

Desta feita, no &mbito da Lei n°® 8.666/1993, é verdadeiro considerar parcela
de maior relevancia técnica é “o conjunto de caracteristicas e elementos que
individualizam e diferenciam o objeto, evidenciando seus pontos mais criticos, de maior
dificuldade técnica, bem como que representam risco mais elevado para a sua perfeita
execugao”® e, no que tange ao valor significativo do objeto, € valido considerar como tal,
“a relacao estabelecida entre o valor da parcela eleita para comprovacao da experiéncia

em vista do valor total do objeto”.”

Portanto, com base neste entendimento, verifica-se que, em simultaneo,
um mesmo item, além de possuir relevancia técnica, também pode possuir também valor

relevante. Mas o problema é, o que € valor relevante?

6 FERREIRA, Camila Cotovicz. Como identificar a parcela de maior relevancia e valor significativo do objeto da

licitagdo? Disponivel em: https://zenite.blog.br/como-identificar-a-parcela-de-maior-relevancia-e-valor-
significativo-do-objeto-da-licitacao/?doing wp cron=1674743491.6674299240112304687500. Consultado em:
26.01.2023.

7 Ibidem.
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O Tribunal de Contas da Unido ja manifestou interpretando a Lei n°
8.666/1993 a esse respeito e entendeu, em caso concreto, que itens que representam
menos de 6% (seis por cento) do valor global da contratacdo ndo podem se enquadrar

como parcela de maior relevancia, para fins de comprovacao de exigéncia técnica.

(...) 3. Com efeito, o item 8.1.2 do edital assinala que somente
poderéo participar da licitacdo empresas devidamente registradas
no CREA, nos ramos da Engenharia Civil (subitem 8.1.2.1) e da
Engenharia Elétrica (subitem 8.1.2.2). No entanto, a parte elétrica
do objeto do certame representa menos de 6% (seis por cento) do
valor estimado da contratacéo, incluindo todo o fornecimento dos
materiais.

4. Outrossim, no que tange a apresentacdo de atestados para fim
de comprovacao da qualifica¢do técnica da licitante, figura no edital,
em seu subitem 11.1.3.1, justamente a realizagdo de “obra em
instalacao elétrica” como sendo um dos fatores de maior relevancia.

5. Da leitura do edital e de seus anexos, ndo se observa, de fato,
relevancia na parcela da obra que exija que a empresa seja
especializada em engenharia elétrica. Como bem asseverou a
unidade técnica, “ndo se vé fundamento técnico, nem relevancia
financeira, para essa estratificagdo apresentada no item 11.1.3.1
do Edital n° 01/2011/PROAD, onde constam 6 (seis) fatores de
maior relevancia, dentre eles, por exemplo: V. - obra em instalacédo
elétrica’. Isso porque, por um lado, o Coordenador nao conseguiu
justificar convenientemente e, por outro, porque tanto esse fator
quanto aqueles identificados pelos romanos lll, IV e VI, estdo
inseridos no fator ‘. — obra de construcdo civil de prédio
comercial’.”. (...) Assim sendo, entendo que a presente
representacdo deve ser julgada procedente, com a consequente
determinacdo a entidade para que, caso tenha interesse no
prosseguimento do certame, promova a exclusdo — do instrumento
convocatério — das exigéncias ora inquinadas. (grifou-se e
destacou-se)

Acérdao 3.076/2011, Processo 028.426/2011-8, Representacéo,
rel. Min. José Jorge

No entanto, a Nova Lei de Licitagbes, a Lei n® 14.133/2021, acabou com
qualquer davida, uma vez que trouxe parametro objetivo para definir o que é valor
significativo para o objeto da licitagédo, afirmando que a parcela sera relevante quando
possuir individualmente valor igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total
estimado da contratagdo. Veja-se.

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacao técnico-profissional
e técnico-operacional sera restrita a: (...)
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8§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitagcdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratacéo.

Isto posto, respondido 0s questionamentos preliminares a respeito do
segundo item da representacédo, esclarece-se que, por analogia, sera considerado valor
significativo na presente andlise, a parcela que possuir individualmente valor igual ou
superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagcdo, assim como a

relevancia técnica nos termos retro definidos. Detalhe, caso se trate de servico que seja

tecnicamente critico, o valor significativo deve ser ponderado em favor a relevancia

técnica.

A vista disso, de pronto, considerando que o objeto licitado é a contratacéo
de empresa para a execucdo de pavimentacdo asféltica, é inerente que as parcelas
relevantes se correlacionam com a execugcdo de servicos de pavimentacdo e que
apresentam maior complexidade técnica. Logo, constata-se, com fulcro da planilha
orcamentaria que sado parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo os

seguintes servicos:

a) Item 3.3. EXECUCAO E COMPACTACAO DE BASE E OU SUB BASE
PARA PAVIMENTACAO DE SOLO ESTABILIZADO
GRANULOMETRICAMENTE SEM MISTURA DE SOLOS -
EXCLUSIVE SOLO, ESCAVAC;AO, CARGA E TRANSPORTE.
AF_11/2019, no quantitativo de 993,26 m3 e no valor de R$ 47.885,81;

b) Item 3.5. PAVIMENTO COM TRATAMENTO SUPERFICIAL DUPLO,
COM BANHO DILUIDO. AF_01/2020, no quantitativo de 8.338,50 m2 e
no valor de R$ 49.681,44; e

c) Item 5.1. GUIA (MEIO-FIO) E SARJETA CONJUGADOS DE
CONCRETO, MOLDADA IN LOCO EM TRECHO RETO, 45 CM BASE
(15 CM BASE DA GUIA + 30 CM BASE DA SARJETA) X 22 CM
ALTURA. AF_06/2016, no quantitativo de 2.284,50 m e no valor de R$
156.238,08.
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Portanto, esses sdo o0s itens que se deveriam ser exigidos
comprovacao, por meio de atestados a serem apresentados pelos licitantes, de que
executaram em pelo menos 50% do quantitativo constante na planilha orcamentaria e
nao servicos relacionados a edificacdes em geral (fundacéo, alvenaria, instalacoes
elétricas, hidraulicas e sanitérias), pois ndo guardam qualquer relagcdo com a execucgao

de servicos de pavimentacao asfaltica.

Maxima venia, o entendimento do Executivo Municipal apresentando por
meio da sua defesa técnica, de que estdo inclusos os servicos de pavimentacao no rol
atinente a edificac6es em gerais (fundacao, alvenaria, instalacfes elétricas, hidraulicas
e sanitérias), é totalmente descabido e desarrazoado, ora, ndo se instala torneiras no
meio da pista de rolamento, tampouco se instala tomadas/interruptores elétricos ou bacia
sanitaria nesse local, tanto que o memorial descritivo da obra licitada ndo menciona a

execucao de servicos de edificacdes.

Por ser oportuno, rememora-se parte do item 6.4.4 do Edital Complementar
n° 2 traz, a seguinte redacao:

6.4.4 - DA COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL

A Comprovacao de capacidade técnico-operacional se dara pela
apresentagdo de atestado(s) devidamente acervados junto ao
Conselho de Engenharia e Agronomia — CREA e/ou Conselho de
Arquitetura e Urbanismo — CAU, emitido(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que comprove que a licitante (pessoa
juridica) executou com satisfagdo, 0s servicos similares ou
equivalentes em pelo menos 50% daqueles indicados como parcela
de maior relevancia, ou seja: 1) Edificagbes em geral (incluindo
fundacao, alvenaria, instalagfes elétricas, hidraulicas e sanitarias).
(destacou-se)

Na Lingua Portuguesa, a locucéo conjuntiva “ou seja” tem por sinénimo o
seguinte: quer dizer, isto significa, em outras palavras, assim dizendo..., logo, ao fazer a

leitura do regramento editalicio complementar, por natural, quando diante do “ou seja”, o
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licitante entende que os atestados devem se referir a servicos de edificagfes, até porque
o Edital Complementar n°® 2 ndo apresenta rol de itens com relevancia técnica e de

valor significativo relacionados a servicos de pavimentacao asfaltica.

Verifica-se entéo, ante aos fatos, a ocorréncia de explicita contrariedade a

entendimentos pacificados do Tribunal de Contas da Unido. Veja-se.

A exigéncia de capacidade técnica deve ser fundamentada pela
entidade  promotora da licitagdo, demonstrando  sua
imprescindibilidade e pertinéncia em relacdo ao objeto licitado, de
modo a afastar eventual possibilidade de restricdo ao carater
competitivo do certame. (destacou-se e grifou-se)

Acordao 1617/2007 — Primeira Camara

Exigir-se_comprovacdo de capacidade técnica para parcelas de
obra que ndo se afiguram como sendo de relevancia técnica e
financeira, além de restringir a competitividade do certame,
constitui-se clara afronta ao estabelecido pelo art. 30 da Lei no
8.666/1993, e vai de encontro ao disposto no art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal. (destacou-se e grifou-se)

Acérdao 170/2007 — Plenario

SUMULA N° 263

Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é
legal a exigéncia de comprovacdo da execucdo de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢cdo com a dimenséo e
a complexidade do objeto a ser executado. (destacou-se e
grifou-se)

Portanto, de maneira inconteste, ndo resta duvida que essa descabida
exigéncia editalicia teve o condédo de ferir os principios da isonomia, da

competitividade e da vantajosidade, uma vez que restringiu a competitividade da

Tomada de Preco n°12/2022 e assim, impediu que o Executivo Municipal tivesse a

chance de obter uma melhor proposta, pois, via de regra, as construtoras que atuam

na area de pavimentacdo asféltica ndo atuam em edificagbes, uma vez que o0s
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equipamentos utilizados na execucdo da pavimentacdo asfaltica possuem alto valor

agregado e executam servi¢os especificos nesse fim.

Isto € tdo verdade que, nos termos das atas produzidas pela Comissao de
Licitacdo, apenas duas empresas se interessaram em participar do certame, quais
sejam, SERV-OBRAS ENGENHARIA LTDA, 26.556.290/0001-48 e ALIANCA
CONSTRUTORA E LOCAQAO DE EQUIPAMENTOS LTDA, CNPJ n°17.982.134/0001-
58, sagrando-se vencedora a ultima, com uma proposta no valor de R$ 1.242.893,68, ou

seja, apenas 1,14% abaixo do preco da Administracédo, que era de R$ 1.257.302,13.

Ademais, constata-se que o Edital Complementar n®2 n&o foi objeto de
andlise juridica, uma vez que esse regramento € datado de 19.09.2022 e o Parecer
Juridico é datado de 17.08.2022.

3.0- DA DATA, HORA E LOCAL DA SESSAQ DE ABERTURA g . N S
H V- NS ERACOES FINAIS
3.1. A sessdo de processamento da citada Tomada de Preos serd realizada na sede da Prefeitura Municipal, no 1V:=CONSIDERAG
Setor de Licitagio, localizado na Avenida Carlos Hugueney, n° 572 — Centro — Alto Araguaia - Estado de Mato 4.1. Conforme explanado acima, de um modo geral, o edital atende ao disposto no artigo 40 da Lei
gi;osgo. 1 ontendo sta tagi habilitacio devers " 5 2 TG & 8.666/93 ¢ suas alteragdes, a Lei n° 10.520/02 e Lei Complementar n° 123/06 e suas alteragdes, bem
- s envelopes contenco a proposta e a entagio para habiitagdo deverao ser entregues ate as 03: oras ¥ a d sontrato/ata de registro de pregos atende ao disposto no artigo 55 da mesma Lei de
(Brasilia) do dia 10/10/2022 no enderego acima citado |‘::,‘:_:\»‘51:‘\mu“ do contrato/ata de registro de pregos atende P 20 e ei de

3.3. Na mesma data, hora e local acima especificados, dar-se-3 icio 2 realizagdo da tomada de pregos com a abertura
dos envelopes dizendo conter as propostas. E o parecer, s.m.j.
4. DAS CONDICOES GERAIS ) : Alto Araguaia MT, 17 de Agosto de 2022.
4.1. Permanecem inalteradas todas as demais condig@es do edital original.

4.2. Informagdes podem ser obtidas pelo fone 066 — 3481-2885, pelo e-mail: lici.altoaia@hotmail com. ou pelo site:
hitp://altoaraguaia mt gov br/.

Alto Arapuaia— MT, 19 de setembro de 2022.
Manoelito dos Dias de Rezende Neto Marlon-Arthur Paniago de Oliveira .

Secretirio Municipal de Administracio Procurador Juridico

OAB/MT 15.828

Tal situacdo viola o principio constitucional da legalidade insculpido no
caput do art. 37 da Constituicdo Federal e no art. 3° da Lei n® 8.666/1993, cominado com
o paragrafo unico do art. 38 dessa mesma lei, que diz: “As minutas de editais de licitacéo,
bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente

examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracéo.”

Portanto, o envio da minuta para a regular andlise juridica ndo € uma
condicdo facultativa, ao contrario, trata-se de conduta vinculada da autoridade

competente.
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Neste sentido leciona Sidney Bittencourt:8

A nosso ver, a apreciacgao juridica € requisito obrigatorio para
validade juridica do edital ou contrato. Nesse sentido, entre
outras abalizadas palavras, as licdes de Carlos Ari Sundfeld (1995,
p. 95): “...] o 6rgao juridico deve aprovar as minutas, o que |lhe
confere um poder decisério pouco usual nas atividades consultivas.
A medida, radical, visa a assegurar ao maximo a observancia do
principio da legalidade, tdo desprezado pela Administracdo
Brasileira”. (destacou-se)

A respeito deste assunto o Tribunal de Contas da Unido também ja se
manifestou. Veja-se o voto do Ministro Relator no Acérddo n° 521/2013 — Plenatrio,

fazendo mencao a precedentes da Corte de Contas.

17. Ocorre que mesmo gque a administracéo contratante desejasse
seguir adiante com a contratacdo pretendida, contrariando,
eventualmente, parecer juridico sobre o assunto, necessitar-se-ia
da aposicdo de justificativa para tanto, no processo licitatorio,
conforme esclarecido no precedente Acoérddo 147/2006 — TCU —
Plenéario, cujo excerto do voto condutor da lavra do Ministro
Benjamin Zymler transcrevo a seguir, por pertinente ao assunto
aqui abordado:

(...)

8. Em sentido semelhante, este Tribunal ja havia alertado ao Inpe,
mediante o subitem 1.5.3 do Ac6rdao 2.116/2011 — 22 Camara, com
a redacdo dada pelo Acorddo 4.984/2011 — 22 Camara (Rel. o
Ministro-Substituto André Luis de Carvalho), que “1.5.3. se
abstenha de publicar editais de licitacdo ou minutas de contratos
cujo conteudo ndo tenha sido aprovado pela assessoria juridica ou
cujo conteudo difira do aprovado por esta, nos exatos termos do art.
38, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/1993, e, em caso de
divergéncia, faca incluir no processo licitatério documento
fundamentando a discordancia ou a impossibilidade de
atendimento;

(..)

9.2.1. em razéo do disposto no art. 38, paragrafo unico, da Lei
8.666/1993, as minutas de editais de licitacdo, bem como as
dos contratos, necessitam ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administragdo, de modo
gue, havendo o 6rgéo juridico restituido 0 processo com exame
preliminar, torna-se necessario 0 retorno desse, apdés o0
saneamento das pendéncias apontadas, para emisséo de parecer
juridico conclusivo, sobre sua aprovacao ou rejeicao;

8 BITTENCOURT, Sidney. Licitagdo Passo A Passo. 10. Ed. Belo Horizonte: Férum, 2020. Disponivel em:
https://www.forumconhecimento.com.br/livro/1298. Acesso em: 27 jan. 2023. p. 487.

Pagina 27 de 42

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo KGBF37.


https://www.forumconhecimento.com.br/livro/1298

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
{ DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Isto posso, constata-se a ocorréncia dos achados de auditorias a seguir

descrito.

4.1. ACHADO DE AUDITORIA 01: Exigéncia de atestados de capacidade técnica-
operacional que restringiram a competitividade, a isonomia e a vantajosidade da
Tomada de Prego n° 12/2022

IRREGULARIDADE: GB 17. Licitacdo Grave. Ocorréncia de
irregularidades relativas as exigéncias de qualificacdo técnica das
licitantes (art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal; art. 3°, inciso
I, 8 1° c/c o art. 30, inciso I, da Lei n°® 8.666/1993; Sumula n°® 263
do TCU). Exigéncia de atestados de capacidade técnica-
operacional que restringiram a competitividade, a isonomia e a

vantajosidade da Tomada de Prego n° 12/2022.

4.1.1. Da situacéo encontrada

O Edital Complementar n° 2 além de n&o apresentar rol de itens com
relevancia técnica e de valor significativo relacionados a servicos de pavimentacéo
asfaltica, que era o objeto a ser licitado, ao contrario, o item 6.4.4 desse regramento
exigia que os licitantes, para fins de habilitacdo técnica, apresentassem atestados
relacionados a servi¢cos que ndo possuiam qualquer correlacdo com esse objeto, ou seja,
exigia que os atestados de capacidade técnico operacional fossem atinentes a servigos
relacionados a edificagcbes em geral (fundacdo, alvenaria, instalacbes elétricas,
hidraulicas e sanitarias), de maneira tdo desconexa, que o memorial descritivo dessa

obra néo fazia qualgquer mencéo a execucgéao de servicos de edificacdes.
Abaixo, rememora o item 6.4.4 do Edital Complementar n° 2.

6.4.4 - DA COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL
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A Comprovacdo de capacidade técnico-operacional se dara
pela apresentacdo de atestado(s) devidamente acervados junto ao
Conselho de Engenharia e Agronomia — CREA e/ou Conselho de
Arquitetura e Urbanismo — CAU, emitido(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que comprove que a licitante (pessoa
juridica) executou com satisfacdo, os servicos similares ou
equivalentes em pelo menos 50% daqueles indicados como
parcela de maior relevancia, ou seja: 1) Edificacdes em geral
(incluindo fundacéo, alvenaria, instalacdes elétricas,
hidraulicas e sanitarias).

Tal exigéncia provocou restricdo a competitividade, a isonomia e a
vantajosidade da Tomada de Preco n° 12/2022, uma vez que, via de regra, as
construtoras que atuam na area de pavimentacao asféltica ndo atuam em edificacfes,
pois 0s equipamentos utilizados na execu¢do da pavimentacdo asfaltica possuem alto

valor agregado e executam servi¢os especificos nesse fim.

Confirma essa cognicdo, demonstrando a sua veracidade, as atas
produzidas pela Comissdo de Licitacdo, nas quais se comprova que apenas duas
empresas se interessaram em participar do certame, quais sejam, SERV-OBRAS
ENGENHARIA LTDA, 26.556.290/0001-48 e ALIANCA CONSTRUTORA E LOCAQAO
DE EQUIPAMENTOS LTDA, CNPJ n°17.982.134/0001-58, sagrando-se vencedora a
altima, com uma proposta no valor de R$ 1.242.893,68, ou seja, apenas 1,14% abaixo

do preco da Administracdo, que era de R$ 1.257.302,13.

4.1.2. Dos critérios de auditoria

Tem-se por critérios de auditoria o disposto a seguir.
a) Art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal,
b) Art. 3°, 8 1° inciso | c/c o art. 30, inciso Il, ambos da Lei n°
8.666/1993;
c) Acordao n° 170/2007 — Plenério TCU;
d) Acordao n° 1617/2007 — Primeira Camara TCU;
e) Sumula n® 263 do TCU,;
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4.1.3. Evidéncias

a) Item 6.4.4 do Edital Complementar n°® 2 da Tomada de Preco n°
12/2022; e
b) Memorial descritivo integrante da Tomada de Prego n°® 12/2022.

4.1.4. Efeitos reais e potenciais

Violacao dos principios da isonomia, da vantajosidade e da competitividade
de maneira a atentar contra o interesse publico e assim fragilizar a isonomia, a
vantajosidade da licitacdo publica, com potencial de causar prejuizos em razdo da
restricdo competitiva, uma vez que a proposta ganhadora pode néo ser a melhor possivel
para a Administracao.

4.1.5. Responsavel

4.1.4.1. Sr. MANOELITO DOS DIAS RESENDE NETO, Secretario Municipal de
Administracao

4.1.4.1.1. Conduta

Assinar o Edital Complementar n°® 2 com exigéncias de atestados de
capacidade técnica-operacional que violaram o0s principios da isonomia, da

vantajosidade e da competitividade da Tomada de Preco n°® 12/2022.
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PREFEITURA MUMNLCL BE 0 ARAGUATA
de anotagio expressa que vincule o Atestado ao Acervo; (artigo 30, paragrafo 1° inciso I, Lei Federal n.

8.666/93):

o

3.0 - DA DATA, HORA E LOCAL DA SESSAO DE ABERTURA

3.1. A sessdo de processamento da citada Tomada de Pregos sera realizada na sede da Prefeitura Municipal, no
Setor de Licitacdo, localizado na Avemida Carlos Hugueney, n® 572 — Centro — Alto Araguaia - Estado de Mato
Grosso.

3.2. Os envelopes contendo a proposta e a documentacdo para habilitacio deverdio ser entregues até is 08:30 horas
(Brasilia) do dia 10/10/2022 no enderego acima citado.

3.3. Na mesma data, hora e local acima especificados, dar-se-a inicio a realizagio da tomada de pregos com a abertura
dos envelopes dizendo conter as propostas.

4. DAS CONDICOES GERAIS

4.1. Permanecem inalteradas todas as demais condigdes do edital original.

4.2 Informagdes podem ser obtidas pelo fone 066 — 3481-2885, pelo e-mail: lici altoaia@hotmail com, ou pelo site:
http://altoaraguaia mt.gov.br/.

Alto Araguaia — MT, 19 de setembro de 2022.

Manoelito dos Dias de Rezende Neto
Secretario Municipal de Administracio

4.1.4.1.2. Nexo de causalidade

Ao assinar o Edital Complementar n® 2 com exigéncias de atestados de
capacidade técnica-operacional que violaram o0s principios da isonomia, da
vantajosidade e da competitividade da Tomada de Preco n® 12/2022, o responsabilizado
conduziu-se contrariamente ao que dispde o art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal,
o art. 3° 8 1° inciso | c/c o art. 30, inciso Il, ambos da Lei n° 8.666/1993, bem como

incidiu contrariamente a Siimula n° 263 do TCU.

4.1.4.1.3. Culpabilidade

Na qualidade de agente publico, tem o poder-dever zelar pela isonomia,
pela competitividade e pela vantajosidade da licitacdo e assim se conduzir de maneira a
ndo admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagédo, clausulas ou condi¢des
gque comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo. No entanto, o

responsabilizado agiu de maneira contraria a essas disposi¢cdes ao consignar no Edital
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Complementar n® 2, exigéncias que feriram a isonomia, bem como restringiu a

competitividade e vantajosidade da Tomada de Prego n° 12/2022.

42. ACHADO DE AUDITORIA 02: Auséncia de Parecer Juridico referente ao
Edital Complementar n° 2 da Tomada de Prego n° 12/2022

IRREGULARIDADE: GB 13. Licitacdo Grave. Ocorréncia de
irregularidades relativas aos procedimentos licitatorios (caput do
art. 37 da Constituicdo Federal; art. 3° da Lei n°® 8.666/1993,
cominado com o paragrafo Unico do art. 38 dessa mesma lei).
Auséncia de Parecer Juridico referente ao Edital Complementar n°
2 da Tomada de Preco n°® 12/2022.

4.2.1. Da situacéo encontrada

Constatou-se que o Edital Complementar n° 2 ndo foi objeto de andlise
juridica, uma vez que esse regramento € datado de 19.09.2022 e o Parecer Juridico é
datado de 17.08.2022.

Logo, essa situacao fatica estd em explicita contrariedade ao principio da
legalidade, nos termos do caput do art. 37 da Constituicdo Federal e no art. 3° da Lei n°®
8.666/1993, cominado com o paragrafo unico do art. 38 dessa mesma lei, que diz: “As
minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da

Administrac&o.”
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3.0 - DA DATA, HORA E LOCAL DA SESSAO DE ABERTURA . — O
A IN§ A S FINAIS

3.1. A sessdo de processamento da citada Tomada de Pregos serd realizada na sede da Prefeitura Municipal, no 1¥:= CONSIDERAGOR
Setor de Licitagilo, localizado na Avenida Carlos Hugueney, n° 572 — Centro — Alto Araguaia - Estado de Mato 4.1. Conforme explanado acima, de um modo geral, o edital atende ao disposto no artigo 40 da Lei
?Zméo' ) ontendo sta fac habilitacio devers " £ 35 08:30 b 8.666/93 ¢ suas alteragdes, a Lei n° 10.520/02 e Lei Complementar n° 123/06 e suas alteragdes, bem

2. Os envelopes contendo a proposta ¢ a documentagio para habilitagdo deverdo ser entregues até as 08:30 horas 5 ¥ a do contratovata de registro o s atende a0 disposto no artigo 55 da mesma Lei de
(Brasilia) do dia 10/10/2022 1o enderego acima citado. ;‘.’:‘.‘:L 1‘,‘:‘:"“‘ 1 do contrato/ata de registro de pregos atende p g0 ei de
3.3. Na mesma data, hora e local acima especificados, dar-se-a inicio a realizagio da temada de pregos com a abertura &
dos envelopes dizendo conter as propostas E o parecer, s.m.j.
4.DAS CONDICOES GERAIS : : Alto Araguaia MT, 17 de Agosto de 2022,
4.1. Permanecem inalteradas todas as demais condig@es do edital original
42 Informagdes podem ser obtidas pelo fone 066 — 3481-2885, pelo e-mail: lici altoaia@hotmail com. ou pelo site:
hittp://altoaraguaia mt.gov.br/.
Alto Araguaia — MT, 19 de setembro de 2022.

Manoelito dos Dias de Rezende Neto Marlon-Arthur Paniago de Oliveira .
Secretario Municipal de Administracio Procurador Juridico
OAB/MT 15.828

Neste sentido, € importante esclarecer que todo agente publico deve se
conduzir a luz da vontade da lei, isto é, tem o dever de observar o principio da legalidade
estrita, primado que preceitua que a vontade do administrador publico deve limitar-se a
vontade da lei, devendo fazer apenas aquilo que lei autoriza, diferentemente do

particular, que pode fazer tudo aquilo que lei ndo proibe.

Dada a oportunidade e a titulo de exercicio da funcdo pedagdgica deste
Tribunal de Contas, salienta-se que o parecer juridico ndo pode e ndo deve ser apenas

uma mera formalidade, precisa ser uma manifestacéo juridica feita a partir de uma

analise sistémica do ordenamento juridico, considerando ainda a doutrina e as

jurisprudéncias pertinentes, até porque o parecerista juridico ndo esta isento de

responsabilizacdo, por exemplo, veja-se nos termos da Representagcéo n° 034.672/2014-
1, de relatoria do Ministro Augusto Sherman, julgada em fevereiro de 2017, na Primeira

Camara, a seguir posta,

3.11. Quanto a responsabilizacao dos agentes envolvidos, ressalta-
se que o TCU entende que o parecerista deve responder guando a
peca que elaborou contenha fundamentacdo absurda,
desarrazoada ou claramente insuficiente e tenha servido de
fundamentacgéo juridica para a préatica do ato irregular, a teor
dos Acérdaos 3.199/2014, 1.857/2011 e 512/2003, todos do
Plenario. Nesse sentido também manifestou o Supremo Tribunal
Federal, ao julgar o Mandado de Seguranca 24.073-DF, armando
gue o advogado somente serd civilmente responsavel pelos danos
causados a seus clientes ou a terceiros que decorrerem de erro
grave, inescusavel, ou de ato ou omissédo praticado com culpa em
sentido largo.

3.12. O agente publico que emite parecer de natureza técnica pode,
a exemplo do parecerista juridico, ser responsabilizado perante o
TCU em razao da eventual existéncia de vicios no parecer que
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conduzam a pratica de atos irregulares. A responsabilidade do
parecerista pode se configurar quando sua manifestacdo afigura-se
indispensavel para fundamentar o ato administrativo. Nesta
hipotese, se o autor do parecer, por conduta dolosa ou culposa,
comissiva ou omissiva, emite parecer com erro ou fraude sujeita-se
a responsabilizacao solidaria juntamente com a autoridade que
praticou o ato. (destacou-se e grifou-se)

Assim sendo, verifica-se que, se o Edital Complementar n® 2 da Tomada
de Preco n° 12/2022 tivesse sido objeto de andlise juridica e essa manifestacao tivesse
seguido o mesmo padréo de teor do parecer que examinou o primeiro edital, certamente
0 parecerista seria alcancado pela responsabilizacéo contida no Achado de Auditoria n®
01, uma vez que, nos termos feitos, essa opinido juridica foi uma mera formalidade para
cumprir o disposto legal do paragrafo unico do art. 38 da Lei n° 8.666/1993, uma vez que

ndo se fez nenhuma analise juridica sistémica, a luz do ordenamento vigente, da doutrina

e da jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.
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11 - DO EDITAL

2.1. Do atendimento das normas do procedimento licitatorio.

Analisada a minuta do Edital, a Procuradoria Juridica opina no sentido de que a mesma atende aos
requisitos constantes da Lei n° 8.666/93 e Lei Complementar n® 147/2014 que alterou a Lei
Complementar n° 123/06, em seu aspecto formal e legal, portanto, a minuta se encontra apta para ser
executada.

111 - DA MINUTA DO CONTRATO

3.1. Do atendimento ao art. 55 da Lei n°® 8.666/93.

A Minuta Contratual atende satisfatoriamente o art. 55 da lei de licitagdes.

IV — CONSIDERACOES FINAIS

4.1. Conforme explanado acima, de um modo geral, o edital atende ao disposto no artigo 40 da Lei
8.666/93 ¢ suas alteragdes, a Lei n® 10.520/02 e Lei Complementar n® 123/06 e suas alteragdes, bem
como a minuta do contrato/ata de registro de pregos atende ao disposto no artigo 55 da mesma Lei de
Licitagdes.

E o parecer, s.m.j.

Alto Araguaia MT, 17 de Agosto de 2022,

Marlon-Arthur i‘éningo de Oliveira
Procurador Juridico
OAB/MT 15.828

4.2.2. Dos critérios de auditoria

Tem-se por critérios de auditoria o disposto a seguir.
a) Art. 37, caput da Constituicdo Federal; e
b) Art. 3° cominado com o paragrafo Unico do art. 38 da Lei n°
8.666/1993.
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4.2.3. Evidéncias

Tem-se por evidéncia a inexisténcia de parecer juridico referente ao Edital
Complementar n® 2 da Tomada de Preco n°® 12/2022, situag&o corroborada pela data de
regramento editalicio, que é posterior a do parecer existente nos autos. Isto €, o Edital
Complementar n° 2 é datado de 19.09.2022 e o Parecer Juridico é datado de 17.08.2022.

4.2.4. Efeitos reais e potenciais

Violag&o do principio constitucional da legalidade, que in concreto, resultou
na ndo observancia de principios basilares das licitacdes publicas, quais sejam, a

isonomia, vantajosidade e competitividade.

4.2.5. Responsaveis
4.2.5.1. Sr. MANOELITO DOS DIAS RESENDE NETO, Secretario Municipal de

Administracao
4.2.5.1.1. Conduta

Assinar o Edital Complementar n°® 2 e o levar a fase externa da licitacao

sem que esse tivesse sido objeto de regular analise juridica.
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8.666/93);

3.0 - DA DATA, HORA E LOCAL DA SESSAO DE ABERTURA

3.1. A sessdio de processamento da citada Tomada de Pregos sera realizada na sede da Prefeitura Municipal, no
Setor de Licitacdo, localizado na Avenida Carlos Hugueney, n® 572 — Centro — Alto Araguaia - Estado de Mato
Grosso.

3.2. Os envelopes contendo a proposta e a documentagio para habilitagio deverdo ser entregues até as 08:30 horas
(Brasilia) do dia 10/10/2022 no endereco acima citado.

3.3. Na mesma data, hora e local acima especificados, dar-se-a micio a realizagio da tomada de pregos com a abertura
dos envelopes dizendo conter as propostas.

4. DAS CON]}I(;&ES GERAIS

4.1. Permanecem inalteradas todas as demais condigbes do edital oniginal.

4.2. Informagdes podem ser obtidas pelo fone 066 — 3481-2885, pelo e-mail: lici altoaia@hotmail com, ou pelo site:
http://altoaraguaia mt.gov.br/.

Alto Araguata — MT, 19 de setembro de 2022.

Manoelito dos Dias de Rezende Neto
Secretdrio Municipal de Administracio

4.25.1.2. Nexo de casualidade

Ao assinar o Edital Complementar n° 2 e ao levar tal regramento a fase
externa da licitacdo sem a regular analise juridica exigida pelo paragrafo Gnico do art. 38
da Lei n°® 8.666/1993, violou o principio da legalidade, que resultou na ndo observancia
dos principios da isonomia, da vantajosidade e da competitividade no ambito da Tomada
de Preco n°® 12/2022.

4.2.5.1.3. Culpabilidade

Na qualidade de agente publico, tem o poder-dever conduzir-se em estrita
aderéncia a vontade da lei. No entanto, o responsabilizado agiu de maneira contraria a
conduta vinculada e deste modo, ndo observou a exigéncia posta pelo paragrafo Unico
do art. 38 da Lei n®8.666/1993, logo, violou o principio da legalidade e com essa conduta,
permitiu a ndo observancia dos principios da isonomia, da vantajosidade e da

competitividade no &mbito da Tomada de Preco n° 12/2022.
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4.25.2. Sra. JULIANE RIBEIRO TELES, Presidente da Comissdo Permanente de
Licitacdo (CPL); Sra. LUSIDALVA MARTINS DA COSTA, Membro da CPL e

Sra. MARA RUBIA BERIGO DA SILVA, Membro da CPL
4.25.2.1. Conduta

Conduzir a fase externa da licitagdo sob a égide de edital que ndo fora

submetido a prévia e obrigatoria analise juridica.

ALTO ARAGUAIA

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA ML INICIPAL DE ALTO ARAGL AlA

ATA DE JULGAMENTO FINAL
= L LLAMENTO FINAL

Aos vinte ¢ um dias do més de novembro do ano de dois mil e vinte e dois, as 08:30 horas na sala de
licitagdo da Prefeitura Municipal de Alto Araguaia - MT, reuniu-se a Presidente da CPL e membros,
nomeada pela Portaria n° 053/2022. de 03 de Fevereiro de 2022 composta de seguinte forma: JULIANE
RIBEIRO TELES - Presidente ¢ membros, composta pelas servidoras MARA RUBIA BERIGO DA
SILVA ¢ LUSIDALVA MARTINS DA COSTA, para fazer o Julgamento final da Tomada de Pregos
01222022 que trata da CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE
PAVIMENTACAO ASFALTICA NO BAIRRO DEMELLAS. Esteve presente na sessdo também a
engenharia civil Maisa Quintilhano Silva para verificar a compatibilidade das planilhas com o edital. Em
ultimo ato, a presidente juntamente com os membros da CPL, marcou a sessio para abertura dos
envelopes de propostas para o dia 21 de Novembro de 2022 as 08h30min horas (Brasilia), Compareceu &
sessdo a empresa ALIANCA CONSTRUTORA E LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA.
inscrita no CNPJ sob o n° 17.982.134/0001-58, representada neste ato por seu procurador Fernando
Ulysses Saldanha Teles Vieira, inscrito no CPF n® 046.295,141-39. A Presidente declara aberta a sessiio,
Abre os envelopes e Passa as propostas para que todos examinem e vistem as mesmas, observando as
imposigdes do edital com a proposta apresentada. Verificou-se que a empresa ALIANCA
CONSTRUTORA E LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA, sob o CNPJ n%: 17.982.134/0001-58,
apresentou proposta no valor total de RS 1.242.893,68 (Um milhio duzentos e quarenta e dois mil ¢
oitocentos e noventa e trés reais e sessenta e oito centavos). Em seguida a presidente leu em alta e clara
V0Z a proposta para que todos tomassem ciéncia, depois abriu a palavra para o caso de haver alguma
manifestagdo. Ninguém se manifesta. Por se tratar de planilhas complexas, cronogramas etc, ndo tendo a
CPL entendimento técnico para averiguagdo final, a engenheira presente analisou a proposta da empresa
habilitada e atestou que os valores e quantidades apresentados estdo em conforme com o projeto, a
empresa atendeu satisfatoriamente as exigéncias do edital, quanto & apresentagdo das propostas e
planilhas. Sendo assim, a Comisslo Permanente de Licitagdo, tendo em vista a regularidade da proposta
com o edital, declarou vencedora do certame & empresa ALIANCA CONSTRUTORA E LOCACAO
DE EQUIPAMENTOS LTDA. Como ndio houve outros participantes habilitados fica assim prejudicada
a fase de recurso. Nada mais havendo a ser tratado, a presidente deu por encerrada a sessdo. Fu, Lusidalva
Martins da Costa, secretarici a presente Sessdo e lavrei a presente ata que lida ¢ achada conforme vai
assinada por mim e os membros da Comissao, repr presente e engenheira.

Presidente: - Juliane Ribeiro Teles Wil

Secretdria — Lusidalva Martins da Costa (): -\k\ \t i 2

Membro- Mara Riibia Berigo Da Silva __\L‘_\

|
)
MAiSA qu?ﬂu{uo SILVA ALIANCA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

Engenheira Civil Fernando Ulysses Saldanha Teles Vieira
CREA/GO

1018563210D
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4.25.2.2. Nexo de Causalidade

Ao conduzir a fase externa da Tomada de Preco n° 12/2022 com fulcro no
Edital Complementar n°® 2, o qual ndo fora objeto de prévia e obrigatoria analise juridica
por forca do paragrafo unico do art. 38 da Lei n® 8.666/1993, os integrantes da CPL
violaram o principio da legalidade e assim, contribuiram diretamente para a néo
observancia dos principios da isonomia, da vantajosidade e da competitividade no ambito
da Tomada de Preco n°® 12/2022.

4.2.5.2.3. Culpabilidade

Na qualidade de agentes publicos, em especial por ser integrantes da CPL,
tém o poder-dever conduzir-se em estrita aderéncia a vontade da lei, ou seja, deveriam
ter recusado a conducédo da fase externa da licitagcdo ante a auséncia de parecer juridico
referente ao Edital Complementar n°® 2. No entanto, as responsabilizadas agiram de
maneira contraria a conduta vinculada e deste modo, ndo observaram a exigéncia posta
pelo paragrafo unico do art. 38 da Lei n® 8.666/1993, logo, violaram o principio da
legalidade e com essa conduta, permitiram a ndo observancia dos principios da
isonomia, da vantajosidade e da competitividade no ambito da Tomada de Prego n°
12/2022.

5. DA MEDIDA CAUTELAR

Em breves e objetivas palavras, considerando que o0 objetivo da
representante era paralisar o procedimento da licitatorio, para fins de fazer as correcfes
no regramento editalicio que entedia serem acertadas, neste momento, a medida
acautelatéria pugnada perdeu o seu objeto, uma vez que o procedimento licitatorio ja
restou finalizado, sendo inclusive ja assinado com a vencedora da Tomada de Preco n°
12/2022, em 22.11.2022, o Contrato n® 172/2022, incluso e emissao de ordem e servico,
n° 1/2023.
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ESTADO DE MATO GROSS0
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ARAGUAIA

k:‘ONTRATO 172/2022

Contrato para execuglio de obra que celebram entre =i, de um lade O Municipio
de Alto Araguaia e do outro a empresa: ALIANCA CONSTRUTORA E
LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA

O MUNICIPIO DE ALTO ARAGUAIA - Estado de Mato Grosso, pessoa juridica de direito publico interno,
com sede (Prefeitura Municipal) na Avenida Carlos Hugueney, 572- Centro na Cidade de Alto Araguaia — MT.,
nscrito no CNPI n° 03.579.836/0001-80, neste ato representada pelo seu Prefeito Municipal Sr. Gustavo de Melo
Anicézio, brasileiro, portador da Cédula de Identidade RG 13712930 SSP/MT, inscrito no CPF sob o n°
709.304.491-34, residente e domiciliado na Rua Benjamin Constant, n® 321, Bairro Dom Bosco, Alto Araguaia-MT,
CEP 78.780-000, doravante denominado simplesmente CONTRATANTE e a empresa ALIANCA
CONSTRUTORA E LOCAC:&O DE EQUIPAMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 17.982.134/0001-58,
com enderego na Rua Mato Grosso, n° 30, Quadra 10, Bairro Mapim, Loteamento Jardim Primavera, Virzea
Grande-MT, CEP 78.142-666, E-mail: aliancaconstrutora7/@gmail.com, Fone: (65) 99637-2160, neste ato
representada por Moacir Sebastido de Figueirede, portador da Carteira Nacional de Habilitagio n® 02198140017
DETRAN/MT. mscrito no CPF sob o n® 328.698.861-87, residente e domiciliado na Rua Mar do Caribe, n® 14,
Bairro Santa Isabel, Varzea Grande-MT, CEP 78.150-232, doravante denominada simplesmente CONTRATADA,
com base na Lei n2 8 666, de 21 de junho de 1993 e suas alteragdes, firmar o presente contrato de execugdo de obra,
oriundo da Tomada de Precos n° 012/2022 - CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE
PAVIMENTACAO ASFALTICA NO BAIRRO DEMELLAS, cuja minuta foi examinada e aprovada pela
Assessoria Juridica do Municipio, conforme exigéncia do Lei 8.666/93, Art. 38, Pardgrafo tinico, mediante as seguintes
cliusulas e condigdes que seguem:

[.]

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ARAGUAIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, INFRAESTRUTURA,
TRANSPORTES E FROTA

ORDEM DE INiCIO

N°001/2023

Autorizamos o inicio da execugdo de obra referente ao contrato 172/2022, que tem

como objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE
PAVIMENTACAO ASFALTICA NO BAIRRO DEMELLAS. no valor de RS

1.242.893,68 (um milhdo duzentos e quarenta e dois mil oitocentos e noventa e trés reais e
sessenta e oito centavos), sob responsabilidade da empresa ALIANCA CONSTRUTORA E
LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 17.982.134/0001-
58.com endereco na Rua Mato Grosso, n® 30, Quadra 10, Bairro Mapim, Loteamento Jardim
Primavera, VarzeaGrande-MT, CEP 78.142-666, devendo finalizar os servigos em 120 (cento

e vinte) dias a contar dessa ordem.

Alto Araguaia-MT, 12 de janeiro de 2023.
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Portanto, ndo se tem presente os requisitos autorizadores da medida
acautelatoria, quais sejam, fumus boni iuris e periculum in mora. Alias, se tem agora o
periculum in mora reverso e desta maneira, uma possivel paralisacdo da execucao
contratual, poderia gerar danos de dificil reparagédo na execuc¢éo da obra, ainda mais por

se estar em periodo chuvoso.

Logo, manifesta-se contrariamente a expedicdo de medida cautelar.

5. CONCLUSAO

Finda a andlise da Representacdo de Natureza Externa, com pedido de
medida cautelar, formulada pela empresa LOCOMOTIVA ENGENHARIA E
CONSTRUCAO LTDA, em desfavor da Prefeitura Municipal de Alto Araguaia, em raz&do
de supostas irregularidades na Tomada de Pregcos n° 12/2022, CONCLUI-SE pela
existéncia das irregularidades abaixo postas, juntamente com 0sS respectivos

responsabilizados:

ACHADO ‘ IRREGULARIDADE RESPONSABILIZADOS
ACHADO DE AUDITORIA 01: | IRREGULARIDADE: GB 17. | Sr. MANOELITO DOS DIAS
Exigéncia de atestados de | Licitacdo Grave. Ocorréncia de | RESENDE NETO, Secretario
capacidade técnica- | irregularidades  relativas  as | Municipal de Administragao
operacional que restringiram | exigéncias de  qualificacéo
a competitividade, a | técnica das licitantes (art. 37,
isonomia e a vantajosidade | inciso XXI da Constituicdo
da Tomada de Preco n° | Federal; art. 3° inciso |, § 1° c/c
12/2022. o art. 30, inciso Il, da Lei n°
8.666/1993; Sumula n° 263 do
TCU). Exigéncia de atestados de
capacidade técnica-operacional
que restringiram a
competitividade, a isonomia e a
vantajosidade da Tomada de
Preco n° 12/2022..
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ACHADO DE AUDITORIA 02: | IRREGULARIDADE: GB 13.| Sr. MANOELITO DOS DIAS
Auséncia de Parecer | Licitacdo Grave. Ocorréncia de | RESENDE NETO, Secretario
Juridico referente ao Edital | irregularidades relativas aos | Municipal de Administragéo;
Complementar n° 2 da | procedimentos licitatérios (caput
Tomada de Preco n°®12/2022. | do art. 37 da Constituicdo | Sra. JULIANE RIBEIRO TELES,
Federal; art. 3° da Lei n° | Presidente da Comisséo
8.666/1993, cominado com o | Permanente de Licitacao (CPL);
paragrafo Unico do art. 38 dessa
mesma lei). Auséncia de Parecer | Sra. LUSIDALVA MARTINS DA
Juridico referente ao Edital | COSTA, Membro da CPL; e
Complementar n°® 2 da Tomada
de Prego n° 12/2022. Sra. MARA RUBIA BERIGO DA
SILVA, Membro da CPL

6. DA PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Por todo o exposto, sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator que, em
observancia aos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, nos termos
regimentais, determine a citagcéo, conforme Anexo de Informacdes Pessoais, dos agentes
publicos responsabilizados, para, querendo, apresentem as suas manifestacfes de

defesa em face das as irregularidades apontadas neste relatério técnico.

E o relatdrio que se submete & apreciacéo superior.

Cuiaba, 31 de janeiro de 2022.

(Documento assinado digitalmente)® (Documento assinado digitalmente)
André Luiz Souza Ramos Evandro Aparecido dos Santos
Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo

° Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei
Federal n2 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n2 9/2012 do TCE/MT.
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