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1. INTRODUCAO
Senhor Conselheiro Relator:

Trata-se de analise de defesa acerca dos achados apontados no
Relatério Técnico Preliminar das Contas de Gestdo do Fundo Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos de Mirassol D’ Oeste/MT, exercicio de
2023, sob a gestdo do Exmo. Sr. Rodrigo Donizete Terradas, Diretor Executivo,
assegurando assim, o contraditorio e a ampla defesa previstos no inciso LV do art.

5° da Constituicdo Federal e no art. 160 do Regimento Interno desta Corte de Contas.
2. MANIFESTACAO DA DEFESA E ANALISE TECNICA

Feitos o0s esclarecimentos introdutérios, passa-se a andlise das
justificativas e documentos apresentados pelos responsaveis abaixo transcritos, com
0 objetivo de subsidiar o julgamento deste Relatorio sobre as Contas Anuais de
Gestéo de 2023 do RPPS de Mirassol D’ Oeste/MT.
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2.1. Funcionamento do Conselho Previdenciario

Classificacao de Irregularidades de acordo com a Resolugdao Normativa n° 17/2010

LB 99

Previdéncia_Grave 99. Irregularidade referente a Previdéncia, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010
— TCE-MT.

Descrig¢ao do
Achado

Auséncia de deliberacdo dos membros do Conselho Previdenciario do
MIRASSOL-PREVI, pelo menos, trés vezes ao ano, em desacordo com o art.
77 da Lei Municipal Complementar n°® 160/2016.

Responsavel:
31/12/2023

Man

Rodrigo Donizete Terradas. Diretor Executivo. Periodo: 01/01/2023 a

ifestacdo da Defesa

Em suma, as manifestacbes de defesa, acostadas as folhas 3 a 12 do

Documento Digital n°® 509933/2024, apresentam o seguinte teor:

(...)

Assim, é preciso verificar se o Conselho Previdenciario reuniu 3 (trés) vezes ao
ano e, se nas reunidoes foram realizadas as atividades estabelecidas nos
incisos indicados acima. O que pode ser evidenciado pela existéncia de atas
e das pautas tratadas nas reunides (Anexo 2) a seguir listadas e que,

Data de Reunido | Tipo - Pauta de reunio
20/04/2023 Ordinaria — Analise do Portifélio de Investimentos de margo/2023;
Possibilidade de adiantamento de 13° dos aposentados e pensionistas e

Censo Previdenciario.

26/10/2023 Ordinaria — Analise do Portifélio de Investimentos de setembro/2023;
Resultados do Censo Previdenciario; Discussdo sobre empréstimos
consignados pelo MIRASSOL-PREVT ¢ a Certificacdo profissional dos
membros do Conselho Previdenciario e do Comité de Investimentos.

17/11/2023 Extraordinaria — analise e aprovacdo da Politica Anual de

Investimentos para o exercicio de 2024

(...)

Ata 001/2023 - 20/04/2023 -Ordinaria - analisar a o portifélio de
investimentos; contratacdao da empresa para realizagao do Censo
Previdenciario e analise do adiantamento do 13° dos aposentados e
pensionistas.

Nessa ata foi deliberada e aprovada pelo Conselho Previdenciario e o Comité
de Investimentos sobre a analise do portifélio de investimentos do MIRASSOL-
PREVI, onde findou na realocagdo de alguns investimentos atendendo as
movimentac¢des do mercado financeiro.

Por sua vez, o Conselho Previdenciario deliberou acerca do Censo
Previdenciario, considerando as informagdes tratadas sobre a licitacao
proposta pelo CONSPREYV, cujo municipio de Mirassol d’'Oeste faz parte.
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Por fim, trataram sobre o adiantamento do 13° dos aposentados e pensionistas,
considerando o teor do Decreto Municipal n°. 4486/2023.

()

Como se nota, houve a deliberacao do referido Conselho Previdenciario com a
expressa aprovagao da analise realizada por seus membros.

Ata 002/2023 - 26/10/2023 - Ordinaria — analise do portifélio de
investimentos; censo previdenciario; analise da inclusao dos
empréstimos consignados e a certificagdo dos membros do Conselho
Previdenciario e do Comité de Investimentos.

Os membros do Conselho Previdenciario e o Comité de Investimentos
reuniram-se para analisar de forma conjunta, o portifélio de investimentos foi
analisada deliberaram sobre a aplicagdo em renda fixa e no Tesouro Nacional.
Ato continuo, o censo previdenciario ja estava em curso, e foi informado o
alcance no total de 100% dos servidores (ativos e inativos) bem como os
pensionistas atendidos (em 17/10/2023).

Outro tema tratado pelos participantes, foi anova forma de investimentos
permitido pela Emenda Constitucional n°. 103/2019, qual seja empréstimo
consignado. Por fim, foi discuto acerca da certificagéo obrigatério dos membros
do Conselho e do comité, sendo alertado a necessidade de certificacdo. E nao
obstante, foi discutido sobre as tratativas do SIAFIC, a saber:

()

Outra vez se observa que houve a deliberagdo do referido Conselho
Previdenciario com a expressa aprovagao da analise realizada por seus
membros.

Ata 003/2023 — 17/11/2023 - Extraordinaria — analise e aprovagao da
Politica Anual de Investimentos para o exercicio de 2024.

Por ocasido do encerramento do exercicio de 2023, os membros do Conselho
Previdenciario reuniram-se para deliberar acerca da Politica Anual de
Investimentos — PAI - de 2024:

E preciso registrar que as reunides realizadas pelo Conselho Previdenciario
ocorreram em conjunto com o Comité de Investimentos foram realizadas tendo
como pauta a aprovagido da PAIl. Contudo, apesar da simplicidade da
nomenclatura inserida em pauta, as reunides, efetivamente ocorreram.

Como se Vvé, as analises realizadas pelo Conselho Previdenciario, atenderam
as atribuigcdes prevista no art. 77 da Lei Complementar n°. 160/2016. E preciso
frisar, outrossim, que o relatério técnico capitula a irregularidade pela falta de
participagdo ativa pela “auséncia de deliberagdo dos membros do “Conselho
Previdenciario”, situagao que ndo se coaduna com os documentos dos autos
que revelam a participagdo e deliberagdo dos membros do Conselho
Previdenciario em relagéo as atribuicbes conferidas por lei (Anexo 02).

Ao contrario do que apontado nos autos, a deliberagdo dos conselheiros esta
nitida nas atas das reuniées, bem como do Comité de Investimento.

Assim, ha que registrar que os membros do Conselho Previdenciario,
participaram das reunides, analises e debates, pelo que permite dizer que
existe uma simbiose com o Comité de Investimento do MIRASSOL-PREVI, que
trabalham conjuntamente para melhor transparéncia, eficiéncia e eficacia da
autarquia municipal.

Em suma, diz-se que as operagdes realizadas pelo Comité e Conselhos tém
como objetivo alcangar a meta atuarial, atender aos principios da seguranca,
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rentabilidade, solvéncia, liquidez, motivagdo, adequagao a natureza de suas
obrigagdes e transparéncia, previstos em resolugcdo do CMN, e observar
também os parametros gerais relativos a gestdo de investimentos dos RPPS,
comprovadas por meio de ATAS.

Os critérios de selecao para as movimentagdes nas instituigdes financeiras,
ainda, observaram a solidez, porte e experiéncia em gestdo de recursos das
instituicobes e serem proporcionais a complexidade do mandato, levando em
consideragéao todos os critérios estabelecidos no artigo 97° da Portaria MTP n°
1.467 de 02 de junho de 2022. Deste modo, registra-se que eventual falha no
procedimento, consistiria erro pro forma que nao trouxe de qualquer prejuizo
nos investimentos realizados pelo MIRASSOL-PREVI

Em suma, dentro da sua competéncia, os membros do Comité de
Investimentos e Conselho Deliberativo se reuniram mesmo que de forma online
por video conferéncia para aprovagao das movimentagdes financeiras no ano
de 2023 atendendo todas as exigéncias da Portaria MTP n. ° 1.467 de 02 de
junho de 2022 e Resolugéo n°. 4.963 de 25 de novembro de 2021.

Diante disso, ha que ser saneados os apontamentos 1 e 8 referentes a
deliberagdo dos membros do Conselho Deliberativo e do Comité de
Investimentos!

Por fim, ndo é demais ressaltar que o gestor vem empreendendo todos os
esforgos para que as reunides sejam realizadas, desta forma, outra vez néo se
pode atribuir a responsabilidade ao gestor por situagbes que fogem a sua
capacidade de gestao, alcangando a quantidade minima de reunides exigidas
por lei.

Analise Técnica

O Relatério Técnico Preliminar apontou auséncia de deliberacdo dos
membros do Conselho Previdenciario do MIRASSOL-PREVI, pelo menos, trés vezes

ao ano, em desacordo com o art. 77 da Lei Municipal Complementar n°® 160/2016.

Em sede de defesa o gestor acostou aos autos prints das Atas n° (s) 001,
002 e 003/2023, a fim de comprovar que o Conselho Previdenciario do RPPS de
Mirassol D’ Oeste se reuniu trés vezes no exercicio de 2023, conforme evidenciado a

segquir:
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Figura 1 - Ata 001/2023 - 20/04/2023

PREFEITURA DO MUNICIFIO DE MIRASSO L D'OESTE
Furdo Munidpal de Pravidéndcia jacal dos Sersidores de Mirassol Y Oesie — MRASSOL-PREVI
CONSELHO PREVINDENCIARIO - CONPRENIR

[Ata de resnilic Ordiniria do Consalho Previdencidriole Comitd de mvestimentos

A0S vinte dies do més de alril du ano de das mil = vinte e trés, na sala de reuniOes do Sindlcato dos
Servidores Publicos de Mirassol D'Oeste - SlSPJMOl reuniram-se os memaores do Conseiko Previdandano
€ Comité de Imnvestimentos nomeados por forga da Lei Complementar n® 160/2016 e Lei Complementir
n% 19972020, wando a meima presidda pela Sra. Fatima Borpghl Marting, Prasidente de Conselbo

Frevidencdrio. Ausentes o sr. Juvéncio Junier, Yalmir Ribero da Siva ¢ Alenizio de Souza Gumes. A
presdents agradeceu a preserga de todos, em seguids, explanou sobre as pautas do dia: O portidlo de
investimentos do Mimssal Previ refereste 30 més de marco de 2023 juntaments com a somatdrio do
patrimanio liguido e calds das aphca

es; Canso Providenciario; Adiantamento do 122 de apozentadose
pensionistas. Com relacio ao portfolio de investimentas, bouve @ realocagdo de alguns investinentos
atendendo as movimentagoes de mercado tais como: conflita entre Rissia e Ucrdnia e a mudanca politica
brasileira com & nova gestio. Diante desse cendrio, algumas aplicacBes em renda fixa # ro Tesoum
Naconal tiveram uma rentabliidade favorivel, enquanto as aplicagBes em agdes seguiram suas
volatilidades, fioea emalta, hoos so gaeda Alnda com as incenstincias do mercads houva urn acréscima
NoO pErmMOoNIo do FUNdo que ate o més de margo de 2023, perfar o vaior de RS 19545.267,36 (Dezenowve
milrdes quinhestos e quarenta e circo mil € duzentos e sessenta e sete reais e Irinta e seis centavosl,
Com relagio Censo Previdenciirio, cumpre-nos informar gue o CCNSPREV nomeou uma comissio pama
realzar processe IKItatono pars a contritacdc de empresa especializada neste tipo de servigo, prezando
pelaeconom cidade, onde o5 consorciados, que € o caso do Mirassal Previ, podera realizar adesdo aesse
processo, podendo contratar a empresa venc

dora sem ter a necessidade de realizar processc licitatério
préprio, O certame ainda estd om andamento o apds a finaliz

GRo nos repassirdo as informecSes e

documentos recessarios para acontratado do servige. Com relacio ao adlantamesto do 137 (gratficagdo
natalina) dos apowntados e pensionistas, foi publicado o Decreto n® 44856/2023 em que prevé o
pagamentn de 5% da gratificacdo natalna no més de mao de 2023, acdo essa que vem sendo realiraca
desde o ano de 2020 quando nicio a pandemia de COVID-19. Em seguida o5 demais conselneiros que
guiseram usaram da palavrs, sendo 3 535530 encerrada as09:10h, Nada mais havenco para tratar a Sra.
Presidente detemminou o encerramento da presente ata gue foi lavrada por mim, Bruno Vilas BoasPanaro
Leite. secretanio od hoo que assiho ao firal da mesma. Encerrada a reunido, a Sra_ Presidents detorminos
saua leitury sendo a mesma apgavada e-agsinada pelos presentes
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Figura 3 - Ata 003/2023 - 17/11/2023
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Diante do exposto, opina-se pela saneamento da irregularidade.

2.2. Provimento Efetivo — Contador e Advogado

Classificacao de Irregularidades de acordo com a Resolugdao Normativa n° 17/2010

KB 10 Pessoal_Grave_10. Nao provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico (art. 37, 1, da Constituicdo Federal).

Descricdao do |Exercicio das atribuicdes ordinarias, corriqueiras e permanentes dos
Achado servigos contabeis do RPPS por contador nao efetivo.

Classificagao de Irregularidades de acordo com a Resolugao Normativa n° 17/2010

KB 10 Pessoal_Grave_10. Nao provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicao Federal).

Descrigdo do | Exercicio ordinario, corriqueiro e permanente das atribuicdes de representacao

Achado judicial e extrajudicial, de consultoria e assessoramento juridico, por servidor
nao efetivo no RPPS de Mirassol D’ Oeste.

Responsavel: Rodrigo Donizete Terradas. Diretor Executivo. Periodo: 01/01/2023 a
31/12/2023
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Manifestagcao da Defesa

Em suma, as manifestagcdes de defesa, acostadas as folhas 12 a 20 do

Documento Digital n° 509933/2024, apresentam o seguinte teor:

Por se tratar de temas conexos, as irregularidades 2 e 3 serdo tratadas em
conjunto.

Continuando na linha defensiva de regularidade dos atos indagados, insta
ressaltar que, a terceirizagdo da administracdo de passivo previdenciario nos
moldes como se perfaz, teve inicio em 2003 quando da criacdo do Programa AMM
PREVI através de Termo de Vinculagdo ao contrato de prestacdo de servicos
técnicos de operacionalizacdo de Regime Proprio de Previdéncia dos Municipios
do Estado de Mato Grosso que engloba os servigos referente a contabilidade e
assessoria juridica do RPPS.

Importante destacar que essa Egrégia Corte de Contas ja havia pacificado o
entendimento em torno da legalidade e pertinéncia do programa AMM-PREVI,
conforme consta em diversas decis6es que permitem a aplicacdo do Programa
AMM-PREVI nos municipios, com a finalidade de observar em especial ao limite
de 2% (dois por cento) para as taxas de administracdo, e salientamos que este
municipio apenas se vinculou ao programa apos a validagéo pela Egrégia Corte
de Contas.

Para maior vislumbre das recentes decisdes, colacionamos o contetido do voto
emitido pelo Excelentissimo Conselheiro Valter Albano da Silva, no processo n.°
24.549-6/2013 que brilhantemente reafirmou o posicionamento desse Tribunal
Pleno acerca da legalidade do Programa AMM-PREVI, sendo vejamos:

(.

Neste sentido, é possivel verificar que o tema em comento foi pacificado nessa
Corte desde o julgamento proferido pelo Acérdao n.° 21/2005, seguindo-se pelos,
2.600/2009, 3.833/2010, 1.689/2010, 2.969/2010, 3.617/2010, e no exercicio de
2.011 através Acérdaos n.° 1.524/2008, 655/2008, 1.405/2008, 273/2012,
300/2012 e 301/2012 e reafirmando-se tal entendimento em todos os julgamentos
proferidos ao longo do ano de 2014, materializados pelos Acorddos n.° 2.407/2014
e 89/2014. Verifica-se que sempre houve posicionamento pacifico por parte dessa
Egrégia Corte de Contas diante da vinculagdo dos Municipios ao Programa AMM-
PREVI. Entendimento ja sedimentado ha mais de 19 anos nesta corte de contas.

Inclusive, diversos apontamentos referentes ao Programa AMM-PREVI foram
levantados a época, mas nenhuma impropriedade foi acatada pelo Tribunal do
Pleno. Outrossim, o programa sempre compreendeu a prestacdo de servigos
juridicos.

Cumpre enfatizar que 0o CONSPREYV (Consércio Publico Intermunicipal de Gestao
dos Regimes Préprios de Previdéncia Social dos Municipios Mato-Grossenses),
teve sua fonte de inspiracédo no projeto AMM-PREVI, o qual passou por severas
criticas, foi objeto de inimeras analises perante o Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso, perante 0 entdo Ministério da Previdéncia Social, atual Secretaria
da Previdéncia vinculada ao Ministério da Previdéncia e Trabalho e, até mesmo
do Ministério Publico estadual, contudo ao final demonstrou exitoso o resultado,
tanto que os municipios vinculados ao Programa AMM PREVI tiveram seus
RPPS’s como exemplos em gestéo, dentre eles podemos citar categoricamente o
MIRASSOL-PREVI.

Atualmente, a execucao de tais servigos (em especial juridico) é respaldada pelo
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Contrato Administrativo de Prestacdo de Servigcos Técnicos n.° 001/2019 oriundo
da Ata de Registro de Precos decorrente do Pregao Presencial n. 001/2017,
realizado pelo CONSPREV - Consorcio Intermunicipal de Regimes Proprios de
Previdéncia Matogrossense, celebrado entre o municipio de Mirassol d’'Oeste e o
Consorcio Gestor RPPS, composto pelas empresas Agenda Assessoria
Planejamento e Informatica Ltda.; Barcelos, Esteves e Jer6nimo (BE&J) e
Agenda Contabilidade e Assessoria Ltda. (Anexo 03):

(..)

Ja com relacdo a Ata de Registro de Precos decorrente do Pregdo Presencial n.
001/2017, realizado pelo CONSPREYV, inicialmente, foi concedida medida cautelar
no Processo n° 28.282-0/2017, por meio da Decisdo Singular n° 1.394/LCP/2017,
homologada parcialmente pelo Acérddo n° 484/2017-TP, para determinar ao
CONSPREV que se abstenha de praticar ou permitir que sejam praticados
guaisquer novos atos referentes a execucdo do contrato oriundo da Ata de
Registro de Pre¢co n° 01/2017. A medida cautelar foi objeto de recurso
ordinério, julgado na sesséo de 28/5/2019, ocasido em que o Tribunal Pleno
decidiu por afastar os efeitos de deciséo anterior.

Assim, o Tribunal de Contas analisou a questdo em sede de cogni¢do suméria e,
apos recurso, liberou 0 CONSPREYV a voltar a realizar novos contratos com base
na Ata de Registro de Preco n°® 01/2017, o que fez com que o consorcio crescesse
em ndmero de consorciados.

Desta forma, Egrégio Tribunal de Contas proferiu decisdo a favor da
contratacdo de servi¢cos de consultorias técnicas para os Regimes Préprios
de Previdéncia Social dos municipios Matogrossensses participantes do
CONSPREV.

No voto condutor, o conselheiro interino e relator do processo Moisés
Maciel, evidenciou numa série de beneficios aos municipios participantes do
consércio como a economia de recursos publicos e a agilidade na
operacionalizacdo dos servi¢cos. Além de ser capaz de atenuar 0S passivos
dos municipios, esse tipo de contratacdo supre a dificuldade em especial
das cidades de pequeno porte, em dispor de capacidade técnica para gerir
seu proprio RPPS.

O relator, na ocasido, ainda pontuou que a participacéo de consoércio de empresas
no referido certame, se justifica em razdo do objeto licitado ser de alta
complexidade, a demandar expertise técnica especifica e multidisciplinar nas
areas juridica, contabil, previdenciaria, administrativa e financeira, e envolver
relevante vulto econdmico para a sua consecuc¢do. E ainda que, o TCE tem a
incumbéncia de acompanhar as inovagcdes dos processos e se adaptar as
mudancas que a sociedade propde e necessita. llustro o caso, comparando o
modelo de gestdo a uma "Start up Publica" mencionando o programa AMM-PREVI
inaugurado por incentivos do préprio Tribunal de Contas, e que acabou resultando
em um modelo de sucesso.

E, por maioria de cinco votos, os conselheiros acompanharam o voto do relator na
supramencionada representagdo em favor do recurso interposto pelo presidente
do CONSPREYV para anular os efeitos da liminar de suspenséo de contratacédo
desses servigos.

Assim, diante da vinculagéo do municipio de Primavera do Leste ao CONSPREV,
pelo qual o MIRASSOL-PREVI utiliza os servicos juridicos prestado pela empresa
gue realiza 0s servigos técnicos, considera-se que a prética € legitima e legal ndo
h& que se cogitar qualquer imposicdo de sancédo no presente caso.

O respaldo do posicionamento travado pelo TCE/MT acerca da especializacao dos
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servicos prestados veio com a publicacéo da Lei n.° 14.039, de 17 de agosto de
2020, que altera a Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), e 0
Decreto-Lei n®9.295, de 27 de maio de 1946, para dispor sobre a natureza técnica
e singular dos servicos prestados por advogados e por profissionais de
contabilidade. A referida lei inseriu o art. 3°-A ao Estatuto da OAB, trazendo as
seguintes prescricoes:

(..)

Neste cenario, é possivel sumariar que a prestacdo de servigos voltados aos
regimes proprios de previdéncia séo, seguindo a definicdo legal, notoriamente
especializados, uma vez que exigem estudo continuo, experiéncia consolidada,
aparelhamento, equipe técnica multidisciplinar, além de outras caracteristicas
especificas. Ademais, pelo posicionamento do TCE/MT, foi possibilitada a
execucao desses servicos pela gestdo consorciada a exemplo do Consércio
Previmuni, com as devidas alteracdes, extensiveis ao CONSPREV.

Quanto ao disposto nas Sumulas ns. 002/2013, 003/2013 e a Resolucdo de
Consulta n. 33/2013 desta Egrégia Corte de Contas, verifica-se a possibilidade de
flexibilizagdo da norma juridica, uma vez que a realidade vivenciada na
municipalidade deve ser fator propulsor nas determinacdes e decisGes desta Corte
de Contas.

O texto constitucional permite a nomeacdo para ocupagdo de cargos
comissionados, de livre nomeagdo e exoneracdo, ou até mesmo realizacdo de
procedimentos licitatérios para contratacéo de servicos técnicos, dentre outros.

O municipio em questdo esta vinculado ao CONSPREYV, que realizou licitacéo
para contratacdo de empresas prestadoras de servigos terceirizados, que tem
como finalidade a prestacdo de servigcos técnicos de operacionalizacdo aos
RPPS’s, em todas as areas necessérias que garantam a eficiéncia e efetividade
na gestao previdenciéaria.

Desta forma seria incompativel manter a irregularidade em debate, uma vez o
jurisdicionado que agiu conforme a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, que
permitiu que os RPPS dos municipios consorciados ao CONSPREYV efetivassem
a contratagdo de servigos administrativos, entre eles, o juridico, em prestigio do
principio da prote¢do da confianga e da seguranca juridica.

Andalise Técnica:

Em sede de defesa o responsavel apresenta defesa em conjunto acerca do
exercicio das atribuicbes ordinarias, corriqueiras e permanentes dos servigcos
contabeis, bem como das atribuicbes de representagdo judicial, extrajudicial, de
consultoria e assessoramento juridico, por servidores nao efetivos no RPPS de Mirassol
D’ Qeste.

De inicio, ressalta que a terceirizagdo da administracdo de passivo
previdenciario nos moldes como se perfaz, teve inicio em 2003 quando da criagdo do
Programa AMM PREVI por meio de Termo de Vinculagédo ao contrato de prestacao de

servigcos técnicos de operacionalizagcdo de Regime Préprio de Previdéncia dos
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Municipios do Estado de Mato Grosso que engloba os servigos referente a

contabilidade e assessoria juridica do RPPS.

Acrescenta que o CONSPREV (Consoércio Publico Intermunicipal de Gestéao
dos Regimes Préprios de Previdéncia Social dos Municipios Mato-Grossenses), teve
sua fonte de inspiragao no projeto AMM-PREVI e que, apesar de ter passado por
severas criticas, demonstrou-se exitoso o resultado, tanto que os municipios vinculados

ao Programa AMM PREVI tiveram seus RPPS’s como exemplos em gestéo.

Relata que, atualmente, a execucgao de tais servigos (em especial juridico) &
respaldada pelo Contrato Administrativo de Prestagcdo de Servigcos Técnicos n.°
001/2019 oriundo da Ata de Registro de Precos decorrente do Pregao Presencial n.
001/2017, realizado pelo CONSPREYV - Consorcio Intermunicipal de Regimes Proprios
de Previdéncia Matogrossense, celebrado entre o municipio de Mirassol d’'Oeste e o
Consoércio Gestor RPPS, composto pelas empresas Agenda Assessoria Planejamento
e Informatica Ltda.; Barcelos, Esteves e Jer6nimo (BE&J) e Agenda Contabilidade e

Assessoria Ltda.

Explica que, com relagdo a Ata de Registro de Pregos decorrente do Pregao
Presencial n. 001/2017, realizado pelo CONSPREYV, inicialmente, foi concedida medida
cautelar no Processo n° 28.282-0/2017, por meio da Decisdao Singular n°
1.394/LCP/2017, homologada parcialmente pelo Acorddao n° 484/2017-TP, para
determinar ao CONSPREV que se abstenha de praticar ou permitir que sejam
praticados quaisquer novos atos referentes a execugao do contrato oriundo da Ata de
Registro de Prego n° 01/2017. “A medida cautelar foi objeto de recurso ordinario,
julgado na sessao de 28/5/2019, ocasidao em que o Tribunal Pleno decidiu por

afastar os efeitos de decisdo anterior”.

Esclarece que, assim, o Tribunal de Contas analisou a questao em sede de
cognicao sumaria e, apos recurso, liberou o0 CONSPREV a voltar a realizar novos
contratos com base na Ata de Registro de Pre¢o n°® 01/2017, o que fez com que o

consorcio crescesse em numero de consorciados.
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Destaca que este Egrégio Tribunal de Contas proferiu decisdo a favor da
contratagdo de servigos de consultorias técnicas para os Regimes Préprios de

Previdéncia Social dos municipios Matogrossensses participantes do CONSPREV

Segundo a defesa, “no voto condutor, o conselheiro interino e relator do
processo Moisés Maciel, evidenciou numa série de beneficios aos municipios
participantes do consércio como a economia de recursos publicos e a agilidade
na operacionalizagcao dos servigcos. Além de ser capaz de atenuar os passivos
dos municipios, esse tipo de contratagcao supre a dificuldade em especial das
cidades de pequeno porte, em dispor de capacidade técnica para gerir seu

proprio RPPS”.

Acrescenta que o relator, na ocasiao, ainda ressaltou que a participacio de
consorcio de empresas no referido certame, se justifica em razdo do objeto licitado ser
de alta complexidade, a demandar expertise técnica especifica e multidisciplinar nas
areas juridica, contabil, previdenciaria, administrativa e financeira, e envolver relevante

vulto econdmico para a sua consecucgao.

Pontua que por maioria de cinco votos, os conselheiros acompanharam o
voto do relator na supramencionada representagao em favor do recurso interposto pelo
presidente do CONSPREV para anular os efeitos da liminar de suspensao de

contratagao desses servigos.

Argumenta que, diante da vinculagdo do municipio de Primavera do Leste
ao CONSPREYV, pelo qual o MIRASSOL-PREVI utiliza os servigos juridicos prestado
pela empresa que realiza os servigos técnicos, considera-se que a pratica é legitima e

legal ndo ha que se cogitar qualquer imposi¢cao de sangéao no presente caso.

Todavia, em que pese os aludidos argumentos, verifica-se que estes nao

devem prosperar pelos motivos que serdao explanados nos proximos paragrafos.

Primeiramente, ressalta-se que a regra de acesso aos cargos € empregos
publicos € por meio de concurso publico (art. 37, Il, CF/88), pois, visa homenagear os

principios da igualdade, da impessoalidade e da moralidade administrativa e, as
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excegdes, 0 provimento de cargos em comissao de livre nomeagao e exoneragao,
criados por meio de lei, a contratacao temporaria de servidores, para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, bem como a contratacéo de
empresas para prestacao de servigos técnicos profissionais por meio de procedimentos
licitatérios regidos pelas Leis n° 8.666/93, n°® 10.520/02 e, posteriormente, pela Lei n°
14.133/2021.

Esta Corte de Contas possui entendimento de que os cargos de natureza
permanente junto a Administracdo Publica devem ser preenchidos, necessariamente,
por meio de concurso publico (Acérdao 947/2007, Acordao 100/2006, Resolugao de
Consulta 37/2011 e Resolugao de Consulta n® 33/2013).

Oportuno destacar que, até o julgamento do mérito da Representagéo de
Natureza Interna (Processo n°® 282820/2017), este Tribunal permitiu a possibilidade das
unidades gestoras de RPPS Mato-grossenses contratarem a prestagdo de servigos
administrativos (contabeis e juridicos), por meio da adesao a Ata de Registro de Precos,
decorrente do Pregao Presencial 1/2017, realizado pelo Consércio Intermunicipal de

Regimes Proprios de Previdéncia Mato-grossense — CONSPREV.

Entretanto, em 08/05/2024, apds o julgamento do mérito do citado processo,
o respectivo relator assim manifestou em seu voto: “48. (...) os processos licitatérios
realizados para a contratagdo de bens e servigos no Sistema de Registro de Pregos,
ndo podem se referir a contratagdo de Procuradores Juridicos e Contadores dos
Regimes Proéprios de Previdéncia — RPPS, em face de que esses cargos devem ser
preenchidos por profissionais admitidos por concurso publico, nos termos do inciso Il

do artigo 37 da Constituicdo Federal’.

Acrescentou, ainda, que “(...) o CONSPREV néo pode fazer processos
licitatérios de qualquer natureza que digam respeito a contratagcdo de cargos efetivos
para os Regimes Proprios de Previdéncia — RPPS - Contador e Consultor Juridico, por
néo estarem sob hierarquia do proprio Consorcio, em face da falta de legitimidade para
tanto”. (Processo n° 282820/2017. Documento digital n® 44035/2024. Voto do

Conselheiro Relator, sr. Waldir Julio Teis).
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Por essa razao, opina-se pela manutencéo da irregularidade.

2.3. Base Cadastral

Classificagao de Irregularidades de acordo com a Resolugao Normativa n° 17/2010

LB 11

Previdéncia_Grave_11. Auséncia de cadastro dos segurados e dependentes
atualizados (arts. 12 a 15, da Portaria MPS n° 403/2008).

Descrig¢ao do

Auséncia de informacgbes na base cadastral do Municipio de Mirassol D’ Oeste

Achado utilizada para a realizagdo da avaliagédo atuarial de 2023, data focal em
31/12/2022.
Responsavel: Rodrigo Donizete Terradas. Diretor Executivo. Periodo: 01/01/2023 a
31/12/2023

Manifestagcao da Defesa

Em suma, as manifestacbes de defesa, acostadas as folhas 20 a 25 do

Documento Digital n® 509933/2024, apresentam o seguinte teor:
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No que se refere a irregularidade mencionada anteriormente, € importante
destacar que o relatério técnico resultante da avaliagdo atuarial foi concluido
em 2023. Esse documento foi elaborado com base no levantamento cadastral
dos funcionarios publicos municipais de Mirassol d’Oeste/MT.

Os dados fornecidos para o estudo atuarial conduzido em 2023 foram extraidos
em 30/09/2022. Esses dados foram submetidos a uma validagao, verificando
sua consisténcia em relagdo a parametros considerados aceitaveis, tanto
minimos quanto maximos, na data focal da avaliagao, que € 31/12/2022.

De acordo com as informagdes apresentadas no Relatério de Reavaliagao
Atuarial de 2023, o calculo foi baseado no total de 551 servidores ativos, 105
servidores inativos e 9 pensionistas, totalizando 665 cadastros naquela data.

A assessoria atuarial adotou o procedimento de validacdo da base de dados
para realizar o calculo atuarial, e ndo foram encontradas inconsisténcias
durante esse processo. Consequentemente, o relatoério técnico da Reavaliagédo
Atuarial concluiu que os dados estavam completos de forma satisfatéria para o
estudo, ou seja, nenhuma inconsisténcia foi identificada nessa base de dados.

Além disso, o Relatério Técnico Atuarial também apresenta as condi¢des de
estimativa relacionadas ao estado civil na aposentadoria, diferenga de idade,
composi¢cao familiar e tempo de contribuicdo. Essas condi¢gbes estao em
conformidade com os paragrafos do artigo 37 da Portaria n.° 1.467/2022,
garantindo assim a veracidade dos resultados apresentados.

(...)

Além disso, conforme o artigo 37 da Portaria n.° 1.467/2022, o ente federativo
disponibilizou a Secretaria de Previdéncia (SPREV) os arquivos da base
cadastral dos segurados e beneficiarios utilizados na avaliagao atuarial. Essa
base cadastral complementa as informagdes ja fornecidas por meio do Sistema
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de Escrituracdo Digital das Obrigagbes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas
(eSocial), que ¢é utilizado para o envio de informacbes trabalhistas,
previdenciarias e fiscais. Os dados permanecem disponiveis para qualquer
necessidade de verificagdo adicional, o que consideramos ser suficiente para
solucionar a questdao mencionada.

(...)

Cabe ressaltar que, os dados apresentados sao de perfeita consisténcia e de
total confiabilidade, vez que periodicamente ha o recadastramento dos
segurados para a obtengao e atualizagdo dos dados necessarios. Ademais,
como demonstrado no artigo 42 da Portaria MTP n°. 1.467/2022 — ha a
possibilidade de o atuario estimar a base familiar do segurado se houver
inconsisténcia no cadastro, assim, mesmo que os cadastros estejam
incompletos, que ndo € o caso do municipio em questao, o atuario podera
basear-se em estimativa.

(..)

No intuito de esclarecermos melhor a questdo, trazemos a cola parecer
elaborado pelo atuario Alvaro Henrique Ferraz de Abreu assim disposto

De qualquer forma, a legislagéo citada permite que se fagam estimativas para
definicdo dos custos, desde que justificadas. A seguir discorremos sobre os
efeitos da falta de dados e de sua estimagdo. Supde-se que a falta de
atualizagédo de um cadastro prejudicaria a propria administragdo do Municipio
e, sem sombra de duvidas, acarretaria reclamagdes dos préprios servidores.
A confiabilidade também esta ligada a este argumento.

Independente dos conceitos de atualizagdo e confiabilidade, poder-se-ia ter
verificado a fidedignidade do cadastro mediante comparagédo com a folha de
pagamentos, que é o vinculo de maior representatividade entre o Ente e seus
segurados.

Percebendo a preocupagéo do fiscalizador do Tribunal de Contas do Estado,
legitima, previdente e providencial, devemos nos ater a este sentido: de que
a falta ou falha de alguma informag&o no cadastro poderia causar dano aos
resultados da avaliagdo atuarial do RPPS. Portanto, devemos relatar o
sentido e o impacto de cada variavel cadastral em um estudo atuarial. Nota-
se que a lista apresentada ndo é prevista em Lei, mas é inerente as
necessidades e obrigagdes, tanto técnicas como conceituais, pois ndo ha
como se definir a idade de aposentadoria de um segurado sem se conhecer
seus dados cadastrais.

As variaveis abaixo correspondem aos servidores em atividade.
a) Data de nascimento do servidor:

b) Data de nascimento do cénjuge:

¢) Data de nascimento dos filhos:

d) Data de admissao do servidor:.

¢) Data de adesao do servidor no RPPS:

f) Tempo de servico. ou contribuicao. do servidor antes de ser admitido na Prefeitura:
g2) Sexo:

h) Estado Civil:

1) Atividade.

As variaveis abaixo correspondem aos servidores aposentados.
a) Data de nascimento do servidor:

b) Data de nascimento do cénjuge:

¢) Data de nascimento dos filhos:

d) Estado Civil.
As varidveis abaixo correspondem aos beneficidrios de servidores falecidos.

a) Data de nascimento do conjuge:
b) Data de nascimento dos filhos;
¢} Estado Civil.
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A avaliagdo atuarial, de forma simples, € uma metodologia que define as
necessidades financeiras para se manter os beneficios cobertos pelo RPPS.
Nesse momento, podemos perceber que os beneficios tém diversas formas
de se avaliar, pois detém fatos geradores diferentes, programaveis ou néo, e
prazos de pagamento diversos.

Quando os servidores estao no periodo de atividade, antes de ter direito a
qualquer dos beneficios previstos, exceto Salario Familia que é definido e
reembolsavel imediatamente perante o Municipio, devemos prever ou
planejar a sua ocorréncia para podermos garantir a viabilidade do
pagamento. As variaveis apresentadas acima fornecem subsidios para tanto.
As letras “a”, “d”, “e”, “f’, “g” e “I” sdo usadas para definir a data de
aposentadoria programavel, pois existem elegibilidades legais para aquisi¢ao
do direito a beneficios.

Os beneficios ndo programaveis (Auxilio-Doenga, Auxilio Reclusao, Salario
Maternidade, Pens&do por Morte e Aposentadoria por Invalidez) tém sua
responsabilidade calculada em funcdo de probabilidades, definidas pelo
atuario com base na legislagdo e da experiéncia do proprio RPPS ou de
diversos RPPS, e em funcao dos dados cadastrais previstos nas letras “a”,
“b”, “c”, “g” e “h”.

O beneficio que gera valores de maior significancia € o de Pensao por Morte,
que é calculado pela probabilidade de morte do servidor, pela idade dada
pela variavel “a”, e pelo prazo em que o beneficio sera pago ao beneficiario,
ou conjunto de beneficiarios, consideradas as variaveis “b” e “c”, podendo ser
usada, também, a variavel “g” quando utilizadas probabilidades de morte e
sobrevivéncia segregadas por sexo, cujo uso hao é obrigatdrio.

Note que utilizamos todos os dados dos servidores em atividade. Nos dois
casos, beneficios programaveis ou ndo, o maior valor envolvido esta na
probabilidade de ocorréncia de cada evento e, légico, devemos observar as
variaveis mais impactantes. Mais uma vez devemos olhar para a Penséo por
Morte, pois as variaveis “b” e “c” costumam nao estar completas no cadastro.
A partir daqui devemos explicar separadamente:

Penséao por Morte destinada somente a filhos: pela legislagao, o pagamento
tera data definida para ser finalizado e tera prazo determinado. A
probabilidade de o beneficiario falecer durante este prazo é muito pequena e
néo faz diferenca significativa no valor da responsabilidade. O fato de néo
haver a informacao sobre filhos ndo afeta o calculo, pois a hipétese utilizada
para a falta da variavel “c” € muito conservadora, pois assume que todos os
servidores podem ter filhos menores e que a probabilidade de falecerem é
zero.

Penséao por Morte destinada ao conjuge, com ou sem filhos: pela explicagdo
anterior, podemos ver que os filhos ndo determinam o custo, que fica
totalmente sobre os dados do conjuge. Neste caso, o erro ou a falta dos
dados do cbnjuge podem fazer diferenga nos resultados, mas ndo séo
significativos devido ao seguinte: somente ndo se calcula custo para este
beneficio para os servidores solteiros, mas € calculada a possibilidade de
estar casado na data de aposentadoria e gerar uma pensdo no periodo
receptivo e, quando néo declarada a data de nascimento do conjuge (variavel
“b”) assumimos a premissa de que a mulher, servidora ou dependente, é
sempre mais jovem, obtendo-se custo majorado.

Ainda assim ha argumentos de que a falta, ou o erro nos dados pode
acarretar diferengas nos resultados da avaliagdo atuarial. Apesar de termos
visto que estas diferencas ndo sao significativas, deve-se lembrar que a
ocorréncia desses beneficios ndo programaveis é imediatamente registrada
dentre os dados dos beneficiarios e sera avaliada com outra otica na
avaliagao atuarial seguinte, corrigindo qualquer distorgdo ocorrida.

Apo6s a aposentadoria do servidor teremos, apenas, que calcular a sua
sobrevivéncia, mediante a probabilidade de falecer antes de seu cénjuge ou
de seu filho menor, definindo o prazo em que o beneficio sera pago. Note,
mais uma vez, que a data de nascimento do cdnjuge faz a diferenca ao
definirmos o calculo, mas apds a concesséo do beneficio de aposentadoria
ndo ha mais a probabilidade de mudan¢a do estado civil do servidor e,
portanto, caso haja definicdo de casamento ou qualquer estado civil diferente
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de solteiro, temos que a falta da data de nascimento do cénjuge causara um
calculo superdimensionado, conforme vimos acima. Cabe aqui a ressalva de
que o controle do cadastro apdés a aposentadoria é diferenciado e de
qualidade superior, pois a concessao do beneficio de aposentadoria prevé o
fornecimento de documentacéo especifica e ndo € comum a verificagdo de
cadastros incompletos.

Apods a morte do servidor, durante a atividade ou ap6s sua aposentadoria,
resta o pagamento do beneficio de Pens&do por Morte ao cOnjuge ou ao
conjuge com filhos menores. Como vimos anteriormente, mudando-se o
beneficiario conheceremos seus dados e, ainda que ndo tenha havido
provisdo antes da morte do servidor, o novo beneficio sera avaliado
novamente e, possiveis custos majorados, serdo inseridos no plano de
custeio.

Portanto, ndo se pode afirmar que a falta de dados cadastrais pode afetar
significativamente um plano de beneficios previdenciarios de um RPPS, visto
que a alternativa de estimagéo € conservadora, permitida pela legislagao e
prevista em documentagéo propria (Nota Técnica Atuarial).

Portanto, é importante ressaltar que ndo ha indicios que caracterizem prejuizo
aos cofres publicos ou ma-fé por parte dos gestores em relagdo ao cadastro
dos servidores e dependentes do MIRASSOL PREVI. Nesse sentido, o referido
apontamento nao possui forca suficiente para manchar as contas em questéo,
muito menos julga-las como irregulares neste momento. Seria um ato
desproporcional, uma vez que as premissas estabelecidas pela Portaria n.°
464/2018, que estava em vigor até 01/07/2022, foram seguidas no calculo
atuarial realizado para o exercicio financeiro de 2023. Vale ressaltar que em
20/06/2022 foi publicada a Portaria MTP n.° 1.467/2022, que revogou a
mencionada Portaria.

Ademais, em que pese ser obrigatéria a realizacdo do censo previdenciario, o
municipio de Mirassol D' Oeste, com objetivo de manter uma base de dados
capaz de atender as demandas para realizacdo das avaliagdes atuariais,
executou por meio do Decreto n.° 4585, de 23 de agosto de 2023, a realizagéo
do Censo Previdenciario dos servidores ativos, aposentados e pensionistas, e
dos seus respectivos dependentes, vinculados ao MIRASSOL PREVI (Anexo
04).

Assim, considera-se sanada a irregularidade em questdo, visto que a
atualizacado cadastral de forma virtual tem sido aplicada pelo MIRASSOL
PREVI aos seus segurados inativos e pensionistas, bem como ja foi
concretizada a realizacdo do Censo Previdenciario, Cadastral e Funcional dos
servidores ativos, aposentados e pensionistas e seus respectivos dependentes
do Municipio de Mirassol d' Oeste/MT.

Andalise Técnica:

Primeiramente, informa-se que a irregularidade em comento consiste na
auséncia de informacdes e/ou dados inconsistentes na base cadastral do Municipio de
Mirassol D’ Oeste utilizada para a realizagao da avaliagao atuarial de 2023, data focal
em 31/12/2022.

Em sede de defesa, resumidamente, o responsavel, alega que os dados

foram submetidos a uma validagdo, verificando sua consisténcia em relagcao a
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parametros considerados aceitaveis, tanto minimos quanto maximos, na data focal da

avaliagao, que é 31/12/2022.

Acrescenta que a assessoria atuarial adotou o procedimento de validagao
da base de dados para realizar o calculo atuarial, e ndo foram encontradas

inconsisténcias durante esse processo.

Nesse sentido, segundo a defesa, o relatério técnico da Reavaliagao Atuarial
concluiu que os dados estavam completos de forma satisfatéria para o estudo, ou seja,

nenhuma inconsisténcia foi identificada nessa base de dados.

Além disso, esclarece que ha a possibilidade de o atuario estimar a base
familiar do segurado se houver inconsisténcia no cadastro, assim, mesmo que 0s

cadastros estejam incompletos, o atuario podera basear-se em estimativa.

Ressalta que ndo ha indicios que caracterizem prejuizo aos cofres publicos
ou ma-fé por parte dos gestores em relagao ao cadastro dos servidores e dependentes
do MIRASSOL PREVI.

Acerca do tema, de acordo com o Relatério Técnico Preliminar, a base
cadastral do RPPS é composta por informacdes funcionais dos servidores ativos,
aposentados e pensionistas, tais como matricula, data de nascimento, data de
admisséao, cargo, carreira, sexo, estado civil, dependentes, tempo de contribuicdo ao

RGPS/RPPS, valor da remuneracéao, valor do beneficio, entre outras.

Tais informacgdes sao utilizadas na avaliagao/reavaliagao atuarial juntamente
com as premissas atuarias e resultam no calculo das reservas matematicas, em
determinado periodo, o qual corresponde ao valor atual dos beneficios futuros do plano
e o valor atual das contribui¢des futuras, ou seja, € o valor que o RPPS deve ter em
seu patrimbénio, capaz de garantir seus compromissos futuros (pagamentos dos

beneficios de aposentadoria e pensdes).

Com efeito, dentre as finalidades da base cadastral, encontra-se a de

fornecer informacgdes gerenciais e estatisticas para subsidiar a tomada de decisdes pelo
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Gestor do RPPS e pelo Ente.

Nesse contexto, é de responsabilidade do gestor assegurar que os dados
encaminhados ao Atuario sejam precisos, completos, tempestivos, confiaveis e
fidedignos, de forma a evitar informacgdes distorcidas que ndo espelham os resultados

atuarias mais proximos da realidade do RPPS.

E cedico que a referida irregularidade poderia ser facilmente afastada com a
comprovagao de adocao de diligéncias, por parte da gestédo, para garantir a saude das

informacgdes, o que n&o ocorreu no presente caso.

Ademais, em relagao a possibilidade de o atuario estimar a base familiar do
segurado se houver inconsisténcia no cadastro, pontua-se que o proprio responsavel
pela elaboracado do Relatério da Avaliagdo Atuarial, sr. Alvaro Henrique Ferraz de Abreu,
destaca que “A responsabilidade pela base de dados é do RPPS e do Municipio.
Realizamos testes de consisténcias, mas ndo garantimos que todos os erros foram

detectados devido a suas caracteristicas™.

No que concerne a alegacdo de que ndo ha indicios que caracterizem
prejuizo aos cofres publicos, vale lembrar que informagdes desatualizadas, auséncia
de informacgao, ou, ainda, informacgao incorreta desses dados pode trazer um resultado
que nao reflete com a realidade do RPPS, trazendo reflexos diretos nas aliquotas de
contribuicbes a serem definidas na Avaliagdao e, consequentemente, no equilibrio

financeiro e atuarial do RPPS.

Por conseguinte, o Gestor deve fornecer ao Atuario uma base cadastral
correta, completa e atualizada de todos os servidores vinculados ao RPPS (ativos,
aposentados e pensionistas) e dos seus respectivos dependentes, de todos os

Poderes, Entidades e Orgdos do Ente Federativo.

Isto posto, opina-se pela manutenc&o da irregularidade.

! Documento digital n® 477652/2024, fls. 487, topico 6 — Analise da Base Cadastral.
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2.4. Transparéncia Publica - Lei de Acesso a Informacéo

Classificacao de Irregularidades de acordo com a Resolugdao Normativa n° 17/2010

Diversos_Grave_10. Descumprimento das disposicdes da Lei de Acesso a
NB_10 Informagao (Lei n° 12.527/2011; Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 25/2012,
atualizada pela Resolugao Normativa do TCE-MT n° 14/2013).

Auséncia de informac¢des e/ou nao disponibilizagdo de documentos no Portal
o da Transparéncia do RPPS Mirassol D’ Oeste, contrariando a Lei n® 12.527,
Descricao do e 18/11/2011, que regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII

Achado (o art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo
Federal, bem como a Resolugao Normativa do TCE-MT n° 25/2012, atualizada
pela Resolugao Normativa do TCE-MT n° 14/2013.

Responsavel: Rodrigo Donizete Terradas. Diretor Executivo. Periodo: 01/01/2023 a
31/12/2023

Manifestaciao da Defesa

Em suma, as manifestacbes de defesa, acostadas as folhas 25 a 31 do

Documento Digital n° 509933/2024, apresentam o seguinte teor:

Em resposta a notificagao recebida sobre a auséncia de informagdes e/ou nao
disponibilizagdo de documentos no Portal da Transparéncia do RPPS de
Mirassol D’Oeste, cumpre ressaltar que a gestdo do MIRASSOL-PREVI esta
plenamente ciente da importancia da transparéncia publica e do cumprimento
das disposicdes legais e normativas que regem o acesso a informacgao.

(...)

Por isso, 0 MIRASSOL-PREVI realiza periodicamente a atualizagdo do portal
da transparéncia e regularmente verifica se ha alguma informagdo que
necessita ser disponibilizada no portal, bem como se ha alguma inconsisténcia
na pagina virtual, que esteja dificultando o acesso a eventual documentagéo.

Desta forma, a partir da notificagdo realizada por esta Corte de Contas
estadual, o MIRASSOL PREVI realizou imediata e nova verificagao do portal
da transparéncia e verificou a indisponibilidade do sistema em relagdo a alguns
relatérios, razdo pela qual imediatamente foram empreendidos todo esforgo
necessario para regularizar a situagéo.

Temporariamente, houve uma falha na disponibilizagao dessas informagdes no
Portal da Transparéncia, no entanto, afirma-se categoricamente que essa
situacao foi temporaria e ja foi devidamente corrigida, conforme os prints que
seguem.

Nao bastasse, apds a notificagao, foi realizada a revisdo de todo o portal, a fim
de atualiza-lo com os documentos pertinentes, a fim de garantir o atendimento
integral das exigéncias legais e normativas relacionadas a transparéncia
publica.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo YKRX5T.



43 Secretaria de Controle Externo
m Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613- 7668 | 7653

Mato Grosso Emait quartasecexa@tce.mt.gov.br

Os documentos solicitados foram compilados, verificados quanto a sua
conformidade e prontamente enviados ao Portal da Transparéncia do RPPS
MIiRASSOL D'OESTE.

(...)

Estao disponibilizados no Portal da Transparéncia pelo RPPS de Mirassol
D’Oeste as informagdes/documentos, exercicio de 2023, acerca da Avaliagéo
Atuarial; Prestacdo de Contas — Balancetes Financeiros; Anexos da Lei n°
4320/64; APR’s; Processo de selegdo de credenciamento, Entidades
Credenciadas; Datas e Locais das reuniées dos Conselhos de 2023 (Curador,
Fiscal e Comité de Investimentos); Politica Anual de Investimentos de 2023,
conforme prints extraidos do Portal da Transparéncia:

Andalise Técnica:

Primeiramente, informa-se que a irregularidade em comento consiste
Auséncia de informagbes e/ou nao disponibilizagdo de documentos no Portal da

Transparéncia do RPPS de Mirassol D’ Oeste.

Em suma, o gestor alega que “a partir da notificagcao realizada por esta Corte
de Contas estadual, o MIRASSOL PREVI realizou imediata e nova verificagdo do portal
da transparéncia e verificou a indisponibilidade do sistema em relagdo a alguns
relatérios, razdo pela qual imediatamente foram empreendidos todo esforgo necessario

para regularizar a situagdo.”

Declara que houve uma falha na disponibilizagcdo dessas informagdes no
Portal da Transparéncia, porém, afirma que essa situagdo foi temporaria e ja foi

devidamente corrigida, conforme os prints que seguem.

Explica que foi realizada a revisado de todo o Portal, a fim de atualiza-lo com
os documentos pertinentes e garantir o atendimento integral das exigéncias legais e

normativas relacionadas a transparéncia publica.

Afirma que estao disponibilizados no Portal da Transparéncia pelo RPPS de
Mirassol D’Oeste as informagdes/documentos, exercicio de 2023, acerca da Avaliagao
Atuarial; Prestacdo de Contas — Balancetes Financeiros; Anexos da Lei n° 4320/64;
APR’s; Processo de selecao de credenciamento, Entidades Credenciadas; Datas e
Locais das reunides dos Conselhos de 2023 (Curador, Fiscal e Comité de

Investimentos); Politica Anual de Investimentos de 2023.
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Contudo, a defesa nao trouxe nos autos o enderego eletrénico nos quais a

documentagao acima foi inserida.

Diante disso, na data de 21/10/2023, buscou-se verificar se as informacoes
relatadas se encontravam no site

https://www.mirassoldoeste.mt.gov.br/transparencia?c=Publicacao Transparencia vie

w&f=118 . Todavia, novamente, as informagdes/documentos do exercicio de 2023
acerca da Prestacéo de Contas — Balancetes Financeiros e Demonstrativos dos Anexos
da Lei n® 4.320/64, bem como os demais documentos relacionados a gestdo contabil,

nao estavam disponibilizados, conforme evidenciado nos prints a seguir.

Figura 4 — Portal da Transparéncia — Exercicio de 2023

O EJ https://www.mirassoldoeste.mt.gov.br/transparencia?c=Publicacao_Transparencia_view&f=118

1Co...

Publicactes w2 - - |
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Isto posto, opina-se pela permanéncia da irregularidade.
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2.5. Contabilizac&o da Provisdo Matematica

Classificagao de Irregularidades de acordo com a Resolugao Normativa n° 17/2010

Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
CB 02 relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts.
83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

Descricdo do |Divergéncias no Balanco Patrimonial do RPPS, exercicio de 2023, referentes
Achado a registros incorretos das provisdes matematicas do Plano Previdenciario.

Responsavel: Rodrigo Donizete Terradas. Diretor Executivo. Periodo: 01/01/2023 a
31/12/2023

Responsavel: Thaynan Magalhdes Soares. Contador. Periodo: 01/01/2023 a
31/12/2023

Manifestagcao da Defesa

Em suma, as manifestacdes de defesa, acostadas as folhas 31 a 35 do

Documento Digital n® 509933/2024, apresentam o seguinte teor:

(...) ao analisar os dados levantados, considerou em seu relatério técnico os
dados da Avaliagao Atuarial de 2023, divergindo totalmente do que a
Resolugdo Normativa do TCE determina, a qual julga as contas anuais de
gestao do exercicio anterior.

Verifica-se que a analise das contas do referido processo decorre dos atos de
gestao realizados em 2023, por 6bvio a analise dos dados seria da avaliagéo
atuarial de 2023!

Partindo deste pressuposto da Avaliagao atuarial a ser avaliada foi a
confeccionada em 2023. Portanto, a analise da avaliagao atuarial realizada
em 2023, a qual calculou o passivo atuarial com data focal em 31/12/2022,
devendo ser considerado o valor registrado nos demonstrativos contabeis — no
caso o Balango Patrimonial referente ao exercicio de 2023.

Quando solicitadas as informacdes via controle interno para fins de analise das
contas anuais de gestdo, foi solicitada a reavaliagao atuarial realizada em
2023, e como descrito em relatério o artigo 3° da Portaria ME n. 464/2018 é
clara em informar:

Desta forma, ao enviar as informagdes via APLIC com relagdo ao exercicio de
2023, por 6bvio os dados contabeis utilizados foram realizados com base da
data focal do ano civil anterior (até porque o exercicio de 2023 ainda nao havia
sido finalizado, ndo havendo consolidagdo dos dados patrimoniais referente a
2023 — portanto ndo se tem os dados contabeis devidamente processados).

O balango patrimonial do exercicio de 2023 (considerando o encerramento do
exercicio em 31.12.2023), deveria ser divulgado até 27 de fevereiro de 2024.
Sabe-se que o balango do exercicio de 2023.
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()

E preciso reconhecer que as provisdes matematicas reconhecidas no balanco
de 2023 foram realizadas com base nos resultados da avaliagdo atuarial
realizada em 2023, cuja data focal e posicionamento de dados é 31.12.2022
quando houve a consolidacado dos dados.

Reafirmamos que no periodo de 2023, foi realizada avaliagdo atuarial anual
conforme art. 1°, inc. I, Lei n° 9.717/98, conforme relatério anual efetuado
em junho/2023. Ressaltamos ainda que se observarmos no site da entdo
Secretaria de Previdéncia, no Extrato Externo dos Regimes Previdenciarios, o
item DRAA - Demonstrativo de Resultado da Avaliagéo Atuarial foi devidamente
preenchido sem qualquer apontamento ou irregularidade.

Por sua vez o apontamento ja queria que fossem disponibilizados dados futuros
previstos para 31/12/2023 — cujos dados seriam considerados na reavaliacdo
atuarial de 2024, como tal fato seria possivel, se a contabilidade s6 pode
ocorrer de fatos com base em fatos concretos, e de acordo com o calculo
atuarial realizado em 2023 que considerou os dados estabelecidos na data
focal de 31/12/2022, como de fato ocorreu!

O art. 3° da citada Portaria ME 464/2018, por sua vez, estabelece que as
avaliagbes atuariais anuais, no que se referem ao calculo dos custos e
compromissos com o plano de beneficios do RPPS, deverado ser realizadas
considerando a data focal de 31 de dezembro de cada exercicio, de modo
a coincidir com o ano civil, implementando o plano de custeio no primeiro dia
do exercicio seguinte. Em via de regra, a Secretaria da Previdéncia (art. 68 da
Portaria ME 464/2018) exige o preenchimento do DRAA até o més de margo
de cada - inciso Il do art. 1° da Portaria 1.348/2019).

Sendo assim, contestamos o presente apontamento sob 2 vertentes:

1° - analise correta do Balango Patrimonial de 2023 — com registro dos
resultados da reavaliacéo atuarial realizada em 2023, mais precisamente em
junho/2023, com data focal 31/12/2022;

2° - os dados registrados no Balango Patrimonial de 2023, levou em
consideragcao as provisdes matematicas indicadas na reavaliagdo atuarial
realizada no exercicio de 2023 (com data focal de 31/12/2022), baseados em
normas gerais de contabilidade e atuaria INSTRUCAO NORMATIVA N° 8,
DE 21 DE DEZEMBRO DE 2018, que “Dispde sobre a estrutura e os elementos
minimos do Relatério da Avaliagdo Atuarial dos regimes proprios de
previdéncia social e o seu encaminhamento a Secretaria de Previdéncia do
Ministério da Fazenda”).

Assim, para conclusdao do DRAA necessario a confecgdo da reavaliagdo
atuarial, no caso em concreto, o calculo atuarial foi realizado 2023 (bem como
preenchido o DRAA), compactuando com os dados focais de 31 de dezembro
do exercicio de 2022 — motivo pelo qual o Balango Patrimonial de 2023 consta
as informagdes decorrentes da reavaliagdo atuarial. Outrossim, CASO seja
analisada a reavaliagédo atuarial realizada em 2024, por meio da NTA (COM
DATA FOCAL 31/12/2023), seria informada a responsabilidade com relagéo as
provisdes matematicas, a qual sera escriturada no Balango Patrimonial do
exercicio de 2024.

Analise Técnica

Em sede de defesa os responsaveis reconhecem que no balango patrimonial
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constam informagbes com base na data focal do ano civil anterior quando apresenta a
seguinte argumentacgao: “Ao enviar as informagées via APLIC com relag&o ao exercicio
de 2023, por obvio os dados contabeis utilizados foram realizados com base na data
focal do ano civil anterior (até porque o exercicio de 2023 ainda n&o havia sido
finalizado, ndo havendo consolidacdo dos dados patrimoniais referente a 2023 -

portanto ndo se tem os dados contabeis devidamente processados).”

No caso em tela, em consulta ao Demonstrativo de Resultado de Avaliagao
Atuarial — DRAA de 2023, data focal 31/12/2022, verificou-se que os valores das
provisdes ndo vém sendo atualizados, conforme demonstrado na Tabela 9 do Relatorio
Técnico Preliminar, quando deveriam ter como base valores que tiveram como data
focal 31/12/2023.

Oportuno destacar que as provisdes matematicas representam o passivo
atuarial do RPPS, que correspondem aos compromissos liquidos do plano de
beneficios, validados em regime de capitalizagdo, nos termos do artigo 50 da Portaria
MTP n° 1.467/2022.

Por sua vez, o art. 26, estabelece que as avaliagdes atuariais anuais, no que
se referem ao calculo dos custos e compromissos com o plano de beneficios do RPPS,
deveréo ser realizadas considerando a data focal de 31 de dezembro de cada exercicio,
de modo a coincidir com o ano civil, implementando o plano de custeio no primeiro dia

do exercicio seguinte.

Assim, as alegacdes da defesa de que as provisbes matematicas
reconhecidas no balango patrimonial de 2023 devem ser realizadas com base na data
focal em 31/12/2022 n&do merecem prosperar, pois o registro contabil das provisdes
matematicas no Balango Patrimonial deve utilizar a data focal do seu respectivo

exercicio, que no caso sob exame é o exercicio de 2023.

Em andlise aos autos, verifica-se que os responsaveis nado demonstram
qualquer providéncia em relagéo a divergéncia da provisdo matematica entre o Balango

Patrimonial e a Avaliagao Atuarial de 2023, ndo sendo suficientes as justificativas para
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descaracterizar a irregularidade, conforme sera evidenciado nos proximos paragrafos.

Acerca do tema, esta egrégia corte manifestou entendimento por meio da
Resolugdo de Consulta n° 20/2023 — PV? para orientar os fiscalizados interessados,

cuja ementa segue abaixo, a saber:

Ementa: CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE GESTAO DOS
REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS MUNICIPIOS MATO-
GROSSENSES - CONSPREV. CONSULTA FORMAL. PREVIDENCIA.
AVALIACAO ATUARIAL. DATA FOCAL. PROVISAO MATEMATICA
PREVIDENCIARIA (PMP). REGISTRO CONTABIL.

1) A avaliagéo atuarial anual deve ser realizada com data focal em 31/12 de
cada exercicio, coincidente com o ano civil, observando-se o parametro de que
a respectiva apuracao da Provisdo Matematica Previdenciaria — PMP (passivo
atuarial) deve ser registrada em demonstragdes contabeis levantadas nessa
data, com base nas normas de contabilidade aplicaveis no setor publico (art.
26, caput, VI, Portaria MTP 1.467/2022).

2) APMP (ou passivo atuarial) deve ser reconhecida e evidenciada no Balango
Patrimonial com observancia ao regime de competéncia (MCASP — 92 ed.,
STN).

3) A avaliagao atuarial, da qual decorre o registro contabil da PMP, deve dispor
de informacdes atualizadas e consistentes que contemplem todos os
segurados e beneficiarios do RPPS, com referéncia em base de dados
cadastrais, funcionais e remuneratérios posicionada entre julho e dezembro do
exercicio relativo a avaliagdo com data focal em 31/12 (art. 47, § 1°, Portaria
MTP 1.467/2022).

4) Conforme IPC 14 (Procedimentos Contabeis Relativos aos RPPS) da STN:
a) a PMP representa os passivos de prazo ou de valor incertos relacionados a
futuros beneficios previdenciarios a serem pagos aos segurados, com
probabilidade de ocorrerem no longo prazo, e seu dimensionamento é
determinado por meio da diferencga entre o Valor Atual dos Beneficios Futuros
(VABF) e o Valor Atual das Contribui¢des Futuras (VACF) (PMP = VABF —
VACF); b) a PMP sera registrada no plano financeiro caso o ente institua
segregagao das massas e no plano previdenciario em qualquer situagao, com
ou sem segregacgao de massas (plano unico); ¢) a avaliagédo atuarial deve ser
efetuada e contabilizada, no minimo, com a periodicidade de cada realizagao
dos demonstrativos contabeis, o que reforga os requisitos da qualidade da
informacéao contabil.

5) Nao ha previsdo normativa estabelecendo obrigatoriedade ou vedagéo ao
registro contabil de forma mensal da PMP, mas que a periodicidade minima
coincida com a realizacdo dos demonstrativos contabeis e que o gestor
implemente a avaliagao atuarial anual com data focal em 31/12.

Nesse sentido, o registro contabil da provisdo matematica deve atender aos
parametros contidos na Portaria MTP 1.467/2022, em especial ao disposto no art. 26,

devendo ser realizado com data focal em 31/12 de cada exercicio.

Para melhor entendimento acerca de inconsisténcia em Balango Patrimonial,

2 Processo n° 165875/2022.
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quanto a registros contabeis de provisbes matematicas previdenciarias, segue a
fundamentacao apresentada pela Segecex, por meio do Parecer 68/20223, em sintese,

a saber:

A avaliacao atuarial € o documento contabil para efetuar o registro da Provisao
Matematica Previdenciaria, que devera ser realizada com data focal de 31 de
dezembro de cada exercicio, coincidindo com o ano civil.

Trata-se de regra prevista na Portaria 464/2018 do Ministério da Fazenda
(denominacgéo da estrutura governamental responsavel a época), dispondo que
a avaliagdo atuarial deveria coincidir com o ano civil: “Art. 3° Deverdo ser
realizadas avaliagbes atuariais anuais com data focal em 31 de dezembro de
cada exercicio, coincidente com o ano civil, que se refiram ao calculo dos
custos e compromissos com o plano de beneficios do RPPS, cujas obrigagcbes
iniciar-se-ao no primeiro dia do exercicio seguinte”.

A Portaria MF 464/2018 buscou a observancia aos principios da competéncia
e da oportunidade, uma vez que um dos reflexos contabeis do procedimento
citado é a possibilidade de se registrar, nas demonstragbes contabeis,
informagdes tempestivas dos passivos atuariais.

Utilizando um exemplo pratico, aplicado antes da vigéncia da Portaria MF
464/2018, o passivo atuarial registrado nas demonstragbes contabeis de 2020
teve como data de competéncia as informacdes do exercicio de 2019. A Data
de Fechamento da Avaliagao Atuarial foi em 30/04/2020, a Data Focal Utilizada
na Avaliagdo Atuarial foi 31/12/2019 e a Data-Base das Demonstracoes
Contabeis foi 31/12/2020.

Com a publicacdo da Portaria MF 464/2018, os gestores dos RPPS tiveram
que antecipar os procedimentos de contratagdo das empresas/profissionais
que realizam as avaliagdes atuariais, tanto é que foi concedido um prazo de
caréncia para o inicio da exigéncia desse e dos novos critérios estabelecidos
pela citada Portaria, a saber: “Art. 79. A aplicagdo dos pardmetros previstos
nesta Portaria é facultativa para a avaliagdo atuarial relativa ao exercicio de
2019, posicionada em 31 de dezembro de 2018, e obrigatéria para as
avaliagOes atuariais seguintes”.

Assim, no exemplo pratico referenciado, com a Portaria 464/2018, a Data de
Fechamento da Avaliagcdo Atuarial deveria ocorrer até o inicio de 2021, ou seja,
antes da conclusao das demonstragdes contabeis com data-base de 2020. A
Data Focal Utilizada na Avaliagao Atuarial foi 31.12.2020 e a Data-Base das
Demonstragdes Contabeis 31.12.2020.

Tendo em vista o prazo de caréncia previsto no art. 79 e buscando proporcionar
a viabilidade temporal para a execucdo do procedimento em questdo, a
Portaria MF 464/2018 trouxe a permissao de utilizagdo da base cadastral
posicionada entre julho e dezembro: “Art. 38. A avaliagao atuarial devera dispor
de informagbes atualizadas e consistentes que contemplem todos os
beneficiarios do RPPS, de quaisquer dos poderes, 6rgéos e entidades do ente
federativo, compreendendo: (...) § 1° A base de dados cadastrais, funcionais e
remuneratérios dos beneficiarios do RPPS a ser utilizada na avaliagdo atuarial
devera: (...) Il - estar posicionada entre julho e dezembro do exercicio
relativo a avaliacao atuarial anual com data focal em 31 de dezembro”.
Com isso, a partir de agosto de cada exercicio, aos RPPS foi possibilitado
antecipar o calculo do Passivo Atuarial de cada exercicio, ndo sendo
necessario aguardar até 31 de dezembro para o inicio do procedimento,
observando a obrigagao de que a provisao fosse feita com a data focal de 31
de dezembro do ano civil.

3 Processo n° 165875/2022. Documento digital n°® 125595/218048/2022.
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A Portaria 464/2018 foi revogada pela Portaria 1.467/2022 do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social, no entanto, no aspecto da avaliagédo atuarial, a
nova normativa trouxe as mesmas regras inseridas pela norma ante-rior4.
Nesse sentido, compete aos gestores dos RPPS a realizagdo das seguintes
medidas: a) antecipagdo do procedimento de contratagdo da
empresa/profissional que fara a avaliagado atuarial; b) identificagcdo da base
cadastral mais adequada a ser utilizada, conforme os parametros descritos no
artigo 47 da Portaria MTP 1.467/2022, podendo estar posicionada entre julho
e dezembro do exercicio relativo a avaliagdo atuarial anual com data focal em
31 de dezembro, viabilizando a possibilidade do calculo prévio das provisdes
matematicas.

Em seu voto, o relator explicou que “o registro contabil efetuado para os fins
a que se destinam ndo se baseia nos demonstrativos contabeis de encerramento,
(...);mas sim, nos dados cadastrais, funcionais e remuneratorios posicionados (neste
momento a referéncia sdo os dados e ndo a base, como anteriormente) entre julho e
dezembro do referido exercicio, por forga do art. 26, VI, da Portaria MTP 1.467/2022’.

A norma buscou a observancia do Principio da Competéncia* e, também, o
Principio da Oportunidade®, visto que um dos reflexos contabeis do procedimento
citado é a possibilidade de se registrar, nas demonstragées contabeis, informagdes

tempestivas dos passivos atuariais.

Assim, as alegacbes da defesa de que as provisbes matematicas
reconhecidas no balanco patrimonial de 2023 devem ser realizadas com base na data
focal em 31/12/2022 ndo merecem prosperar, pois o registro contabil das provisdes
matematicas no Balango Patrimonial deve utilizar a data focal do seu respectivo

exercicio, que no caso sob exame ¢é o exercicio de 2023.

Insta salientar que a transparéncia e a veracidade das demonstragdes no
Balancgo Patrimonial sdo elementos indispensaveis para uma Administracao eficiente e
proba e divergéncias na prestacdo de contas prejudicam sobremaneira a analise
contabil exercida por esta Corte de Contas, quando da apreciacdo das Contas Anuais

de Gestao, pois o desempenho da unidade estara distorcido em virtude de informacgdes

4 O Principio da Competéncia determina que as receitas e despesas devam ser incluidas na apuracio do resultado do
periodo a que se referem, simultaneamente quando se correlacionarem, independentemente do recebimento ou do
pagamento.

% O Principio da Oportunidade refere-se, simultaneamente, a tempestividade e a integridade do registro do patriménio
e das suas mutagdes, determinando que este seja feito de imediato e com a extensdo correta, independentemente das
causas que as originaram.
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inconsistentes.

Desta feita, considerando que os registros contabeis refletem a saude
financeira do 6rgdo, qualquer alteragdo orgamentaria deve, obrigatoriamente, constar

na prestagao de contas, a fim de mostrar a correta situag¢ao do fiscalizado.

Nessa otica, compete ao setor contabil, efetuar o controle e o registro
fidedigno das demonstragdes contabeis. Havendo divergéncia ou alteragbes, essas
deveréo ser respaldadas de documentos que as justifiquem, a fim de que possiveis
inconsisténcias ndo comprometam o plano de trabalho aprovado e os limites financeiros

para a sua execugao.

Assim, sera apresentada proposta de DETERMINAGAO ao contador do
RPPS de Mirassol D’ Oeste, Thaynan Magalhdes Soares, e ao atual gestor do 6rgao,
Rodrigo Donizete Terradas, para que realizem os registros das provisbes matematicas
usando a data focal do seu respectivo exercicio a partir do Balango Patrimonial de 2024,
em atencao as Resolugao de Consulta n® 20/2023 — PV e Portaria MTP 1.467/2022..

Isto posto, opina-se pela permanéncia da irregularidade.

2.6. Paticipacdo do Comité de Investimentos no Processo Decisorio

Classificacao de Irregularidades de acordo com a Resolugdao Normativa n° 17/2010

Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia, nao
LB 99 contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010
— TCE-MT.
Descricao do |Auséncia de deliberacdo dos membros do Comité de Investimentos sobre a
Achado maioria das operagdes financeiras realizadas no exercicio de 2023.

Responsavel: Rodrigo Donizete Terradas. Diretor Executivo. Periodo: 01/01/2023 a
31/12/2023

Manifestacao da Defesa

Em suma, as manifestacbes de defesa, acostadas as folhas 4 a 12 do

Documento Digital n® 509933/2024, apresentam o seguinte teor:
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(..

O achado de auditoria nimero 07 aponta como irregularidade a “auséncia de
deliberagdo dos membros do Comité de Investimentos sobre todas as
operacdes financeiras realizadas no exercicio de 2023”. As atribuicbes do
Comité de Investimento foram elencadas no art. 79 da Lei Complementar n°.
160/2016, nos seguintes termos:

Assim, o Comité de Investimento reuniu 3 (trés) vezes ao ano e, se has
reunides foram realizadas analises da conjuntura, cendrios e perspectivas de
mercado, tracada estratégia de composicdo, sugestdo de alocacdo de
recursos, avalicdo sobre opcdes de investimentos, avaliagdo de riscos e
proposicao de alteragdo na PAI, o que pode ser evidenciado pela existéncia
de atas e das pautas tratadas nas reunides (Anexo 2) ja listadas e que, quando
tratarem sobre analise e aprovacdo de investimentos serdo posteriormente
detalhadas.

. Ata 001/2023 - 20/04/2023 -Ordinéaria - analisar a o portifélio de
investimentos; contratacdo da empresa para realizacdo do Censo
Previdenciario e andlise do adiantamento do 13° dos aposentados e
pensionistas.

Nessa ata foi deliberada e aprovada pelo Conselho Previdenciario e o Comité
de Investimentos sobre a andlise do portifélio de investimentos do MIRASSOL-
PREVI, onde findou na realocagdo de alguns investimentos atendendo as
movimentac¢des do mercado financeiro.

(..)

. Ata 002/2023 — 26/10/2023 - Ordinaria — analise do portifélio de
investimentos; censo previdenciario; andlise da inclusdo dos
empréstimos consignados e a certificacdo dos membros do Conselho
Previdenciario e do Comité de Investimentos.

Os membros do Conselho Previdenciario e o Comité de Investimentos
reuniram-se para analisar de forma conjunta, o portiflio de investimentos foi
analisada deliberaram sobre a aplicagdo em renda fixa e no Tesouro Nacional.
Outro tema tratado pelos participantes, foi anova forma de investimentos
permitido pela Emenda Constitucional n°. 103/2019, qual seja empréstimo
consignado. Por fim, foi discuto acerca da certificagdo obrigatério dos membros
do Conselho e do comité, sendo alertado a necessidade de certificacdo.

(..

. Ata 003/2023 — 17/11/2023 - Extraordinaria — anélise e aprovacao da
Politica Anual de Investimentos para o exercicio de 2024.

Por ocasido do encerramento do exercicio de 2023, os membros do Conselho
Previdenciario reuniram-se para deliberar acerca da Politica Anual de
Investimentos — PAI - de 2024:

(..

E preciso registrar que as reunides realizadas pelo Conselho Previdenciario
ocorreram em conjunto com o Comité de Investimentos foram realizadas tendo
como pauta a aprovacdo da PAIl. Contudo, apesar da simplicidade da
nomenclatura inserida em pauta, as reunides, efetivamente ocorreram.

(..

Em suma, diz-se que as operacdes realizadas pelo Comité e Conselhos tém
como objetivo alcangar a meta atuarial, atender aos principios da seguranca,
rentabilidade, solvéncia, liquidez, motivacdo, adequagéo a natureza de suas
obrigacbes e transparéncia, previstos em resolucdo do CMN, e observar
também os parametros gerais relativos a gestao de investimentos dos RPPS,
comprovadas por meio de ATAS.

Os critérios de selecdo para as movimentacdes nas instituicbes financeiras,
ainda, observaram a solidez, porte e experiéncia em gestédo de recursos das
instituicbes e serem proporcionais a complexidade do mandato, levando em
consideracéo todos os critérios estabelecidos no artigo 97° da Portaria MTP n°®
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1.467 de 02 de junho de 2022. Deste modo, registra-se que eventual falha no
procedimento, consistiria erro pro forma que néo trouxe de qualquer prejuizo
nos investimentos realizados pelo MIRASSOL-PREVI.

Em suma, dentro da sua competéncia, os membros do Comité de
Investimentos e Conselho Deliberativo se reuniram mesmo que de forma online
por video conferéncia para aprovacédo das movimentagdes financeiras no ano
de 2023 atendendo todas as exigéncias da Portaria MTP n. © 1.467 de 02 de
junho de 2022 e Resolugéo n°. 4.963 de 25 de novembro de 2021.

Diante disso, ha que ser saneados os apontamentos 1 e 8 referentes a
deliberacdo dos membros do Conselho Deliberativo e do Comité de
Investimentos!

Por fim, ndo é demais ressaltar que o gestor vem empreendendo todos os
esforgos para que as reunides sejam realizadas, desta forma, outra vez ndo se
pode atribuir a responsabilidade ao gestor por situagdes que fogem a sua
capacidade de gestéo, alcan¢gando a quantidade minima de reunides exigidas
por lei.

Analise Técnica

O Relatério Técnico Preliminar apontou auséncia de deliberacdo dos
membros do Comité de Investimentos sobre a maioria das operacfes financeiras

realizadas no exercicio de 2023.

Em sede de defesa, o responsavel apresentou prints das copias das Atas de
reunides n°(s) 001/2023 de 20/04/2023, 002/2023 de 26/10/2023 e 003/2023 de
17/11/2023, a fim de comprovar que o Comité participou ativamente das decisdes

relacionadas aos investimentos do MIRASSOL PREVI, no exercicio de 2023.

Sobre o tema, de acordo com o artigo 123 da Portaria MTP n°® 1467/2022, os

processos decisoérios das aplicacdes dos recursos do RPPS devem observar, no

minimo, as seguintes etapas:

| - apreciacdo da operacao pelo comité de investimentos, com a verificacdo

dos riscos envolvidos e do atendimento aos requisitos e limites previstos na legislacéo

em vigor; e

Il - avaliacdo e aprovacao da operacao pretendida, preferencialmente, de

forma colegiada.

Em analise ao quadro denominado de Meta Atuarial, constante do Relatorio
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Anual de Investimentos®, verifica-se que na movimentacédo da carteira do RPPS de
Mirassol D’ Oeste foram realizadas aplicacfes de janeiro a dezembro de 2023, no
montante de R$ 25.912.463,46 (vinte e cinco milhdes, novecentos e doze mil,

guatrocentos e sessenta e trés reais e quarenta e seis centavos), conforme evidenciado

abaixo:

Figura 5 — Movimentagao da Carteira de Investimentos — Exercicio de 2023

ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRASSOL D'OESTE
JRAARECHBREV burde M, A aridiaan Mole s Mapbdogie

I.com  fone-DB5-9677.3543

META ATUARIAL
PATRIMGNIC AFLICAGOES RESGATES RENTABILIDADE PATRIMONIC RENTAEILIDADE RENTABILDADE META DFERENGA
INIGIAL | AMCRTZAGAD CARTEIRA FINAL CARTEIRA ACUMULADA ATUARIAL

Janeiro 19.541.138.12 104521634 £73.561,30 109.136.41 20.316.023,57 0.54% 0.,54% 0.3400 0.40%
Faversing 20.316.029.57 5.413.6852,52 4859.112,55 108.354.11 2057632408 0.52% 1.06% 22000 -1.14%
Margo 297552405 1.654.23543 1.002.787.91 ATi3472 22027 569,28 1,84% 2,50% 33400 -0.44%
| Abrl 22.027.559.29 1.781.751.50 1173264 45 33168531 2255774625 147T% 43%% 43900 €0.03%
Maio 22.967.746,25 1.384.900,64 1.102.474 .85 458.317.54 23.716.453.48 201% 6,33% £.0500 133%
Junho 23.716.459.48 1.779.402.73 1.117.956,05 506.33457 24858432083 2,08% 8.45% §.3900 3.06%
Julhg 24 B84 320.E3 1.500.881,89 113557743 251.00592 25B10.631,18 1.02% 947% £.3400 353%
| Agosto 25.810.631,15 3.185.052.44 2.525.699,81 26.803.21 26.435.795,99 0,10% 9,58% €.6200 296%
Setembro 26.455.796.,99 1.870.379,50 1.260.461,60 -52676.33 27.053.017.96 0.19% 9,383% 7.3300 205%
Cutubro 27053.017.%6 1.778.971,89 1.127.299,16 -17.14253 27.687.543,06 -0,06% 9,32% £0200 1.30%
Novembmn 27 68754806 1.766.877.40 1.130.063.21 B61.447.32 28.885.809,57 2,34% 1,65% B.7600 285%
Dezembro 28.985.809.57 245112778 835.792.61 59785117 31.136.105,91 1.95% 3.61% 85100 3.80%

Assim, entende-se que o argumento apresentado pelo responsavel nao foi
suficiente para afastar o apontamento, visto que as aplicacbes de ativos citadas
anteriormente ndo foram apreciadas e aprovadas pelos membros do Comité,
contrariando o art. 123 da Portaria MTP n° 1467/2022.

Isto posto, opina-se pela manutencéo da irregularidade.
3. CONCLUSAO

Apresenta-se, a seguir, 0 quadro resumo apos as analises das justificativas
e/ou documentos encaminhados pelo Diretor Executivo e pelo Contador do RPPS de
Mirassol D’ Oeste, respectivamente, srs. Rodrigo Donizete Terradas e Thaynan

Magalhaes Soares, a saber:

® Documento digital n® 477652/2024, fl. 844;
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Tabela 1 — Quadro Resumo das Analises de Defesa

Cod|gq de Descricao da Mantida DESEMEED 60
Irregularidade . . ~ Achado de
Irregularidade (Sim/N&o) o
Auditoria
Nao Auséncia de
2.1 Rodrigo LB 99. | Irregularidade deliberacao dos
Donizete Previdéncia_ | referente a membros do
Terradas. Grave_ 99. Previdéncia, Conselho
oot ndo MIRASSOL-PREVI
Executivo - ,
contemplada pelo menos, trés
em vezes ao ano, em
classificacao desacordo com o
especifica na art. 77 da Lei
Resolucéo Municipal
Normativa n° Complementar n°
17/2010 - 160/2016.
TCE-MT.
Sim
2.2 Donizete KB 10. | Nao provimento Exercicio das
Terradas. Pes(s)oaI_Grav dots cargos de atribuicdes
Diretor e 10. natureza . .
Executivo B permanente ordl_narla_s,
mediante corriquelras e
concurso permanentes
publico (art. 37, dos servigos
I(Il,onstituic;é\o . contabeis do
Federal). RPPS p~or
contador nao
efetivo.
N&o provimento Sim Exercicio
2.2 Donizete KB 10. | dos cargos de ordinario,
Terradas. Pessoal_Grav | natureza corriqueiro e
Diretor_ e_10. permanente permanente  das
Executivo mediante atribuicdes de
concurso ~
publico (art. 37, _rep'retsenta(;ao
I, da judicial e
Constituigéo extrajudicial, de
Federal). consultoria e
assessoramento
juridico, por
servidor nao
efetivo no RPPS
de Mirassol D’
Oeste.
Auséncia de Sim Auséncia de
2.3 Donizete LB 11. | cadastro dos informacdes na
Terradas. Previdéncia_ | segurados e base cadastral do
Dlretor_ Grave_11. depe_ndentes Municipio de
Executivo atualizados Mirassol D’ Oeste
(arts. 12 a 15, da .
Portaria MPS ne utiizada para a
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403/2008). realizacdo da
avaliacdo atuarial
de 2023, data
focal em
31/12/2022.

Descumprimen Sim Auséncia de

2.4 Donizete NB_10. to das informacdes e/ou
Terradas. Diversos_Gr | disposi¢des da nao
Diretor ave 10. Lei de Acesso disponibilizacéo
Executivo a Informacao de documentos

(Lei n° no Portal da

12.527/2011; Transparéncia do

Resolucéo RPPS Mirassol D’

Normativa do Oeste,

TCE-MT n° contrariando a Lei

25/2012, n° 12527, de

atualizada pela 18/11/2011, que

Resolucao regula o acesso a

Normativa do informacgdes

TCE-MT n° previsto no inciso

14/2013). XXXIII do art. 5°,
no inciso Il do 8§ 3°
do art. 37 e no §
2° do art. 216 da
Constituigdo
Federal, bem
como a
Resolucao
Normativa do
TCE-MT n°
25/2012,
atualizada pela
Resolucéo
Normativa do
TCE-MT ne
14/2013.

Registros Sim Divergéncias no

2.5 Donizete CB 02. | contabeis Balanco
Terradas. Contabilidad | incorretos Patrimonial do
Diretor e _Grave 02. | sobre fatos RPPS, exercicio
Executivo relevantes, de 2023,
Thaynan ?mplica.mdAo na refgrentes a
Magalhaes inconsisténcia registros
Soares dos ' |ncorreitos das
Conta dc.)r demonstrativo provisdes

s contabeis matematicas do

(arts. 83 a 106 Plano

da Lei Previdenciario.

4.320/1964 ou

Lei

6.404/1976).
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Irregularidade

Sim

2.6 |Donizete LB 99. | referente a Auséncia de
Terradas. Previdéncia | Previdéncia, deliberagdo dos
Diretor _Grave 99. | nio membros do
Executivo contemplada Comité de

em
classificacdo
especifica na

Investimentos
sobre a maioria
das  operagoes

Resolucgéo financeiras
Normativa n° realizadas no
17/2010 - exercicio de 2023.
TCE-MT.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Segue abaixo sugestdo de DETERMINACAO a ser emitida pelo Conselheiro
Relator, com o objetivo de que sejam adotadas as providéncias necessarias para evitar

a ocorréncia de novas falhas ou a reincidéncia de irregulade detectada:

4.1) determine ao contador do RPPS de Mirassol D’ Oeste, Thaynan
Magalhaes Soares, e ao atual gestor do 6rgao, sr. Rodrigo Donizete Terradas, para que
realizem os registros das provisdes matematicas usando a data focal do seu respectivo
exercicio a partir do Balango Patrimonial de 2024, em atencdo as Resolugéo de
Consulta n°® 20/2023 — PV e Portaria MTP 1.467/2022.

E o relatério.

42 Secretaria de Controle Externo, Cuiaba-MT, 21/10/2024.

(assinatura digital)

Kelly Sales Ferreira
Auditor Publico Externo
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