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PROCESSO N2 : 181.516-4/2024 (AUTOS DIGITAIS)

UNIDADE . FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DE MIRASSOL D'OESTE/MT
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2023

RESPONSAVEIS : RODRIGO DONIZETE TERRADAS - DIRETOR EXECUTIVO
THAYNAN MAGALHAES SOARES - CONTADOR
KEILA SILVEIRA — CONTROLADORA INTERNA

RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

PARECER N2 17/2025

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GESTAO. FUNDO MUNICIPAL
DE PREVIDENCIA 50CIAL DOS5 SERVIDORES DE MIRASS50L
D'OESTE/MT - MIRASSOL-PREVI. EXERCICIO DE 2023.

ALEGACOES ) FINAIS. IRREGULARIDADES
PREVIDENCIARIAS, CONTABEIS, DE PES50AL E DE
TRANSPARENCIA. PARCIALMENTE MANTIDAS.

MANIFESTACAO MINISTERIAL PELA RETIFICACAO DO
PARECER N. 4.871/2024, PARA  AFASTAR A
IRREGULARIDADE NB10 E ACRESCER A EXPEDICAO DE
RECOMENDACAO, RATIFICANDO-O NOS DEMAIS TERMOS.

1. RELATORIO

1. Retornam os autos que versam sobre a apreciacao das Contas Anuais do
Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Mirassol D'Oeste — MT,
referente ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade do gestor, Sr. Rodrigo Donizete
Terradas (01/01/2023 a 31/12/2023).

2. Por meio do Parecer Ministerial n.2 4.871/2024", este Parguet de Contas

se manifestou nos seguintes termos:

! Documento digital n.2 539036/2024.
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a) pela regularidade das Contas Anuais de Gestdao do Fundo Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos de Mirassol D'Oeste, referentes
ao exercicio de 2023, sob responsabilidade do Sr. Rodrigo Donizete
Terradas, nos termos do art. 21 da Lei Complementar n? 269/2007;
b) pelo saneamento das irregularidades LB99(1.1) e KB10 (2.1 e 3.1);
¢) pela manutenc¢ado das irregularidades LB99 (7.1), LB11, NB10 e CB02;
d) pela aplicacdo de multa por infracdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orcamentéaria, operacional e patrimonial,
com esteio no art. 327, I, do RITCE/MT (Resolucao Normativa n. 16/2021)
c/c art. 75, inciso lli, da LO/TCE-MT, ao Sr. Rodrigo Donizete Terradas, em
decorréncia das irregularidades NB10 e LB99 (7.1), a ser paga com
recursos préprios;
e) pela expedicao de recomendacdo a atual gestdo do Mirassol Previ para
que:
e.l) determine a participacdo dos membros do Comité de investimentos
no processo decisdrio relacionados as aplicacdes de recursos financeiros
e faca constar em Atas todas as deliberagdes;
e.2) atente para completude e consisténcia de informacdes e/ou dados na
base cadastral do Municipio de Mirassol D'Oeste utilizada para a
realizacdo das avaliacOes atuariais futuras;
e.3) disponibilize no Portal de Transparéncia do Mirassol Previ todas as
informacdes e documentos exigidos por legislacdo especifica, em
obediéncia aos ditames da Lei n? 12.527, de 18/11/2011, que regula o
acesso a informacdes previsto no inciso XXXl do art. 5°, do inciso li do §
3° do art. 37 e do § 2° do art. 216 da Constituicao Federal, bem como da
Resolucdo Normativa do TCE-MT n? 25/2012, atualizada pela Resolucéo
Normativa do TCE-MT n? 14/2013.
f) pela expedicdo de determinagao & atual gestdo do Mirassol Previ para
gue:
f.1) realizem os registros das provisdes matematicas usando a data focal
do seu respectivo exercicio a partir do Balanco Patrimonial de 2024, em
atencdo as Resolucao de Consulta n® 20/2023 - PV e Portaria MTP
1.467/2022;
f.2) seja regularizado o quadro de servidores efetivos de Advogado e
Contador, conforme preconizado pelos dispositivos constitucionais (art.
37, 11, da CF).

3. Apods, tendo persistido irregularidades imputadas, os responsaveis foram
intimados para apresentacao de suas alegacdes finais?, tendo o feito por intermédio do
documento digital n.2 552972/2024.

4. Por fim, os autos voltaram para andlise e emissdo de parecer ministerial
acerca dos derradeiros argumentos defensivos, conforme preceituam os artigos 55, i,
e 110, paragrafo Unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso.

5. E o relatdrio.

% Certiddo n. 551279/2024.
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2. FUNDAMENTACAO

6. Em manifestacdo pretérita (Parecer n.2 4.871/2024 °), este o6rgao
ministerial manifestou-se pela manutengao das irregularidades de sigla LB99 (7.1}, LB11,
NB10 e CB0O2Z e saneamento das irregularidades LB99 (1.1) e KB10 (2.1 e 3.1), opinando
pela Regularidade das Contas Anuais de Gestdo do Fundo Municipal de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos de Mirassol D'Oeste, com aplicacdo de multa, em face
das irregularidades NB10 e LB99 (7.1), e expedicao de recomendacgdes e determinagdes.

7. Em sede de alegacgdes finais®, o diretor executivo, Sr. Rodrigo Donizete
Terradas, e o contador, Sr. Thaynan Magalhdaes Soares, acresceram argumentos
defensivos quanto as irregularidades LB99(7.1), LB11(4.1), NB10, CB02 e KB10.

8. No tocante a irregularidade LB99, item 7.1, contestam a alegacao de
deliberacao sobre os investimentos dos recursos do RPPS, ressaltando que as Atas n.
001, 002 e 003/2023 comprovam gue o Conselho Previdenciario do RPPS de Mirassol
D’'Oeste se reuniu e deliberou sobre a Politica Anual de Investimentos de 2024 (PAl).
Explicam sobre as movimentacbes mensais e asseveram que as operacdes nao
requerem deliberacoes do Comité de Investimentos, pois nao tém impacto direto na
preservacao da saude financeira e atuarial do regime no longo prazo.

9. Destacam ainda que as Atas encaminhadas evidenciam a atuacao do
Comité de Investimentos no acompanhamento das aplicacbes e dos respectivos
rendimentos.

10. Em relacao a irregularidade LB11, item 4.1, reforcam as alegacfes de
defesa quanto a observancia das diretrizes previstas nos paragrafos do art. 37 da
Portaria n. 1.467/2022, a utilizacdo, no estudo atuarial de 2023, dos dados apurados
com data de 30/09/2022 e a realizacdo de censo previdenciario dos servidores ativos,
aposentados, pensionistas e seus dependentes, vinculados ao Mirassol Previ, por meio
do Decreto n. 4585/2023.

3 Documento digital n.2 539036/2024.
4 Documento digital n.2 552972/2024.
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11. Além disso, refutam a alegacao do Ministério Publico de Contas de que

faltam esclarecimentos e/ou justificativas por parte do gestor sobre a auséncia de
informacdes na base cadastral de servidores ativos, aposentados/inativos e
pensionistas, conforme indicados nas tabelas 3, 4 e 5 do relatério técnico preliminar.
Argumentam que os dados foram devidamente apresentados no Relatério de
Reavaliacao Atuarial de 2023, contemplando um total de 665 registros. Por fim,
apresentam resultado preliminar do indice de situacdo previdenciaria referente ao
corrente ano, extraido do sitio eletrénico da Previdéncia.

12. Quanto a irregularidade NB10, reiteram que a falha na disponibilizacéo
das informacdes no Portal Transparéncia foi corrigida. Para comprovar, anexam prints
e links dos sites eletrénicos, demonstrando que as informacdes necessarias estao

acessiveis ao publico.

13. No que se refere a irregularidade CB02, defendem que os dados
relativos a data focal de 31/12/2023 sé poderdo ser registrados no Balanco Patrimonial
de 2024, ap6s a conclusao da avaliacdo atuarial do exercicio correspondente, em
respeito ao principio da competéncia, bem como para assegurar a consisténcia e a
transparéncia dos registros contabeis.

14. No gue diz respeito a irregularidade KB10, reafirmam a legalidade da
adesdo ao consércio publico CONSPREV e da contratacdo de empresa especializada
para execucao dos servicos de advocacia e contabilidade, ante a impossibilidade de
provimento efetivo dos cargos devido as limitacdes orcamentérias e fiscais do fundo.

15. Por fim, ratificam os termos da defesa j& apresentada e solicitam o

afastamento das multas, ressaltando a boa-fé do gestor publico.
16. Passa-se a andlise ministerial.

17. inicialmente, é importante destacar que, nas manifestacdes
precedentes, houve a devida ponderacao ministerial acerca de todas as informacdes

apresentadas pelo gestor, bem como da normatividade aplicavel exarada por este
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Tribunal. Dessa forma, as partes envolvidas, fiscalizado e fiscalizador, desempenharam
suas atribuicoes constitucionais com eficiéncia e eficécia.

18. No exame das alegacdes finais, ressalvando-se a irregularidade NB10, o
Ministério PUblico de Contas nao identifica elementos novos, provas ou argumentos,
capazes de desconstituir as conclusdes ministeriais anteriormente firmadas em relagcao
as irregularidades LB99 (item 7.1), LB11 (item 4.1), CB02 e KB10.

19. isso porgue as Atas das reunides ordindrias do Conselho Previdenciario
e do Comité de Investimentos, colacionadas a peca defensiva, ndao se mostram
suficientes para elidir o item 7.1 da irregularidade LB99, uma vez que nao evidenciam,
de maneira individualizada, a analise prévia das operacoes financeiras pelo Comité de
Investimentos.

20. Ressalta-se que tal apreciacdo deve anteceder a efetivacao das
operacoes, e nao ocorrer a posteriors, haja vista que a finalidade precipua consiste na
avaliacao dos riscos inerentes e na verificacao do atendimento aos requisitos e limites
previstos na legislacao em vigor>.

21. Ademais, exsurge-se da Resolucao CMN n. 4.963/2021 e da Portaria MTP
n. 1.467/2022, a imprescindibilidade de um processo decisério robusto e bem
estruturado para nortear as escolhas de investimento das entidades previdencidrias®. A
esse respeito, cumpre ressaltar que a Lei Complementar n. 160/2016, instituidora do
Regime Préprio de Previdéncia Social do municipio de Mirassol d'Oeste, dispode
expressamente, no §6°2 do art. 79, que: “As decisdes referentes a destinacdo da

5 Decreto n? 012, de 04 de fevereiro de 2021

Art. 32 O Comité de Investimentos se reunira, pelo menos, trés vezes ao ano, cabendo-lhe especifica-
mente realizar estudos quanto a destinacdo da aplicacdo dos recursos previdencidrios, de forma a auxiliar
o Conselho Curador na execucdo da politica de investimentos.

§19 As decisdes referente a destinacdo da aplicacdo dos recursos previdencidrio deverdo ser registradas
em atas e arquivadas junto as demais decisdes emitidas pelo Conselho Curador.

® portaria MTP n2 1.467/2022

Art. 123. Os processos decisérios das aplicacdes dos recursos do RPPS deverdo ser estruturados de forma
a garantir, no minimo, a transparéncia das seguintes etapas:

| - apreciacdo da operacdo pelo comité de investimentos, com a verificacdo dos riscos envolvidos e do
atendimento aos requisitos e limites previstos na legislacao em vigor; e

Il - avaliacdo e aprovacao da operacao pretendida, conforme atribuicdes estabelecidas na forma do § 22 do
art. 86, preferencialmente, de forma colegiada
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aplicacao dos recursos previdenciarios deverao ser registradas em atas e arquivadas
junto as demais decistes emitidas pelo Conselho Previdencidrio”.

22. Outrossim, em qualgquer investimento de recursos, seja na gestao de
recursos préprios ou de terceiros, impoe-se a realizacdo de um exame prévio diligente
e meticuloso, capaz de mitigar os riscos inerentes ao mercado financeiro. Trata-se do
dever de cautela imposto ao gestor do RPPS, no desempenho de sua incumbéncia de
zelar pela adeguada gestao dos recursos dos segurados.

23. Nesse sentido, a andlise das aplicacdes dos RPPS deve ser conduzida
com rigor técnico e metodoldgico, de modo a possibilitar a adequada afericdo,
identificacdo e avaliacdo dos riscos envolvidos. A inobservancia desse requisito
configura conduta negligente do gestor do RPPS, na medida em que evidencia a
auséncia de reflexdo aprofundada acerca das possiveis consequéncias para o
patriménio previdencidrio.

24. Quanto a irregularidade LB11, item 4.1, conquanto tenha sido
reafirmada a confiabilidade e a consisténcia da base cadastral usada para avaliacdo
atuarial de 2023, nao houve a apresentacao de qualquer justificativa ou comprovacao
apta a sanar as inconsisténcias indicadas pela Secex nas tabelas 3, 4 e 5 do relatério
técnico preliminar (doc. Digital n. 498234/2024, fils. 21). Dentre as falhas detectadas
estdo a auséncia de informacdes sobre o valor da contribuicdo de seis servidores da
base cadastral dos Ativos, de 68 servidores aposentados/inativos e de nove
pensionistas; a inexisténcia de registro do valor mensal da compensacdao previdenciaria
de 85 servidores aposentados/inativos e nove pensionistas; bem como a omissao de
dados referente a duracado do beneficio de sete pensionistas.

25. Relativamente a irregularidade CB02, os gestores ndo demonstraram
gualquer providéncia para sanar a divergéncia da provisdo matematica entre o balanco
patrimonial e a avaliacao atuarial de 2023, limitando-se a reiterar a tese de aplicacao
da data focal em 31/12/2022, a qual ja foi amplamente rechacada por este Parguet de
Contas, em consonancia com a Secex, com fundamento na Resolucao de Consulta n.
20/2023 do TCE/MT.

4a Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo BR944C.



/__-\ - - rd - ra -
Ministério Publico

de Contas — ‘ Tribunal de Contas
Mato Grosso I . | Mato Grosso
26. Acerca da irregularidade KB10, é oportuno esclarecer que, nao obstante

o Ministério PUblico de Contas reconheca que a contratacdo de procuradores juridicos e
contadores dos Regimes Préprios de Previdéncia deva ocorrer por meio de concurso
publico, proferiu-se parecer favoravel ao saneamento da irregularidade, nos termos do
art. 23 da Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro -~ LINDB, fundamentado no
fato de que a controvérsia acerca do tema somente foi dirimida apds a prolacdo dos
acoérdaos n? 870/2023 - PV e 264/2024-PV, publicados, respectivamente, em
04/10/2023 e 08/05/2024, conforme amplamente fundamentado no parecer ministerial
n. 4.871/2024.

27. De outra sorte, no que tange a irregularidade NB10, a partir da indicacao
do link eletrénico, em sede de alegacbes finais, foi possivel verificar a efetiva
disponibilizacdo de informacodes e documentos relacionados a gestdo contdbil do RPPS
de Mirassol D'Oeste nos seguintes enderecos:

https://www.consultatransparencia.com.br/mirassoldoestenovo e

http://consultatransparencia.com.br/mirassoldoestenovo/Transparencia/Pesquisa?Text

o=balan%E7o.

28. Diante disso, conclui-se que a irregularidade deve ser considerada
sanada.
29. Cumpre pontuar, para o devido acesso as informacdes, que o “novo”

Portal Transparéncia deve ser acessado por meio do icone “MIRASSOL PREV”, constante
na lateral direita do site: https://www.mirassoldoeste.mt.gov.br/. Vejamos:

7l C io do Ci do 6P

abre Processo Seletivo para Contratacio Lotaerst e protactane decs
LABORATORIO MUNICIPAL
Resuttacos o

FESTIVIDADES DE FIM DE ANO - REVEILLON d MIRASSOL PREV

2025 Previdéncia Socia dos Servido-.

30. A analise do site da Prefeitura revela que a presente controvérsia

decorreu da coexisténcia de multiplos links de acesso ao Portal Transparéncia do RPPS.
Ao selecionar o icone “Portal Transparéncia” e, em seguida, “MIRASSOL PREV”, o
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usuario é redirecionado a uma pégina distinta, na qual ndo constam as informacdes
contabeis pertinentes, conforme assinalado pela Secex’ e demonstrado abaixo:

BERY  encrermauoncen

— i 3 IRASSOL

PIGNANCAL  CONGELWOS v MIRKSSOLPREY JUI#.‘;S.C‘ ¥ VOLTAR AOSITE DA PREFETTURA
.

‘ PORTAL DA TRANSPARENCIA

Incice o Portal ds Transparéncia organizado porordem affabética

() e ey r et A o

Mirassol Prew = 2o ET=n

> =

31. Em face ao exposto, o Ministério Publico de Contas retifica o Parecer
Ministerial n. 4.871/2024, exclusivamente para considerar sanada a irregularidade
NB10, em razdo da comprovacao da disponibilizacdo dos documentos contabeis no
Portal Transparéncia do Mirassol Prev, bem como para acrescer a expedicao de
recomendacdo para que o gestor adote providéncias para uniformizar os icones de
acesso ao Portal Transparéncia do Mirassol Prev, de modo a evitar eventuais

inconsisténcias.

7 https://www.mirassoldoeste.mt.gov.br/
https://mirassoldooeste.cr2.site/
https://www.mirassoldoeste.mt.gov.br/transparencia?c=Publicacao_Transparencia_view&f=94
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32. Por fim, cumpre salientar que a analise ministerial teve como alicerce
ndo apenas a legislacdo de regéncia, mas também os principios que regem a atividade
administrativa e a gestdo publica, o que desembocou na manifestacao pela
reqularidade das Contas Anuais de Gest&do do exercicio de 2023 do Fundo Municipal de

Previdéncia Social dos Servidores Publicos de Mirassol D’'Oeste.

3. CONCLUSAO

33. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de suas
atribuicbes institucionais, manifesta-se pela retificacao do Parecer Ministerial n?
4.871/20248, exclusivamente para considerar sanada a irregularidade NB10 e acrescer
a expedicao de recomendacao para que o gestor adote providéncias para uniformizar
os icones de acesso ao Portal Transparéncia do Mirassol Prev, ratificando-o, nos demais
termos.

E o parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiabé, 04 de fevereiro de 2025.

_ (assinatura digital)°
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

8 Documento digital n.2 539036/2024.

® Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugao Normativa N2 9/2012 do
TCE/MT.
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