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Mato Grosso

PROCESSO N.° : 181.516-4/2024

PRINCIPAL : FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS DE MIRASSOL D’OESTE

RESPONSAVEIS : RODRIGO DONIZETE TERRADAS — Diretor Executivo —
(1°/1/2023 a 31/12/2023)
THAYNAN MAGALHAES SOARES — Contador (1°/1/2023 a
30/12/2023)
KEILA SILVEIRA - Controladora Interna (1°/1/2023 a
30/12/2023)

ADVOGADOS : CARLOS RAIMUNDO ESTEVES - OAB/MT n.° 7.255
RUTH CARDOSO RIBEIRO DOS SANTOS — OAB/MT n.°
10.350
DOUGLAS VINICIUS LIMA MESQUITA - OAB/MT n.°
33.364

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL DO
EXERCICIO DE 2023

RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Gestao Municipal do Fundo Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos de Mirassol D’Oeste — MIRASSOL-PREVI,
referente ao exercicio de 2023, sob a gestao do Sr. Rodrigo Donizete Terradas, Diretor
Executivo, submetidas a apreciac¢ao do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
(TCE/MT) em atencgao ao disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CRFB/1988), no art. 212 da Constituicdo do Estado de Mato
Grosso (CE-MT/1989), nos arts. 35 e 36 da Lei Complementar Estadual n.° 269, de
29 de janeiro de 2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
- LOTCE/MT) e nos arts. 152 e 153 do Anexo Unico da Resolugdo Normativa n.°
16/2021-TP (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso —
RITCE/MT).

Os trabalhos de auditoria foram executados pela 42 Secretaria de
Controle Externo (Secex) deste Tribunal e abrangeram a fiscalizacédo da gestao
previdenciaria, atuarial, contabil, transparéncia publica e de investimentos, quanto a

legalidade, legitimidade e economicidade, com base na documentagdo encaminhada
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por meio da solicitagdo de informagdes?, das informacgbes extraidas do sistema

informatizado Aplic, das publica¢des nos 6rgaos oficiais de imprensa municipais.

Com base nessas informacdes, foi confeccionado o Relatério Técnico
Preliminar?, no qual foram apontados a existéncia de 7 (sete) achados de auditoria,
classificados em 7 (sete) irregularidades de natureza grave, conforme reproduzido a

seqguir:

Rodrigo Donizete Terradas - Diretor Executivo - Periodo: 01/01/2023 a
30/12/2023

1) LB 99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia,
ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n°
17/2010 — TCE-MT.

1.1) Auséncia de deliberacdo dos membros do Conselho Previdenciario do
MIRASSOL-PREVI, pelo menos trés vezes ao ano, em desacordo com o art.
77 da Lei Municipal Complementar n® 160/2016. (Subtépico 3.1.1).

Rodrigo Donizete Terradas - Diretor Executivo - Periodo: 01/01/2023 a
30/12/2023

2) KB 10. Pessoal_Grave_10. N&do provimento dos cargos de natureza
permanente mediante concurso publico (art. 37, I, da Constituicdo Federal).
2.1) Exercicio das atribuicdes ordinarias, corriqueiras e permanentes dos
servigos contabeis do RPPS por contador n&o efetivo. (Subtépico 3.1.3.1).

Rodrigo Donizete Terradas - Diretor Executivo - Periodo: 01/01/2023 a
30/12/2023

3) KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao provimento dos cargos de natureza
permanente mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituigdo Federal).
3.1) Exercicio ordinario, corriqueiro e permanente das atribuicdes de
representacdo judicial e extrajudicial, de consultoria e assessoramento
juridico, por servidor ndo efetivo no RPPS de Mirassol D’ Oeste. (Subtépico
3.1.3.2).

Rodrigo Donizete Terradas - Diretor Executivo - Periodo: 01/01/2023 a
30/12/2023.

4) LB 11. Previdéncia_Grave_11. Auséncia de cadastro dos segurados e
dependentes atualizados (Lei n°® 10.887/2004).

4.1) Auséncia de informacdes na base cadastral do Municipio de Mirassol D’
Oeste utilizada para a realizagédo da avaliagao atuarial de 2023, data focal em
31/12/2022. (Subtdpico 3.2.2).

Rodrigo Donizete Terradas - Diretor Executivo - Periodo: 01/01/2023 a
30/12/2023.

5) NB_10. Diversos_Grave_10. Descumprimento das disposi¢des da Lei de
Acesso a Informacgéao (Lei n°® 12.527/2011; Resolugdo Normativa do TCE-MT
n°® 25/2012, atualizada pela Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 14/2013).
5.1) Auséncia de informagbes e/ou ndo disponibilizagdo de documentos no
Portal da Transparéncia do RPPS Mirassol D’ Oeste, contrariando a Lei n°
12.527, de 18/11/2011, que regula o acesso a informagdes previsto no inciso
XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da
Constituicdo Federal, bem como a Resolugdo Normativa do TCE-MT n°

* Doc. 439539/2024, Oficio n.° 5/2024/4°SECEX, de 3/4/2024.
2 Doc. 498234/2024.
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25/2012, atualizada pela Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 14/2013.
(Subtoépico 3.2.4).

Rodrigo Donizete Terradas - Diretor Executivo - Periodo: 01/01/2023 a
30/12/2023.

Thaynan Magalhdes Soares - Contadora - Periodo: 01/01/2023 a
30/12/2023

6) CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
(arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

6.1) Divergéncias no Balango Patrimonial do RPPS, exercicio de 2023,
referentes a registros incorretos das provisdes matematicas do Plano
Previdenciario. (Subtépico 3.4.1).

Rodrigo Donizete Terradas - Diretor Executivo - Periodo: 01/01/2023 a
30/12/2023.

7) LB 99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia,
ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n°
17/2010 — TCE-MT.

7.1) Auséncia de deliberagéo dos membros do Comité de Investimentos sobre
a maioria das operagdes financeiras realizadas no exercicio de 2023.
(Subtopico 3.5.2).

Com supedaneo no direito constitucional ao contraditério, assentado nos
arts. 96, VI; 113 e 114 do RITCE/MT, o Sr. Rodrigo Donizete Terradas foi citado
mediante Oficio n.° 564/2024/GC/GAM?3, para tomar conhecimento e, caso
entendesse pertinente, apresentar defesa acerca das irregularidades apontadas no

Relatoério Técnico Preliminar.

O Sr. Rodrigo Donizete Terradas e a Sra. Thaynan Magalhdes Soares
apresentaram as razdes da defesa®, com justificativas e esclarecimentos sobre os

apontamentos constantes no relatério confeccionado pela Unidade Instrutiva.

ApoOs a analise da manifestagdo, a equipe técnica confeccionou o
Relatorio Técnico de Defesa®, ratificado pelo Supervisor® e pelo Secretario’ da 42
Secex, no qual sugeriu o saneamento da irregularidade LB99 (1.1), a manutencao das
irregularidades KB10 (2.1), KB10 (3.1), LB11 (4.1), NB10 (5.1), CB02 (6.1) e LB99

(7.1) e determinacao ao contador do RPPS de Mirassol D’Oeste e a atual gestao.

Em atengdo ao art. 109 do RITCE/MT, os autos foram encaminhados?®

ao Ministério Publico de Contas (MPC) que, por meio do Parecer n.° 4.871/2024°, de

% Doc. 499543/2024.
4 Doc. 509933/2024.
® Doc. 535506/2024.
¢ Doc. 535509/2024.
" Doc. 535728/2024.
8 Doc. 536908/2024.
® Doc. 539036/2024.
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autoria do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, opinou pela
regularidade das Contas Anuais de Gestdo Municipal do Fundo Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos de Mirassol D’Oeste, referentes ao
exercicio de 2023; pelo saneamento das irregularidades LB99 (1.1) e KB10 (2.1 € 3.1),
e manutencéao das irregularidades LB99 (7.1), LB11, NB10 e CB02; e propés aplicagéao
de multa ao Sr. Rodrigo Donizete Terradas (NB10 e LB99), bem como expedigao das

seguintes recomendacgdes e determinagdes:

e) pela expedicdo de recomendagado a atual gestao do Mirassol Previ
para que:

e.1) determine a participagdo dos membros do Comité de Investimentos no
processo decisorio relacionados as aplicagdes de recursos financeiros e faga
constar em Atas todas as deliberagdes;

e.2) atente para completude e consisténcia de informacgbes e/ou dados na
base cadastral do Municipio de Mirassol D’Oeste utilizada para a realizacao
das avaliagbes atuariais futuras;

e.3) disponibilize no Portal de Transparéncia do Mirassol Previ todas as
informacgdes e documentos exigidos por legislagdo especifica, em obediéncia
aos ditames da Lei n° 12.527, de 18/11/2011, que regula o acesso a
informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, do inciso Il do § 3° do art. 37
e do § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal, bem como da Resolugéo
Normativa do TCE-MT n° 25/2012, atualizada pela Resolugdo Normativa do
TCE-MT n° 14/2013.

f) pela expedi¢ado de determinagao a atual gestao do Mirassol Previ para
que:

f.1) realizem os registros das provisdes matematicas usando a data focal do
seu respectivo exercicio a partir do Balango Patrimonial de 2024, em atencéao
as Resolugao de Consulta n°® 20/2023 — PV e Portaria MTP 1.467/2022;

f.2) seja regularizado o quadro de servidores efetivos de Advogado e
Contador, conforme preconizado pelos dispositivos constitucionais (art. 37, Il,
da CF).

Com a permanéncia de irregularidades ndo sanadas, e em atengao ao
disposto no art. 110 do RITCE/MT, foi concedido prazo de 5 (cinco) dias uteis aos Srs.
Rodrigo Donizete Terradas, Thaynan Magalhdes Soares e Keila Silveira, Controladora
Interna, para apresentagcdo de alegagdes finais, por meio da Decisdo n.°
492/GAM/2024°, publicada no Diario Oficial de Contas (DOC) em 5/12/2024, edigéo
n.° 349711,

Os Srs. Rodrigo Donizete Terradas e Thaynan Magalhdes Soares
apresentaram Alegacdes Finais!? de forma tempestiva, as quais foram encaminhadas

ao MPC para manifestacdo. E a Sra. Keila Silveira manteve-se inerte.

° Doc. 550488/2024.
™ Doc. 551279/2024
2 Doc. 552972/2024.
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O o6rgao ministerial, por meio do Parecer n.° 17/2025'3, de autoria do
Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, retificou parcialmente o Parecer
n.° 4.871/2024, exclusivamente para considerar sanada a irregularidade NB10 e
acrescer a expedicao de recomendacao para que o Gestor adote providéncias no
sentido de uniformizar os icones de acesso no Portal Transparéncia do MIRASSOL-

PREVI, ratificando-o, nos demais termos.

Superada a narrativa da conformidade processual, destacam-se, a
seqguir, aspectos relevantes das Contas Anuais extraidos dos autos, em especial do

Relatério Técnico Preliminar confeccionado pela 42 Secex.
1. ADMINISTRADORES E RESPONSAVEIS

A estrutura administrativa do MIRASSOL-PREVI, no exercicio de 2023,
compreendido entre 1°/1/2023 a 31/12/2023, esteve sob a responsabilidade dos

seguintes gestores, conforme demonstrado na tabela a seguir4:

Diretor Executivo

Nome: Rodrigo Donizete Terradas
Periodo 01/01/2023 a 31/12/2023
Contador Comissionado

Nome: Thaynan Magalhaes Soares
Periodo 01/11/2023 a 31/12/2023

Controlador Interno Efetivo
Nome: Keila Silveira
Periodo: 01/01/2023 a 31/12/2023

2. DOS ATOS DE GESTAO
2.1. Estrutura e Governanca

O Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores Publicos de
Mirassol D’Oeste/MT foi instituido pela Lei Complementar Municipal n.° 160, de 21 de
dezembro de 2016, consoante os preceitos e diretrizes emanadas do art. 40 da
CRFB/1988, das Emendas Constitucionais n.° 20, de 15 de dezembro de 1998, n.° 41,
de 19 de dezembro de 2003 e n.° 47, de 5 de julho de 2005, n.° 88, de 7 de maio de

3 Doc. 562130/2025.
4 Doc. 498234/2024, p. 4.
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2015, bem como das Leis n.° 9.717, de 27 de novembro de 1998, e n.° 10.887, de 18
de junho de 2004.

O Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) esta organizado na
forma de fundo contabil, vinculado a estrutura administrativa da Secretaria Municipal
de Administragcao, sendo denominado pela sigla MIRASSOL-PREVI, conforme dispde
o art. 2°.

S&o segurados obrigatorios do RPPS de Mirassol D’'Oeste os servidores
efetivos ativos e inativos dos 6rgaos da Administracao Direta e Indireta de todos os

Poderes, do Municipio de Mirassol D’Oeste.

Em relagdo aos servidores ocupantes exclusivamente de cargo em
comissdo declarado em Lei de Livre nomeagao e exoneragao, bem como de outro
cargo temporario ou emprego publico, aplica-se o Regime Geral de Previdéncia

Social.
2.2. Funcionamento do Conselho Previdenciario

A constituigdo e a competéncia do Conselho Previdenciario do RPPS de
Mirassol D’'Oeste estao previstas na Lei Complementar Municipal n.° 160, de 21 de
dezembro de 2016. Os membros foram nomeados pelo periodo de gestao de 2021 a
2023, por meio do Decreto n.° 3.940, de 5 de marcgo de 2021.

Os Conselhos foram constituidos com a segregacgao de fungdes entre os
participantes'®, bem como a composicdo dos o6rgdos colegiados resguardou a
participacado de representantes de segurados e beneficiarios, atendendo ao disposto
no inciso VI do art. 1° da Lei n.° 9.717/1998.

No que concerne a periodicidade das reunides, o art. 77 da Lei
Complementar Municipal n.° 160, de 21 de dezembro de 2016, com suas alteragdes
posteriores, estabelece que o Conselho Previdenciario deve reunir-se, no minimo, trés

vezes ao ano.

15 Doc. 498234/2024, p. 5.
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A equipe de auditoria apontou a irregularidade LB99 (achado 1.1),
classificada como grave, resultante da andlise da amostra selecionada, de
responsabilidade do Sr. Rodrigo Donizete Terradas, Diretor Executivo a época®:

Classificacao de Irregularidades de acordo com a Resolucao Normativa n® 17/2010

Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia, nao
LB 99 contemplada em classificagéo especifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010
~TCE-MT

Auséncia de deliberacdo dos membros do Conselho Previdenciario do
MIRASSOL-PREVI, pelo menos, trés vezes ao ano, em desacordo com o art.
77 da Lei Municipal Complementar n° 160/2016.

Descricao do
Achado

A partir dos documentos encaminhados pelo Gestor, constatou-se que
os membros do Conselho Previdenciario de MIRASSOL-PREYV se reuniram 02 (duas)
vezes no exercicio de 2023, conforme registro das Atas datadas de 20/4/2023 e
26/10/2023, o que demonstra o descumprimento da Lei Complementar Municipal n.°
160/2016, bem como da Lei n.° 9.717/1998.

A limitagdo da atuagdo do Conselho Previdenciario compromete o
exercicio pleno das atribuicdes deliberativas, fiscalizatorias e consultivas conferidas
aos representantes dos segurados, prejudicando a analise e acompanhamento da
execucao orcamentaria, das aplicacdes financeiras e da prestacdo de contas da
unidade gestora do RPPS.

O Responséavel foi citado e apresentou defesa acerca da irregularidade.
Apds a andlise da justificativa, tanto a Unidade Técnica quanto o MPC
compreenderam que as razdes foram suficientes para 0 saneamento da

inconsisténcia apontada.
2.3. Sistema de controle interno

A responsabilidade pelo Sistema de Controle Interno do MIRASSOL-
PREVI é da Sra. Keila Silveira, servidora efetiva, conforme consta no documento

Parecer Técnico Conclusivo da Unidade de Controle Internol’, exercicio de 2023.

6 Doc. 498234/2024, p. 6.
¥ Doc. 477652/2024, p. 693.
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2.4. Provimento efetivo

O concurso publico é a regra constitucional expressa para o ingresso
em cargos ou empregos publicos, conforme previsto no art. 37, |l, da Constituicado da
Republica Federativa do Brasil.

Diante disso, a equipe técnica constatou as seguintes formas de vinculos
dos responsaveis pelas fungbes de contador, controlador interno e advogado do
MIRASSOL-PREVI:

Vinculo Responsavel Natureza do Vinculo Situacao
Contador Thaynan Magalhdes Soares Nao efetivo [rreqular
Controlador Interno Keila Silveira Efetivo Regular
Advogado Gisele Pavini Dourado Nao efetivo Irregular

Fonte: Sistema APLIC, Parecer do Controle Interno e Cadastro dos Responsdveis. Acesso em 04/07/2024; Sistema
Control P, Processo de pensdo por morte n® 471089/2023, documento digital n® 3850/2023, fl, 38.

2.4.1. Contador

A equipe de auditoria apontou a irregularidade KB10 (achado 2.1),
classificada como grave, resultante da andlise da amostra selecionada, de

responsabilidade do Sr. Rodrigo Donizete Terradas?'®:

Classificacao de lrregularidades de acordo com a Resolu¢cao Normativa n° 17/2010

KB 10 Pessoal_Grave_10. Nao provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico (art. 37, |l, da Constituicao Federal).

Descricao do |Exercicio das atribuicdes ordinarias. corriqueiras e permanentes dos
Achado servicos contabeis do RPPS por contador nao efetivo

No presente caso, conforme consta no documento denominado
“Pronunciamento Expresso e Indelegavel do Gestor sobre as Contas Anuais e sobre
o Parecer Técnico Conclusivo da Unidade de Controle Interno”, referente ao exercicio
de 2023, o responsavel pela contabilidade do RPPS de Mirassol D’Oeste, Sr. Thaynan

Magalhdes Soares, ndo é servidor efetivo do quadro permanente do ente 1°:

8 Doc. 498234/2024, p. 9.
¥ Doc. 498234/2024, p. 10.
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ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIFAL DE MIRASSOL D'OESTE

MIRASSOL - PREVI -« FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCLAL DOS
SERVIDORES DE MIRASSOL D"OESTE

PRONUCIAMENTO EXPRESSO E INDELEGAVEL DO GESTOR SOBRE AS CONTAS
ANUAIS E SOBRE O PARECER TECNICO CONCLUSIVO DA UNIDADE DE
CONTROLE INTERNO

CONTAS ANUALS DE GESTAO DO EXERCICIO DE 2023

ATOS DE GESTAO PRATICADOS PELOS ADMINISTRADORES E DEMALRS
RESPONSAVELS POR BENS, MNHMEIROS E VALORES POURBLICOS

nres | MIRASSOIL-FREVI Fundo Municipul de Previdéncie Social dos Servideroes do
Mir I D "COeste - MT
CNPD 24, 1T HO800 1 A
GESTOR RODRIGO DONIZETE TERRADAS

1. INTRODUCAO

Fm mtendimento ao art. 70, parigrafo dnico, da Constituigho Federnl de | 988, apresenta-ac
o relatdrio de prestagho de contas ao Tnbunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

2. ADMINISTRADOR E DEMAIS RESPONSAVEIS

GESTOR - DIRETOR EXECUTIVO

Nome RODRIGO DONIZETE TERRADAS
Periodo 01032019 - Asual

CPF 024.713.901-70

Telefone (65) 99941-3228

E-mail marassolprevi(@mirassoldoeste mt_gov br

CONTADOR

Nome THAYNAN MAGALHAES SOARES
Periodo 01/11/2023
CPF 057.825.951-67

CRC CRC-MT 02113150-7

Telefone (65) 3322-3400

E-mall Thaynan, soarcs(@agendasssessona. com. br
O Contador & servidor efetivo NEo

A auséncia de servidor efetivo no exercicio da funcao de contador fere o
mandamento constitucional previsto no art. 37, Il, da CRFB/1988, que exige a

realizacdo de concurso publico como regra para o ingresso em cargos publicos.
O Responséavel foi citado e apresentou defesa acerca da irregularidade.

Apés a anadlise da justificativa, a Unidade Técnica manifestou-se pela

manutenc¢ao da irregularidade.

O MPC divergiu da unidade técnica ao entender que, a época das
contratacdes de servigos juridicos e contabeis por adesdo a ata de registro de precos,
havia decisdes desta Corte que, de forma proviséria, admitiam tal pratica, em razéo
do principio da seguranca juridica e da confianca legitima, notadamente o Ac6rdao n.°
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282/2019-TP, que autorizou temporariamente essas contratacdes pelos RPPS até o

julgamento definitivo da Representacéo de Natureza Interna n.° 282820/2017.

Ao final, manifestou pelo afastamento da irregularidade, mas com a
expedicdo de determinacdo para que seja regularizado o quadro de servidores

efetivos, conforme preconizado pelos dispositivos constitucionais.

Em alegacdes finais, o Gestor reiterou os fundamentos expostos em sua

defesa, acrescentando, ainda, as razdes constantes do parecer ministerial.

Por sua vez, o MPC ao apreciar as alegacfes finais, manteve

integralmente o posicionamento anteriormente manifestado.
2.4.2. Advogado

Da analise dos documentos do processo de concessao de beneficios de
pensao por morte, sob o protocolo n.° 471089/2023, constatou-se que o Parecer
Juridico n.° 532/2022 foi assinado pela Sra. Gisele Pavini Dourado, advogada

contratada da empresa Advogados BEJ & Associados?°:

—h 0 % O a4 DS
BE 8-A R E EL ©C S BESTYTEVES & I ER &8 NI MO
N

—A T SOCTADCS-
Cuiaba-MT, 17 de novembro de 2022.

§ AL 5L “".’ LR HCRANIAST
GISELE PAVINI DOURADO
Consultora Juridica
OAB-MT 10616

HOMOLOGADO:
9, % »
Vo e Dt Tosisdion

RODRIGO DONIZETE TERRADAS
Diretor Executivo do MIRASSOL-PREVI

Diante disso, a 42 Secex apontou a irregularidade-KB10 (achado 3.1),
de natureza grave, resultante da analise da amostra selecionada, de responsabilidade

do Sr. Rodrigo Donizete Terradas?':

20 Doc. 3850/2023.
% Doc. 498234/2024, p. 9.
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Classifica¢ao de Irregularidades de acordo com a Resolugao Normativa n°® 17/2010

KB 10 Pessoal_Grave_10. Nao provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicao Federal).

Descricdo do Exercicio ordinario, corriqueiro e permanente das atribuicdes de representacao
Achado judicial e extrajudicial, de consultoria e assessoramento juridico, por servidor
nao efetivo no RPPS de Mirassol D' Oeste.

O Responsével foi citado e apresentou defesa acerca da irregularidade.

Apls a andlise da justificativa, a Unidade Técnica manifestou pela

manutenc¢dao da irregularidade.

O MPC divergiu da unidade técnica ao entender que, a época das
contratacdes de servicos juridicos e contdbeis por adesdo a ata de registro de precos,
havia decisdes desta Corte que, de forma provisoria, admitiam tal pratica, em razéo
do principio da seguranca juridica e da confianca legitima, notadamente o Ac6rdéo n.°
282/2019-TP, que autorizou temporariamente essas contratacdes pelos RPPS até o

julgamento definitivo da Representacdo de Natureza Interna n.° 282820/2017.

Ao final, manifestou pelo afastamento da irregularidade, mas com a
expedicdo de determinacdo para que seja regularizado o quadro de servidores

efetivos, conforme preconizado pelos dispositivos constitucionais.

Em alegacdes finais, o Gestor reiterou os fundamentos expostos em sua

defesa, acrescentando, ainda, as razdes constantes do parecer ministerial.

Por sua vez, o MPC ao apreciar as alega¢cbes finais, manteve

integralmente o posicionamento anteriormente manifestado.

GESTAO ADMINISTRATIVA
2.5. DESPESAS ADMINISTRATIVAS

Conforme informacgdes extraidas do Relatorio Técnico Preliminar, a base
de célculo da folha de pagamento total das remuneragdes, proventos e pensdes dos
segurados vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio financeiro anterior, foi de
R$ 23.031.144,04 (vinte e trés milhdes trinta e um mil cento e quarenta e quatro reais

e quatro centavos). A despesa administrativa totalizou R$ 433.778,39 (quatrocentos e
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trinta e trés mil setecentos e setenta e oito reais e trinta e nove centavos), conforme

demonstrado a seguir??:

Tabela 1 - Apuracdao do cumprimento do limite de gastos com despesas
administrativas do RPPS - 2023

FUNDO MUNICIPAL DE

PREVIDENCIA SOCIAL DOS

BASE DE CALCULO SERVIDORES DE MIRASSOL D'
OESTE/MT
RS

Servidores Efetivos da Prefeitura Municipal 21.315.599,78
Servidores Efetivos da Camara Municipal 818.822,84
Servidores Regime Proprio 0,00
Demais servidores ativos de outros Org3os/Entidades 896.721,42
Inativos/Reformas 0,00
Pensionistas 0,00
Folha de pagamento - total das remunera¢des, proventos e pensdes dos 23.031.144 04

segurados vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio financeiro anterior !
Valor limite para despesas administrativas 3,60% da base de calculo RS

FUNDO MUNICIPAL DE

PREVIDENCIA SOCIAL DOS

DESPESAS ADMINISTRATIVAS SERVIDORES DE MIRASSOL D’
OESTE/MT
RS

3.1.71.70.00.00.00 - RATEIO PELA PARTICIPACAO EM CONSORCIO PUBLICO 141816
3.3.71,70.00.00.00 - RATEIO PELA PARTICIPACAO EM CONSORCIO PUBLICO 2.126,88
3.3.90.14.00.00 - Diarias 3.789,75
3.3.90.30.00.00 - Material de Consumo 1.342,00
3.3,90.33.00.00.00 - PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOGAQO 1.430,66
3.3.90.39.00.00 - Pessoa Juridica 270.703,13
3.3.90.40.00.00.00 - SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E 152.714 85

COMUNICACAO - PESSOA JURIDICA 4
4.4.71,70.00.00,00 - RATEIO PELA PARTICIPA(,'AO EM CONSORCIO PUBLICO 252,96
Total das Despesas Administrativas 433.778,39

22 Doc. 498234/2024, p. 18/19.
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FUNDO MUNICIPAL DE

RESUMO PREVIDENCIA SOCIAL DOS
DESPESAS ADMINISTRATIVAS SERVIDORES DE MIRASSOL D’
2023 OESTE/MT
RS
(A) TOTAL DE REMUNERAGAO, PROVENTOS E PENSOES PAGOS AOS 23.031,144,04

SEGURADOS VINCULADOS AO RPPS NO EXERCICIO ANTERIOR

(B) LIMITE PARA DESPESAS ADMINISTRATIVAS 3,60%

(C) LIMITE LEGAL PARA DESPESAS ADMINISTRATIVAS (A X B) 829.121,19
) : 7

(D) RESERVAS CONSTITUIDAS EM EXERCICIOS ANTERIORES i

(D) FUNDO RESERVA DISPONIVEL

(D) VALOR LUMITE TOTAL PARA DESPESAS ADMINISTRATIVAS DO

EXERCICIO (C + D)

(D) TOTAL DAS DESPESAS ADMINISTRATIVAS DO EXERCICIO 433.778,39

PERCENTUAL DAS DESPESAS ADMINISTRATIVAS SOBRE O VALOR BASE ek

(D/A*100) £

(G) SITUACAO SEM A EXCLUSAO DO PASEP SOBRE INVESTIMENTOS

CALCULO DA EXCLUSAO DO PASEP SOBRE INVESTIMENTOS, REALIZADO
APENAS PARA OS CASOS APURADOS COMO PARCIALMENTE
IRREGULARES (G)
(1) BASE DE CALCULO PASEP INVESTIMENTOS i

Da andlise efetuada, a Secex conclui que houve o cumprimento do limite

de gastos com despesas administrativas.
2.5.1. Base Cadastral

A avaliagao atuarial de 2023 foi realizada com os dados da base
cadastral em 31/12/2022 e apresentaram os seguintes quantitativos de servidores

ativos, aposentados e pensionistas?3:

% Doc. 498234/2024, p. 21.
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Tabela 2 - Quantitativos de servidores ativos, aposentados e pensionistas

Avaliagdo Atuarial de 2023, Base Cadastral - posigdo em

posicio em 31/12/2022 31/12/2022
| Ativo 551 551 551
| Aposentado 105 105 105
Pensionista 9 9 9

Fonte: Avaliac3o Atuarial de 2023, posicdo em 31/12/2022; (fls. 616, do Documento digital n2 477652/2024); Base
Cadastral posicdo em 31/12/2022 e DRAA/2023 (fl.31, do Documento digital n2 477652).

A equipe de auditoria apontou a irregularidade LB11 (achado 4.1), de
natureza grave, resultante da analise da amostra selecionada, de responsabilidade do
Sr. Rodrigo Donizete Terradas?*:

Classificacao de Irregularidades de acordo com a Resolucao Normativa n® 17/2010

LB 11 Previdéncia_Grave_11. Auséncia de cadastro dos segurados e dependentes
atualizados (arts. 12 a 15, da Portaria MPS n°® 403/2008).

Descricao do |Auséncia de informacdes e/ou dados inconsistentes na base cadastral do
Achado Municipio de Rondondpolis utilizada para a realizacéo da avaliacdo atuarial de
2023, data focal em 31/12/2022. (Reincidéncia)

No caso em tela, em resposta ao Oficio n.° 05/2024/43SECEX, de
3/4/2024, foi encaminhada pelo Gestor a base cadastral que contempla os dados dos
servidores da Prefeitura Municipal, da Camara Municipal, Servico Auténomo de Agua

e Esgoto e do Fundo de Previdéncia Social Mirassol D’Oeste.

Em comparagdo com as informagdes do Demonstrativo de Resultado de
Avaliacado Atuarial (DRAA/2023) e da Base Cadastral de 31/12/2022, e em analise a
base utilizada para a avaliacdo atuarial de 2023, verificou-se falta de informacdes e

dados inconsistentes e/ou desatualizados.

A auséncia de informacg0es, dados inconsistentes e/ou desatualizados,
afeta a qualidade da base cadastral, bem como o resultado dos céalculos atuariais e a

mensuragao das obrigacdoes futuras do regime.

O Responséavel foi citado e apresentou defesa acerca da irregularidade.

24 Doc. 498234/2024, p. 23.
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ApoOs a andlise da justificativa, a Unidade Técnica e o MPC concluiram
que ela nédo foi suficiente para sana-la. O 6rgdo ministerial sugeriu a expedicdo de
recomendacdo a atual gestdo para que atente a completude e consisténcia de
informacdes e/ou dados na base cadastral do Municipio de Mirassol D’Oeste, utilizada

para a realizacdo das avaliacdes atuariais futuras.
O Gestor, posteriormente, apresentou alegacdes finais.

Apés analise das legacdes finais, o MPC, concluiu que, em razdo da
auséncia de elementos novos, provas ou argumentos capazes de desconstruir as

conclusdes ministeriais anteriormente firmadas, manteve o achado.
2.5.2. Censo Previdenciério

As informagfes contidas na base cadastral sdo essenciais para a
elaboracdo da avaliagdo atuarial mais proxima da realidade. Por essa razéo, cabe ao

gestor garantir a qualidade e a integridade dos dados nela constantes.

A utilizacdo de uma base cadastral desatualizada, inconsistente ou
incompleta impacta na gestdo do RPPS como um todo, comprometendo, sobretudo,
a eficiéncia e eficacia da Avaliacao Atuarial, o que pode deturpar seus resultados.

A Lei n.° 10.887, de 18 de junho de 2004, determina que a unidade
gestora do RPPS devera proceder, no minimo a cada 5 (cinco) anos, o recenseamento
previdenciario de aposentados e pensionista, com vistas a devida atualizacdo da base

cadastral.

Por outro lado, a Lei Complementar Municipal n.° 160/2016, dispde, em
seu art. 97, que o MIRASSOL-PREVI deverd proceder, anualmente, o
recadastramento previdenciario, no més de aniverséario de todos os aposentados e

pensionistas vinculados ao RPPS.

De acordo com o Termo de Contrato de Prestacao de Servigos oriundo
da Ata de Registro de Precos n.° 001/2023, a empresa Agenda Assessoria
Planejamento e Informatica LTDA. foi contratada para realizar o censo previdenciario,
com o objetivo de aprimorar a gestao previdenciaria de dados cadastrais, funcionais

e financeiros dos servidores publicos dos servidores publicos municipais ativos,

Pagina 15 de 29

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo KRSVHL.



X GABINETE DE CONSELHEIRO
m ]ribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Telefones: (65) 3613-7546 / 7542
E-mail: gab.guilhermemaluf@tce. mt.gov.br

Mato Grosso

inativos, pensionistas e dependentes vinculados ao RPPS dos municipios

consorciados ao CONSPREYV, o qual o Municipio de Mirassol D’Oeste faz parte.

Por sua vez, o Decreto n.° 4.585, de 23/8/2023, normatizou o0s
procedimentos para a realizacdo do Censo Previdenciario, Cadastral e Funcional dos
servidores ativos, aposentados, pensionistas e seus respectivos dependentes do
Municipio de Mirassol D'Oeste, cuja execucdo ocorreu no periodo de 18/9/2023 a
17/10/2023.

Assim, restou comprovado o cumprimento dos arts. 3° e 9° da Lei n.°
10.887/2004, bem como do art. 97 da Lei Complementar Municipal n.° 1602016, com
suas alteracdes posteriores, no que diz respeito a realiza¢do de censo previdenciario
pelo MIRASSOL PREVI.

2.5.3. Transparéncia Publica — Lei de Acesso a Informacéo

A Lei n.° 12.527, de 18, de novembro de 2011 - Lei de Acesso a
Informacgao (LAl), que entrou em vigor em 16 de maio de 2012, regulamenta o direito

constitucional de acesso as informacdes publicas, previsto no inciso XXXIII do art. 5°,
no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da CRFB/1988.

A equipe de auditoria efetuou um levantamento de informagdes
disponibilizadas no Portal de Transparéncia Publica do MIRASSOL-PREVI

(https://www.mirassoldoeste.mt.qgov.br/transparencia?c=Publicacao Transparencia v

iew&f=94), constatando o descumprimento de forma integral, das disposi¢des

contidas na LAl.

Com base na analise do Relatério Técnico Preliminar, verificou-se a
auséncia de informagdes e/ou documentos, referentes ao exercicio de 2023, no Portal
da Transparéncia do RPPS de Mirassol D’'Oeste. Dentre os documentos nao
disponibilizados, destacam-se os relativos a Prestagcdo de Contas — Balancetes
Financeiros e os Demonstrativos exigidos pela Lei n.° 4.320/1964, bem como outros

documentos pertinentes a gestdo contabil da unidade gestora.
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Referida omissao resultou no apontamento da irregularidade NB10
(achado 5.1), de natureza grave, atribuida ao Sr. Rodrigo Donizete Terradas, Diretor

Executivo?®:

Classificacao de Irregularidades de acordo com a Resolugcao Normativa n°® 17/2010

Diversos_Grave_10. Descumprimento das disposi¢cdes da Leil de Acesso a
NB_10 Informacao (Lei n® 12.527/2011; Resolucao Normativa do TCE-MT n° 25/2012,
atualiz.alcrig pe@_&egsglggéoANq@gg\ﬁ’dq TCE-MT n° 14/2013).

Auséncia de informacdes e/ou nao disponibilizagao de documentos no Portal
_ da Transparéncia do RPPS Mirassol D' Oeste, contrariando a Lei n® 12.527,
Descricao do |de 18/11/2011, que regula o acesso a informacdes previsto no inciso XXX

Achado 4o art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituico
Federal, bem como a Resolucdo Normativa do TCE-MT n® 25/2012, atualizada
pela Resolu¢do Normativa do TCE-MT n® 14/2013.

O Responsével foi citado e apresentou defesa acerca da irregularidade.

Apls a andlise da justificativa, a Unidade Técnica e o MPC, em

consonancia, manifestaram-se pela manutencéao da irregularidade.

O 6rgdo ministerial também se posicionou favoravelmente a aplicacéo
de multa, em razdo da grave falha na gestao, consistente na néo disponibilizacéo de

documentos obrigatorios, exigidos por lei, que viabilizam o controle social.

Ademais, opinou pela expedicao de recomendacédo ao Gestor, para que
passe a disponibilizar, no Portal da Transparéncia do MIRASSOL-PREVI, todas as
informacdes e documentos exigidos pela legislacao especifica, em conformidade com
os ditames da Lei n.° 12.527/2011, de 18 de novembro de 2011, que regulamenta o
direito de acesso a informacéo previsto no inciso XXXIII do art. 5.°, no inciso Il do 8
3.9do art. 37 e no § 2.° do art. 216 da Constituicdo Federal, bem como da Resolucao
Normativa TCE-MT n.° 25/2012, atualizada pela Resolucdo Normativa TCE-MT n.°
14/2013.

Ao apresentar as Alegacdes Finais, o Gestor reiterou que a falha na

disponibilizacéo das informacdes no Portal da Transparéncia foi devidamente sanada,

% Doc. 498234/2024, p. 29.
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anexando capturas de tela e links dos sites eletrbnicos, demonstrando que o0s

documentos requeridos estdo acessiveis ao publico.

Diante disso, o MPC retificou as consideragdes constantes no Parecer
n.° 4.871/2024, manifestando-se pelo saneamento da referida irregularidade, tendo
em vista a comprovacdo da publicacdo dos documentos contabeis no Portal de
Transparéncia. Sugeriu, ainda, que seja expedia recomendacdo ao Gestor para que
adote providéncias visando a uniformizacdo dos icones de acesso ao Portal de
Transparéncia do MIRASSOL-PREVI, de modo a evitar eventuais inconsisténcias na

navegacao.

No entanto, entendeu por oportuno acrescer a expedicdo de
recomendacdo para que o Gestor adote providéncias visando a uniformizacdo dos
icones de acesso ao Portal Transparéncia do MIRASSOL-PREVI, de modo a evitar

eventuais inconsisténcias.
2.6. GESTAO ATUARIAL
2.6.1. Avaliagéo Atuarial

O Relatério da Avaliagao Atuarial € o documento elaborado por atuario
legalmente habilitado, que apresenta os resultados do estudo técnico desenvolvido
com base na Nota Técnica Atuarial e demais fundamentos técnicos, tendo como
objetivo principal estabelecer, de forma suficiente e adequada, os recursos
necessarios a garantia do equilibrio financeiro e atuarial do plano de previdéncia,
conforme os ditames estabelecidos na Portaria MTP n.° 1.467, de 3 de junho de
202225,

A obrigatoriedade de os RPPS realizarem a avaliacdo atuarial esta
estabelecida na Lei n.° 9.717/1998, a qual determina sua elaboragao inicial e,
posteriormente, em cada exercicio, para levantamento dos recursos necessarios ao
custeio do plano, especialmente para assegurar o pagamento dos beneficios aos seus

respectivos beneficiarios.

A avaliagdo atuarial do MIRASSOL-PREVI, referente ao exercicio de

% Disciplina os parametros e as diretrizes gerais para organizagéo e funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social
dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em cumprimento a Lei n°® 9.717, de 1998,
aos arts. 1° e 2° da Lei n° 10.887, de 2004 e a Emenda Constitucional n° 103, de 2019.
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2023, com base cadastral de 31/12/2022, foi elaborado em 6 de junho de 2023, pelo
atuario Sr. Alvaro Henrique Ferraz de Abreu, registro n.° MIBA/RJ 1.072, vinculado &

empresa Agenda Assessoria.
2.6.2. Bens, direitos e demais ativos

A avaliacdo atuarial é exigida pela Lei n.° 9.717/1998, que estabelece as
regras gerais de funcionamento e organizagdo dos RPPS, tendo como um dos seus
objetivos analisar a sustentabilidade e o equilibrio financeiro desses regimes.

Desta forma, o RPPS deve buscar, por meio de calculos atuariais, o
equilibrio financeiro entre os valores das contribuicées arrecadadas e os valores dos

beneficios ja concedidos e a conceder.

A Portaria MTP n.° 1.417/2022 dispde, em seu art. 55, que, nos casos
em que a avaliacao ou reavaliacdo indicar a existéncia de déficit atuarial, devera ser
apresentado, no parecer técnico, um plano de amortizacdo com o intuito de promover

o reequilibrio do regime.

Esse plano de amortizacdo deve ser elaborado de forma racional,
garantindo a solvéncia e a liquidez do plano de beneficios, e deve ser acompanhado
de demonstrativo de viabilidade orcamentaria e financeira para o ente federativo. Sua
implementacédo pode ocorrer mediante a adocao das seguintes medidas: a) aliquota
de contribuicdo suplementar; b) aportes periédicos com valores pré-estabelecidos; e
c) aporte de bens, direitos e demais ativos de qualquer natureza, destinados a

constituicdo de fundos, previstos no art. 249 da CRFB/1988.

A Resolugdo n.° 32/2017- TCE/MT, de 19 de dezembro de 2017,
sistematiza as normas aplicaveis a matéria nos casos de aportes de bens, direitos e

demais ativos, nos seguintes termos:

RESOLUGCAO DE CONSULTA N° 32/2017 Ementa: PREFEITURA
MUNICIPAL DE SINOP. CONSULTA. PREVIDENCIA. RPPS. COBERTURA
DE DEFICIT ATUA-RIAL. PLANO DE AMORTIZACAO. DACAO EM
PAGAMENTO DE BENS IMOVEIS. CONDICOES. 1) E vedada a dagdo em
pagamento com bens, direitos e demais ativos de qualquer natureza, para
amortizacao de débitos com o Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS,
exceto se destinados a amortizagao de déficit atuarial (art. 7° da Portaria MPS
n° 402/2008). 2) E possivel o recebimento de bens iméveis em dagéo em
pagamento pelo RPPS, em substituicdo ao pagamento de contribui¢cdes
suplementares ou aportes pecuniarios estabelecidos no Plano de
Amortizacdo, desde que observadas as seguintes condi¢gbes: a) vinculagao
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do imdvel, por lei, ao RPPS; b) realizagéo de criteriosa avaliagdo de valor de
mercado do bem imdvel, bem como de sua liquidez em prazo compativel com
as obrigacdes do plano de beneficios do RPPS, devendo essa avaliagido ser
realizada por profissional legalmente habilitado; c) observancia as normas de
atuaria aplicaveis aos RPPS; d) comprovagdo de que o imoével esta
desafetado, livre e desembaragado de quaisquer 6nus ou gravames; €)
realizacao de vistoria prévia, por representantes do RPPS, para a verificacao
das condigbes de conservagao fisica do imovel e para certificagdo de que o
mesmo ndo esteja ocupado ou em utilizagao; f) apresentacéo de plano de
destinacao/liquidez do imovel, contemplando estudos econémico financeiros
que possibilitem a comprovagao da viabilidade de alienagao, ou constituigao
de fundos de investimentos imobiliarios, ou locagdo de imovel objeto da
dacgdo; g) aprovagdo prévia pelo Conselho de Previdéncia ou 6rgao
equivalente; e, h) criagédo de lei especifica do ente federativo regulamentando
a dagao em pagamento para o aporte de bens imoéveis ao RPPS.

Na Avaliacdo Atuarial, exercicio de 2023, data focal em 31/12/2022, o
MIRASSOL-PREVI apresentou, como ativos garantidores dos compromissos do plano
de beneficios do RPPS, o montante de R$ 19.731.736,60 (dezenove milhdes
setecentos e trinta e um mil setecentos e trinta e seis reais e sessenta centavos). Em
consulta ao Balancete de Verificacao referente a dezembro de 2022, constatou-se que

o referido valor corresponde integralmente ao saldo do grupo aplicacdes financeiras.

Desta forma, observou-se que o0 RPPS de Mirassol D’Oeste néo realizou
aporte de bens, direitos ou demais ativos em desconformidade com o disposto na
Resolucao n.° 32/2017 — TCE/MT.

2.6.3. Resultado Atuarial

O conceito de equilibrio atuarial, conforme a Portaria MTP n.°
1.467/2022, refere-se a garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das
receitas estimadas e das obrigagdes projetadas, apuradas atuarialmente, até a
extincdo da massa de segurados. Em outras palavras, trata-se da correspondéncia
entre os ativos garantidores do plano de beneficios, somados as contribui¢des futuras

e aos direitos constituidos, em relagédo aos compromissos atuais e futuros do regime.

O déficit atuarial indica que o somatorio das receitas atuais e futuras é
insuficiente para cobrir, ao longo do tempo, 0s compromissos com o pagamento dos
beneficios previdenciérios, exigindo, portanto, a ado¢do de um plano de amortizagéo

para o seu equacionamento.

No caso do RPPS de Mirassol D’Oeste, o resultado atuarial apresenta-

se deficitario. Na avaliacdo atuarial referente ao exercicio de 2023, observou-se um
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acréscimo de aproximadamente 48,18% em relagdo ao exercicio anterior, com o
déficit passando de R$ 115.540.450,87 (cento e quinze milhdes quinhentos e quarenta
mil quatrocentos e cinquenta reais e oitenta e sete centavos) para R$ 171.207.939,05
(cento e setenta e um milhdes duzentos e sete mil novecentos e trinta e nove reais e

cinco centavos).
2.6.4. Plano de Amortizagao para Cobertura do Déficit Atuarial

De acordo com a Portaria MTP n.° 1.467/2022, nos casos em que a
avaliacao atuarial apresentar déficit atuarial, devera ser implementado um plano de
amortizacdo para o seu equacionamento, o qual devera estar previsto em lei do ente
federativo. Esse plano podera ser executado por meio de aliquota de contribuigcao

suplementar ou de aportes periodicos.

Os RPPS que optarem pelo equacionamento do déficit atuarial por meio
de aportes periédicos deverao manter os recursos controlados de forma segregada, a
fim de evidenciar a vinculagdo para a qual foram instituidos, devendo permanecer
devidamente aplicados por, no minimo, cinco anos, conforme estabelecido no art. 55

da referida Portaria.

Conforme Avaliagao Atuarial de 2023, com data focal em 31/12/2022 e
elaborada em 6/6/2023, a forma de amortizacdo do déficit atuarial do RPPS de

Mirassol D’'Oeste se da por meio de aliquota de contribuicdo suplementar.

Para fins de equilibrio do plano de custeio, na Avaliacdo Atuarial do

exercicio de 2023, posigdo em 31/12/2022, foram propostas as seguintes aliquotas?’:

2" Doc. 498234/2024, p. 36.
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Tabela 8 - Plano de Custeio Proposto

Ano de amortizacao salda inicial Allguata repasse anual juros final
2073 171 207 8§38 ()6 20 2% 8 508 234 96 H4819'2 78 172180817 B?
2024 172180617 87 20 82% 6774292 13 8 580 254 65 175.006.580 38
2025 175,006,580 38 21.43% 7.040 B70 58 8880326 35] 176546.025 18
2026 17€ 846.02€ 18 22.02% 7.308 870 82 8761€427249] 178098608 76
2027 176.0¢8.808.75 226"% 7.578 187,7C 8.822.700 91 179.354.221.97|
2028 178 364 321 97 23 18% 7.848 710.35 8 BGS 974 37 180.2401.685 89
2029 180.401.585 98 23.75% 8.120.221.88 8847 876.6€] 18122818277
20230 181 229.182.77 24 20% 8.302 899.17 8.068.667 47| 181.825.251.07
2021 181 B26.251.07 24 85% 8.666 312 6% g D18653245] 182177.470 87
20322 18217747087 25 38% 3 540 426 01 § D26 00Z 56 182273047 42
2023 182 273047 42 26 14% §.302 272 40 G 040 742 5 182 011 518 18
2034 18201151818 27 04% 971921048 g 027.771.30 181.370.0078 B8
20325 181.220.076.99 27 95% 10.143 56712 8.893.47592] 180.169.697.78
2026 180.1€9.997 78 28.65% 10.675.418.7¢ 8.835431 88 178.521.010,91|
2027 176.5621.010.91 28.75% 11.014 803 28 B.855.136 14| 176.371.24577
2028 176 37124577 30.65% 11.462 119.95 8.748.073.78] 172.657.128,61
2028 1728567 136 61 31.55% 17 817 17946 8613284 12] 17035325427
7040 170 263 254 27 32 £5% 17 3B0 152 95 B 448 526 27 166 4722 €86 7D
2041 166 422 €86 .70 33.35% 12 851 277.01 B 264 565 26 181.825.874 85
2042 161 825 974 95 24 76% 12320642 71 8 D76 568 28] 158 521 B39 55
2043 156 £21.499¢ 69 25 16% 12.818 11062 7763491 78] 150467.280.16
ZDas 150 4€7.380 € 26,06% 14.314 0085 81 7463 1BZ2 08| 14251€ 456 40,
2045 142 616 46€ 40 26.86% 1481861800 7723 376.73) 135.921.224 24
2046 136.821224 24 a7 B6% 15.331 801.04 674169272 127.321.115.92
2047 12732111692  38.76% 15.863 764.95]  €31562336] 117.782.574 32
2048 117.762.671.32 39.66% 16.284 634,97 5§.842.£31 53] 107.250.€70.88
2049 107 280 B70 B8 40 56% 16.822 37 N 5319642 20 Q. 545 577,08
2050 95 845977 08 41 7% 17 473 58862 4 744 D40 46 82 916 1418 30
2061 B2 316418 90 42 37% 18.031 828 02 4712€54 38 089497 124 25
2062 08.987 124 2% 42 27% 18.509 719.07 3422267 3¢ §3.819.662.54
203 51810662 54| 44.17% 1917706132 2660456.26]  27.12.076.40
il 20€4 . 37.312.07€.48 45.07% 18.764 050.04) 1BS0€78.99]  19.368.705.44
2065 16.368.705.44 87% 20.360 881,22 B€2.175.76 0.00

Fonte: Avaliac3o Atuarial de 2023, posicdo em 31/12/2022. Doc. digital n2 477652/2024, 11. 507

A 42 Secex relatou que a legislagdo atualmente vigente é a Lei
Complementar Municipal n.° 249, de 16 de agosto de 2023, a qual homologou a
reavaliagao atuarial referente ao plano de custeio, atestando a viabilidade financeira
e atuarial da aliquota previdenciaria, bem como o relatério técnico dos resultados da

reavaliagdo atuarial, realizada em junho/2023.

A referida norma aprovou o plano de amortizagao para equacionamento
do déficit atuarial, estabelecendo a aliquota de 35,08% sobre a remuneragao de
contribuicao dos segurados ativos, composta por: 14,8% relativos ao custo normal e

20,21% referente a aliquota de custo suplementar®.

28 Doc. 498234/2024, p. 37.
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2.7. CONTABILIDADE PREVIDENCIARIA
2.7.1. Contabilizagdo Das Provisdes Matematicas

Em 1/7/2022, entrou em vigor a nova Portaria MTP n.° 1.467/2022, que
disciplina os parametros e as diretrizes gerais para organizagao e funcionamento dos

RPPS dos servidores publicos.

Considerando que a avaliagao atuarial deve ter como data focal em 31
de dezembro de cada exercicio, coincidente com o ano civil, e que deve apurar as
provisbes matematicas previdenciarias a serem registradas nos demonstrativos
contabeis levantados nessa mesma data, a presente analise tera como base as

disposicdes contidas no referido normativo.

Nos termos do art. 50 da Portaria MTP n.° 1.467/2022, o passivo atuarial
do RPPS é definido como as provisdes matematicas previdenciarias, que representam
os compromissos liquidos do plano de beneficios, avaliados sob o regime de

capitalizacao.

Ainda, conforme conceituagcdo da mencionada Portaria, as provisdes
matematicas subdividem-se em Provisdo Matematica de Beneficios a Conceder e

Provisdo Matematica de Beneficios Concedidos:

XXVIII - Provisdo Matematica de Beneficios a Conceder: corresponde ao
valor presente dos encargos (compromissos) com um determinado beneficio
nao concedido, liquidos das contribuigdes futuras e aportes futuros, ambos
também a valor presente;

XXIX - Provisdo Matematica de Beneficios Concedidos: corresponde ao valor
presente dos encargos (compromissos) com um determinado beneficio ja
concedido, liquidos das contribuigbes futuras e aportes futuros, ambos
também a valor presente;

No presente caso, a equipe técnica constatou que os valores das contas
Provisdo Matematica de Beneficio Concedido e Provisdo Matematica de Beneficios a
Conceder, registrados nos demonstrativos contabeis do RPPS, nao foram atualizados

em conformidade com as regras estabelecidas na Portaria MTP n.° 1.417/2022.

Em consulta ao Demonstrativo de Resultado de Avaliagao Atuarial -
DRAA/2023 e ao Relatorio de Avaliagao Atuarial, ambos com data focal em
31/12/2022, a 4% Secex observou os seguintes valores: R$ 91.246.787,01 (noventa e
um milhdes duzentos e quarenta e seis mil setecentos e oitenta e sete reais e um

centavo) na conta Provisdo Matematica dos Beneficios Concedidos; e
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R$ 99.692.888,64 (noventa e nove milhdes seiscentos e noventa e dois mil oitocentos
e oitenta e oito reais e sessenta e quatro centavos) na conta Provisdo Matematica dos
Beneficios a Conceder?®:

Figura 9 - Provisoes Matematicas — DRAA, exercicio de 2023, posicao em
31/12/2022

e e e Owagin b M1

Fonte: DRAA/2023. Doc. digital n"493757/2024, fl. 23; Reavaliacdo Atuarial, Doc. digital n9477652/2024, 11.494

Figura 10 - Provisoes Matematicas — Balango Patrimonial - exercicio de 2023
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Fonte:Balanco Patrimonial do RPPS exercicio de 2023 ~ Doc.digital n? 477652/2024, fls. 721.

Diante da situacao verificada, a unidade de instrucéo ressaltou que as
prerrogativas da avaliagdo atuarial anual devem integrar as politicas de governo do
Municipio, cabendo ao gestor do RPPS o acompanhamento permanente dos fatos
que impactam a previdéncia social dos servidores, com o auxilio do atuario e do
contador, a fim de adotar as decisdes necessarias a efetiva implementagao do plano

de custeio e do plano de amortizagéo atuarial.

Considerando as inconsisténcias identificadas no Balango Patrimonial,
decorrentes do registro das provisdes matematicas previdenciarias com base na data
focal de 31/12/2022, quando o correto seria utilizar a data focal de 31/12/2023, a
Unidade Técnica destacou que o fato também foi apontado como irregularidade nas
Contas do exercicio de 2023.

2 Doc. 498234/2024, p. 39/40.
Pagina 24 de 29

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo KRSVHL.



Telefones: (65) 3613-7546 / 7542
E-mail: gab.guilhermemaluf@tce. mt.gov.br

. GABINETE DE CONSELHEIRO
m 'fibllﬂdl de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Mato Grosso

Sendo assim, a contabilizagcéo indevida das provisdes matematicas, com
base em informag¢des financeiras e atuariais defasadas, foi apontada como achado
6.1, irregularidade CB023°, imputada aos Srs. Rodrigo Donizete Terradas e Thaynan

Magalhaes Soares:

Classificagao de Irregularidades de acordo com a Resolugao Normativa n® 17/2010

Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
CB 02 relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts.
83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

Descrigao do |Divergéncias no Balanco Patrimonial do RPPS, exercicio de 2023, referentes
Achado a registros incorretos das provisbes matematicas do Plano Previdenciario.

Os Responsaveis foram citados e apresentaram defesa acerca da

irregularidade.

ApoOs a analise da justificativa, a Unidade Técnica manifestou-se pela
manutenc¢ao da irregularidade, com expedicdo de determinacao ao Contador do RPPS
de Mirassol D’ Oeste e ao atual Gestor do 6rgdo, para que passem a realizar os
registros das provisbes matematicas usando a data focal do respectivo exercicio, a
partir do Balanco Patrimonial de 2024, em atencdo as Resolucdo de Consulta n.°
20/2023 — PV e Portaria n.° 1.467/2022.

O MPC, em consonancia, opinou pela manutencédo da irregularidade,
sem aplicacdo de multa, e pela emissdo da determinacdo proposta pela unidade

técnica.
Os Responsaveis apresentaram alegagdes finais.

Apbs andlise das alegacdes finais, 0 MPC manifestou pela manutencao
da irregularidade CB02, achado 6.1, considerando que a defesa ndo apresentou
elementos novos, tampouco provas ou argumentos capazes de desconstruir as

conclusdes ministeriais anteriormente firmadas.
2.7.2. Valorizacéo e Desvalorizagao dos Investimentos

Nos moldes estabelecidos pela Resolugdo de Consulta n.° 30/2017-TP,
na contabilizacdo dos ganhos e perdas obtidos na carteira de investimento dos RPPS,

%0 Doc. 498234/2024, p. 39.
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devem ser observados os seguintes procedimentos: 1) no caso de ganhos e perdas
oriundos da marcagdo a mercado, devem ser contabilizados sob o aspecto
patrimonial, respectivamente, como Variagdo Patrimonial Aumentativa (VPA) e
Variagdo Patrimonial Diminutiva (VPD); 2) tratando-se ganhos verificados na
realizacdo financeira do investimento (resgate), devem ser contabilizados sob o

aspecto orgcamentario, como receita orcamentaria efetivamente arrecadada.

No caso em concreto, de acordo com o Relatério Anual de Investimentos
— R.A.I14, constatou-se que foram registrados, no exercicio de 2023, nas contas
valorizagdao e desvalorizagao dos investimentos do MIRASSOL-PREVI os
montantes de R$ 3.468.344,98 (trés milhdes quatrocentos e sessenta e oito mil
trezentos e quarenta e quatro reais e noventa e oito centavos) e R$ 69.819,56
(sessenta e nove mil oitocentos e dezenove reais e cinquenta e seis centavos),

respectivamente.

Com efeito, é possivel concluir que o MIRASSOL-PREVI registrou
contabilmente as receitas provenientes de ganhos em sua carteira de investimentos
na data do resgate das aplicagdes pelo RPPS, bem como as contas de valorizagéo e
desvalorizagdo dos investimentos, ocorridos no exercicio de 2023, estando em
conformidade com a Resolugado de Consulta TCE/MT n°® 30/2017-TP.

2.8. INVESTIMENTOS

2.8.1. Comité de Investimentos e sua participagdo no processo
decisorio
O RPPS devera atender aos requisitos previstos no art. 91 da Portaria

MTP n.° 1.467/2022, quando da instituicdo do Comité de Investimentos, nos seguintes

termos:

| - previsédo na legislacdo do ente federativo de suas atribuigcbes, estrutura,
composicao, forma de funcionamento e de participagédo no processo decisorio
de investimentos do RPPS, inclusive quanto a formulagdo e execugéo da
politica de investimentos;

Il - manutencéo do vinculo de seus membros com o ente federativo ou com a
unidade gestora do RPPS na qualidade de servidor titular de cargo efetivo ou
de livre nomeacgao e exoneragao;

Il - previséo de periodicidade das reunides ordinarias e forma de convocagao
das extraordinarias;

IV - previsdo de acessibilidade das informagdes relativas aos processos
decisorios dos investimentos dos recursos do RPPS aos membros do comité;
e
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V - exigéncia de que as deliberagdes e decisbGes sejam registradas em atas.

No ambito do RPPS de Mirassol D’ Oeste, verifica-se que as atribuig¢des,

a composicgao, a forma de funcionamento e de participagdo no processo decisério de

investimentos do RPPS, inclusive quanto a formulagdo e a execucao da politica de

investimentos, foram previstas na Lei Municipal n.° 160, de 21 de dezembro de 2016,

e alteragcbes posteriores, em obediéncia ao inciso | do art. 91 da Portaria MTP n.°
1.467/2022.

De acordo com o art. 123 da Portaria MTP n.° 1.467/2022, os processos
decisorios relativos as aplicacdes dos recursos do RPPS devem observar, no minimo,

as seguintes etapas:

| - apreciacdo da operacgdo pelo comité de investimentos, com a verificacao
dos riscos envolvidos e do atendimento aos requisitos e limites previstos na
legislagao em vigor; e
Il - avaliagdo e aprovagdo da operagao pretendida, preferencialmente, de
forma colegiada.
De acordo com o Decreto n.° 3261/2018, que trata da nomeacido do
Comité de Investimentos do MIRASSOL-PREVI, sao integrantes do Comité de
Investimentos, para os periodos de gestdo de 2018 a 2021 e 2021 a 2024, Carlos
Eduardo Tolon, Fabia Manea, Rodrigo Donizete Terradas, Marcos Anténio dos Santos,
Célia Regina de Mattos Prado, e, como membro suplente, a Sra. Ana Paula Belisario

do Nascimento.

Os referidos membros mantém vinculo com o ente federativo ou com o
RPPS, na qualidade de titulares de cargo efetivo ou de livre nomeacao e exoneragao,
em observancia a Portaria MTP n.° 1.467/2022.

De acordo com o item Movimentacdo da Carteira de Investimento,
constante do Relatério Anual de Investimentos, elaborado pela empresa de Atuarial
Consultoria & Investimentos®!, bem como os formularios APR’s - Autorizagédo de
Aplicagdo e Resgate, relativos ao exercicio de 2023%, verifica-se que o MIRASSOL-
PREVI realizou operacdes de alocagdes de recursos ao longo de todo o periodo de
janeiro a dezembro de 2023.

%1 Doc. 477652/2024, p. 844.
%2 Doc. 477652/2024, p. 67 a 197.
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Contudo, ao analisar as copias das Atas de reunides do Comité de
Investimentos do RPPS33, observou-se que nem todas as operacdes de aplicagbes
de recursos foram submetidas a apreciagao, avaliagdo e aprovacédo pelos membros
do Comité. Foram encaminhadas apenas as Atas dos meses de abril, outubro,

novembro de 2023.

Diante das atas apresentadas, pode-se afirmar que os membros do
Comité de Investimentos nao participaram ativamente do processo decisério das
operagoes de alocagdes de recursos efetuadas pelo MIRASSOL-PREVI, no exercicio
de 2023, em desobediéncia ao art. 123 da Portaria n.° 1.467/2022, nos seguintes

termos:

Art. 123. Os processos decisorios das aplicagdes dos recursos do RPPS
deverao ser estruturados de forma a garantir, no minimo, a transparéncia das
seguintes etapas:

| - apreciacdo da operacgdo pelo comité de investimentos, com a verificacao
dos riscos envolvidos e do atendimento aos requisitos e limites previstos na
legislagao em vigor; e

Il - avaliagdo e aprovacgdo da operagdo pretendida, conforme atribuicdes
estabelecidas na forma do § 2° do art. 86, preferencialmente, de forma
colegiada.

Sendo assim, a equipe de auditoria apontou a irregularidade LB99

(achado 7.1) 34, de natureza grave, imputado aos Sr. Rodrigo Donizete Terradas:

Classificagao de Irregularidades de acordo com a Resolu¢ao Normativa n® 17/2010

Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia, ndo
LB 99 contemplada em classificacdo especifica na Resolugao Normativa n® 17/2010
- TCE-MT.
Descricao do |Auséncia de deliberacao dos membros do Comité de Investimentos sobre a
Achado maioria das operag¢des financeiras realizadas no exercicio de 2023.

O Responsavel foi citado e apresentou defesas acerca da irregularidade.

Ap6s a andlise da justificativa, a Unidade Técnica e o MPC, em

consonancia, opinaram pela manutencao da irregularidade.

O 6rgao ministerial opinou, ainda, pela aplicacdo de multa, em razdo do
descumprimento das normas que deveriam ser de conhecimento do Gestor, e

expedicdo de recomendacao a atual gestdo para que determine a participacdo dos

33 Doc. 477652/2024, p. 64, 66 e 853.
34 Doc. 498234/2024, p. 48.
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membros do Comité de Investimentos no processo decisorio relacionados as

aplicacoes de recursos financeiros e faca constar em Atas todas as deliberacoes.
O Gestor apresentou alegacdes finais.

O MPC destacou que, diante da auséncia de elementos novos, provas
ou argumentos aptos a infirmar as conclusGes anteriormente firmadas, manteve a

irregularidade apontada.

3. CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES/RECOMENDACOES DO
TCE/MT

No exercicio de 2023, ndo foram protocolados processos de verificacdo

do cumprimento de decisdes do TCE/MT.

4. PROCESSOS DE FISCALIZACAO INSTAURADOS, POSTURA
ANTE OS ALERTAS, RECOMENDACOES E DETERMINACOES DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO

Durante o periodo analisado, ndo foram instaurados processos de
Auditoria, Denuncia-Ouvidoria, Representacdo de Natureza Interna, Representacéo

de Natureza Externa e Tomada de Contas.
E o relatério.

Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 13 de novembro de
2025.

(assinatura digital)3®
Conselheiro GUILHERME ANTONIO MALUF
Relator

%Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei n° 11.419/2006 e da Resolugdo Normativa n® 9/2012 do TCE/MT.
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