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PROCESSO N.° : 181.516-4/2024

PRINCIPAL : FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS DE MIRASSOL D’OESTE

RESPONSAVEIS : RODRIGO DONIZETE TERRADAS - Diretor Executivo —
(1°/1/2023 a 31/12/20@3)
THAYNAN MAGALHAES SOARES - Contador (1°/1/2023 a

31/12/2023)
KEILA SILVEIRA - Controladora Interna (1°/1/2023 a
31/12/2023)

ADVOGADOS : CARLOS RAIMUNDO ESTEVES - OAB/MT n.° 7.255
RUTH CARDOSO RIBEIRO DOS SANTOS — OAB/MT n.°
10.350
DOUGLAS VINICIUS LIMA MESQUITA - OAB/MT n.°
33.364

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL DO
EXERCICIO DE 2023

RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

RAZOES DO VOTO

Em obediéncia aos preceitos constitucionais e regimentais deste
Tribunal de Contas, a 42 Secretaria de Controle Externo (Secex) apresentou, em
carater conclusivo, o Relatério de Auditoria que faz referéncia ao resultado do exame
das Contas Anuais de Gestdo do exercicio de 2023 do Fundo Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos de Mirassol D’Oeste/MT (MIRASSOL-

PREVI), sob a responsabilidade do Sr. Rodrigo Donizete Terradas.

Destaco que, das 7 (sete) irregularidades apontadas no Relatério
Técnico Preliminar, apos a analise das defesas apresentadas pelos Responsaveis, a
equipe técnica manifestou pela manutencéo de 6 (seis) irregularidades, a saber:
KB10 (2.1), KB10 (3.1), LB11, NB10, CB02, LB99 (7.1), enquanto o Ministério Publico
de Contas (MPC) pela manutencé&o de 4 (quatro) irregularidades: LB99 (7.1), LB11,
NB10 e CBO02.

Apos a manifestacdo das Alegacgdes Finais, o MPC retificou o Parecer
Ministerial n.° 4.871/2024, considerando sanada a irregularidade NB10.

Superada as consideragdes iniciais, passo a analise das irregularidades
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imputadas aos Responsaveis, Sr. Rodrigo Donizete Terradas, Diretor Executivo, e Sr.

Theostnan AManallS Caanvan Noantadase
Rodrigo Donizete Terradas — Diretor Executivo — Periodo: 1°/1/2023 a 30/12/2023
1) LB99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia, ndo contemplada

em classificagao especifica na Resolugao Normativa n.° 17/2010 — TCE-MT.

1.1) Auséncia de deliberagcdo dos membros do Conselho Previdenciario do MIRASSOL-PREVI,
pelo menos trés vezes ao ano, em desacordo com o art. 77 da Lei Municipal Complementar n.°
160/2016.

A 42 Secex apontou que, de acordo com os documentos enviados em
resposta ao Oficio n°® 05/2024/423SECEX, o Conselho Previdenciario do MIRASSOL -
PREVI se reuniu apenas duas vezes, em 20/4/2023 e 26/10/2023, em desacordo com
a Lei Complementar Municipal n.° 160/2016, de 21 de dezembro de 2016, e a Lei n.°

9.717/199, de 27 de novembro de 1998, que exigem, no minimo, trés reunides anuais.

A limitagdo da atuagdo do Conselho Previdenciario compromete o
exercicio pleno das atribuicdes deliberativas, fiscalizatorias e consultivas conferidas
aos representantes dos segurados, prejudicando a analise e acompanhamento da
execucao orcamentaria, das aplicacdes financeiras e da prestacdo de contas da
unidade gestora do RPPS.

O Gestor apresentou defesa do achado, alegando que atendeu a
legislacdo local e a Lei n.° 9.717/1998, uma vez que o Conselho Previdenciario se

reuniu trés vezes ao ano, conforme as atas das reunides anexadas aos autos.

Diante da apresentacdo da defesa que comprovaram a reunido do
Conselho Previdenciario, a Unidade Técnica opinou pelo saneamento da

irregularidade LB99.

O MPC concordou com o posicionamento da Unidade Instrutiva e opinou
pelo saneamento da irregularidade LB99, achado 1.1, uma vez que o Conselho
Previdenciario cumpriu o disposto no art. 77 da Lei Complementar Municipal n.°
160/2016.

Diante dessas circunstancias, acompanho o posicionamento da 42
Secex e do MPC e sano a irregularidade LB99, achado 1.1, considerando que o
Conselho Previdenciario do MIRASSOL-PREVI se reuniu 3 (trés) vezes no ano de

2023, atendendo a legislagao municipal.
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Analisarei conjuntamente a irregularidade KB10, achados 2.1 e 3.1,
porquanto estdo inseridos em um mesmo contexto fatico, além de terém sido

atribuidas exclusivamente ao Sr. Rodrigo Donizete Terradas.

Rodrigo Donizete Terradas - Diretor Executivo - Periodo: 1°/1/2023 a 30/12/2023

2) KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso
publico (art. 37, I, da Constituicdo Federal)

2.1) Exercicio das atribui¢des ordinarias, corriqueiras e permanentes dos servigos contabeis do RPPS
por contador nao efetivo. (Subtodpico 3.1.3.1).

3) KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso
publico (art. 37, Il, da Constituicao Federal).

3.1) Exercicio ordinario, corriqueiro e permanente das atribuicbes de representagao judicial e
extrajudicial, de consultoria e assessoramento juridico, por servidor ndo efetivo no RPPS de Mirassol
D’Oeste. (Subtépico 3.1.3.2).

A equipe de auditoria apontou o exercicio das atribuicbes ordinarias,
corriqueiras e permanentes dos servigos contabeis do RPPS por contador néo efetivo
(achado 2.1), bem como o exercicio das atribuicbes ordinarias, corriqueiras e
permanentes de representacdo judicial e extrajudicial, de consultoria e de
assessoramento juridico na Administracdo, sendo realizado por profissional
contratado de empresa de escritério de advocacia, ou seja, servidor nao efetivo

especifico da carreira da advocacia (achado 3.1).

Dentre as principais consequéncias quanto ao achado 2.1, a 42 Secex
citou prejuizo ao mandamento constitucional (art. 37, 1) e as Sumulas n.° 002/TCE/MT
e n.° 003/TCE/MT.

Alegou que o contador ndo pode ficar a mercé de interesse subjetivos
de gestores publicos transitorios, muitas vezes norteados por abuso de poder e desvio
de finalidade. Afirmou que somente com a independéncia conferida ao contador
publico efetivo € possivel visualizar o desempenho da atribuicdo constitucional de

zelar pelo interesse publico.

Com relagéo ao achado 3.1, pontuou que, nos documentos referentes
ao processo de concessao de beneficio de penséo por morte, sob o protocolo n.°
471089/2023%, consta que o Parecer Juridico n.° 532/2022 foi assinado pela Sra.
Gisele Pavini Dourado (OAB-MT 10.616), advogada contratada da empresa
Advogados BEJ & Associados.

! Doc. 3850/2023.
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De acordo com a 42 Secex, a auséncia de realizacéo de concurso publico
para o exercicio das atividades de consultoria e assessoramento juridico da
Administracdo Publica fere o mandamento constitucional, previsto nos arts. 37, 1l, 131
e 132, assim como o entendimento da Resolu¢éao de Consulta n.° 33/2013 desta Corte

de Contas.

O Gestor apresentou defesa conjunta dos achados, tendo,
preliminarmente, esclarecido que a terceirizacdo da administragdo do passivo
previdenciario teve inicio em 2003, com a cria¢do do Programa AMM PREVI, por meio
de um Termo de Vinculacdo. Referido contrato de prestacdo de servigcos técnicos tem
por finalidade a operacionalizacdo do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)
dos municipios de Mato Grosso, englobando, entre outros, servicos de contabilidade

e assessoria juridica voltados a gestao previdenciaria.

Relatou que o Municipio de Mirassol D’Oeste se vinculou ao programa
apos validacado por parte do Tribunal de Contas, que permitiu a sua aplicagdo nos
municipios com a finalidade de observar a observancia do limite de 2% (dois por cento)
para as taxas de administracdo. Para tanto, colacionou aos autos julgados proferidos

por este Tribunal.

Aduziu que, diante da vinculacdo do Municipio de Primavera do Leste ao
Consorcio Publico Intermunicipal de Gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia
Social dos Municipios Matogrossenses (CONSPREYV), por meio do qual o MIRASSOL-
PREVI utiliza os servigos juridicos prestado pela empresa contratada para a execugao
dos servicos técnicos, considera-se que a pratica € legitima e legal, ndo havendo que

se cogitar qualquer imposicao de sancéo no presente caso.

Quanto ao disposto nas Sumulas n.° 002/2013, 003/2013 e na
Resolucdo de Consulta n.° 33/2013 deste Tribunal de Contas, o Gestor alegou a
possibilidade de flexibilizagdo da norma juridica, sustentando que a realidade
vivenciada pela municipalidade deve ser considerada como fator determinante nas

determinacdes e decisdes proferidas por esta Corte de Contas.

Além disso, argumentou que o texto constitucional permite a nomeacao

para ocupacao de cargos em comisséo, de livre nomeacgao e exoneracao, bem como
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a realizacdo de procedimentos licitatorios para a contratacdo de servi¢cos técnicos,

entre outras possibilidades previstas no ordenamento juridico.

Nesse sentindo, afirmou que a execucdo dos servigos juridicos e
contabeis encontra respaldo no Contrato Administrativo de Prestacdo de Servicos
Técnicos n.° 001/2019, firmado com base na Ata de Registro de Precos decorrente do
Pregdo Presencial n.° 001/2017, realizado pelo CONSPREV, do qual o Municipio de
Mirassol D’Oeste é integrante por for¢ca da Lei Municipal n.° 1.429/2017.

Ressaltou que a referida Ata ja foi objeto de analise por esta Corte no
Processo n.° 28.282-0/2017, ocasido em que, apés julgamento de recurso ordinario,
foi autorizada ao CONSPREYV a utilizacdo da Ata para a celebracéo de contratos com

0S municipios consorciados.

Ademais, a parte sustentou que, estando o Municipio vinculado ao
CONSPREV, a contratacdo ocorreu mediante licitacdo realizada pelo referido

Consorcio, destinada a prestacdo de servicos técnicos necessarios a gestdo

previdenciaria.

Argumentou, ainda, que nao subsiste a irregularidade apontada, uma
vez que o jurisdicionado agiu conforme a jurisprudéncia desta Corte, a qual admite
aos municipios consorciados a contratacdo de servicos administrativos, inclusive

juridicos, em respeito aos principios da confianca legitima e da seguranca juridica.

Diante do exposto, pleiteou o afastamento da sua responsabilizacéo pela

conduta de nao realizar concurso publico para o cargo de contador e advogado.

A Unidade Técnica ndao acolheu as justificativas apresentadas pela
defesa e opinou pela manutencdo de ambos os achados.

Inicialmente, esclareceu que a regra para 0 acesso a cargos publicos é
0 concurso publico, conforme dispbe o art. 37, Il, da CRFB/1988, o qual assegura 0s

principios de igualdade, impessoalidade e moralidade administrativa.

As excec¢des incluem cargos em comissao, a contratacao temporaria de
servidores por necessidade excepcional de interesse publico e a contratacdo de

empresas para prestacdo de servicos técnicos, mediante licitagdo, nos termos da Lei
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n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, Lei n.° 10.520, de 17 de julho 2002 e Lei n.° 14.133,
de 1° de abril de 2021.

Além disso, esclareceu que este Tribunal de Contas entende que os
cargos de natureza permanente na Administracdo Publica devem ser providos
mediante concurso publico, conforme nos Acérdaos n.° 947/2007 e n.° 100/2006, bem
como nas Resolugdes n.° 37/2011 e n.° 33/2013.

Aduziu que, até o julgamento do Processo n.° 282820/2017, era
permitida a contratacdo de servicos administrativos (contabeis e juridicos) pelas
unidades gestoras de RPPS dos municipios de Mato Grosso, por meio da Ata de
Registro de Pregos do Pregéo n.° 1/2017, realizado pelo CONSPREYV. Contudo, em
8/5/2024, apds o julgamento do referido processo, o relator determinou que a
contratacdo de Procuradores Juridicos e Contadores para os RPPS nédo poderia
ocorrer mediante licitacdo, uma vez que tais cargos devem ser providos por concurso
publico, conforme o art. 37, Il, da CF. Ressaltou que o CONSPREV né&o possui
legitimidade para realizar licitagbes destinadas ao provimento de cargos efetivos das

unidades gestoras de RPPS.

Nesse contexto, a Unidade Instrutiva manteve as irregularidades KB10,
achados 2.1 e 3.1.

Por sua vez, o MPC entendeu que, embora o Tribunal ja tenha sinalizado
gue as funcBes de representacao judicial e extrajudicial, bem como de consultoria e
assessoramento juridico e contabil no ambito dos RPPS, ndo podem ser exercidas
por servidores nao efetivos, a decisao final sobre a matéria ficou condicionada ao
julgamento da Representacdo de Natureza Interna n.° 282820/2017. Tal julgamento
ocorreu entre 4/10/2023 e 8/5/2024, culminando com a publicacdo dos Acérdaos n.°
870/2023 — PV e n.° 264/2024-PV.

O MPC, ao analisar o caso, baseou-se nos principios da seguranca
juridica e da protecédo da confianca. Para fundamentar seu posicionamento, citou o
art. 23 do Decreto-Lei n.° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as
Normas de Direito Brasileiro - LINDB), o qual estabelece que, diante da adocéo de
nova interpretacao ou orientacao juridica — especialmente quando esta impuser novos

deveres ou modificar direitos ja estabelecidos - € necessario prever um regime de
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transicédo, a fim de assegurar que a mudanca ocorra de forma proporcional e sem

prejudicar os interesses gerais.

Por estas razées, o MPC discordou do entendimento da equipe técnica,
e manifestou-se pelo afastamento das irregularidades, com a expedicdo de
determinacao a atual gestdo do MIRASSOL-PREVI para que promova a regularizacao
do quadro de servidores do RPPS, assegurando que os cargos de Advogado e
Contador sejam ocupados por servidores efetivos, conforme exigido pela Constituicao

Federal.

Em sede de Alegaces Finais, o Gestor argumentou que optou por aderir
ao consorcio publico CONSPREV e contratar empresa especializada para as areas

juridica e contabil, em razao das limitagBes orcamentarias do Fundo Previdenciério.

O MPC, por sua vez, ratificou o entendimento expresso no Parecer
Ministerial n.° 4.871/2024.

A Constituicdo da Republica, em seu art. 37, prevé duas excecbes a
regra do ingresso no servico publico por meio de concurso publico. A primeira diz
respeito ao provimento de cargos em comissao, de livre nomeacao e exoneracao. A
segunda permite a contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade

temporaria de excepcional interesse publico, nos termos estabelecidos em lei:

(..)

Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacgéo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeag0fes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracao;

IX — a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporéria de excepcional interesse publico.

Dito isso, conforme consta nos autos, para o gestor do MIRASSOL-
PREVI, a exigéncia de concurso publico foi flexibilizada, uma vez que o Ac6rdao n.°
282/2019-TP havia autorizado, de forma temporaria, a contratacdo desses servigos
pelos RPPS, até o julgamento definitivo da RNI n.° 28.282-0/2017.

Destaco que este Tribunal de Contas tem reiteradamente afirmado a
necessidade de concurso publico para provimento dos cargos em atividades

permanentes. Vejamos:
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Pessoal. Contador. Fundos de previdéncia. Programa AMM-Previ. Os
fundos municipais de previdéncia que firmaram termo de vinculacao ao
Programa AMM-Previ para obterem prestacdo de servicos contabeis
devem adotar providéncias, antes mesmo do término da vigéncia de tal
vinculagao, para criacdo do cargo de contador, realizac&o do respectivo
concurso publico e nomeagdo do aprovado ou, alternativamente,
atribuir responsabilidade pela sua contabilidade ao contador efetivo do
Poder Executivo, nos termos da Sumula n® 3 do TCE-MT. (CONTAS
ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL. Relator: JOSE CARLOS NOVELLI.
Acorddo 16/2017 - RECURSO - ORDINARIO - PLENARIO. Julgado em
07/02/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 17/02/2017. Processo
19682/2014). (Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2017, n® 33,
jan/fev/2017). (Grifo nosso)

Camara Municipal. Admissdo de pessoal. Atividades juridicas permanentes.
1) As atividades juridicas ordinarias, corriqueiras e permanentes nas
camaras municipais devem ser realizadas por advogado publico
investido em cargo efetivo e devidamente aprovado em concurso
publico. 2) N&o é vedado ao Legislativo municipal ter cargo em comissao de
assessor juridico, desde que a ele estejam vinculadas exclusivamente
atribuicbes de assessoramento direto a autoridade nomeante. (CONTAS
ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL. Relator: SERGIO RICARDO. Acérddo
3038/2015 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em 04/08/2015. Publicado no
DOC/TCE-MT em 27/08/2015. Processo 19666/2014). (Divulgado no Boletim
de Jurisprudéncia, Ano: 2015, n° 18, ago/2015). (Grifo nosso)

Insta frisar que, ainda que as contratacdes tenham visado atender a
necessidades excepcionais relativas a servicos essenciais, é imprescindivel que
observem as normas legais estabelecidas, especialmente no que se refere a exigéncia
de concurso publico para o provimento de cargos de natureza permanente na

Administracdo Publica. Tal medida revela-se ainda mais relevante para assegurar a

Q_)/

legalidade, a transparéncia e a qualidade dos servicos publicos prestados
populacao.

o

Outrossim, conforme bem explanado pelo MPC, no caso em analise,

m/

Acordao n.° 276/2023-PV afastou parcialmente a irregularidade KB10, semelhante

verificada no presente caso.

Tal afastamento ocorreu em razéo desta Casa de Contas, por meio do
Acordao n.° 282/2019-TP, ter autorizado, de forma temporaria, que os RPPS dos
municipios de Mato Grosso contratassem servicos administrativos — como os de
contabilidade e assessoria juridica - por meio de licitacdo, em substituicdo a estrutura
propria, até o julgamento definitivo do Processo n.° 282820/2017, o qual foi concluido
no periodo entre 4/10/2023 a 8/5/2024, com a publicacdo dos Acordaos n.° 870/2023-
PV e n.° 264/2024-PV.
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No Voto fundamentou o Acordao n.° 264/2024 foi determinado que:

0s processos licitatérios realizados para a contratagédo de bens e servigcos no
Sistema de Registro de Precos, ndo podem se referir a contratacdo de
Procuradores Juridicos e Contadores dos Regimes Proprios de Previdéncia
— RPPS, em face de que esses cargos devem ser preenchidos por
profissionais admitidos por concurso publico, nos termos do inciso Il do art.
37 da Constituicdo Federal.

Diante do exposto, acompanho o entendimento do MPC e afasto a
irregularidade KB 10, achados 2.1 e 3.1, com expedicdo de determinacéo a atual
gestdo do MIRASSOL-PREVI para que adote as providéncias necessarias a
regularizacdo do quadro de servidores efetivos nas fungbes de Advogado e Contador,
em estrita observancia ao disposto no art. 37, Il, da Constituicdo Federal, fixando o

prazo de 180 (cento e oitenta) dias para cumprimento.

RODRIGO DONIZETE TERRADAS -Diretor Executivo - Periodo: 01/01/2023 a 30/12/2023

4) LB 11. Previdéncia_Grave_11. Auséncia de cadastro dos segurados e dependentes atualizados
(arts. 12 a 15, da Portaria MPS n° 403/2008).

4.1) Auséncia de informagdes na base cadastral do Municipio de Mirassol D’Oeste utilizada para a
realizacdo da avaliacdo atuarial de 2023, data focal em 31/12/2022. (Subtépico 3.2.2.).

A equipe de auditoria apontou que o Gestor, em resposta ao Oficio
05/2024/43Secex, enviou a base cadastral que contempla os dados dos servidores da
Prefeitura, Camara Municipal, Servico Autbnomo de Agua e Esgoto, e Fundo de

Previdéncia Social de Mirassol D’'Oeste, referente aos dados de 2023.

Diante disso, a 42 Secex, ao comparar a Base Cadastral de 31/12/2022
com a avaliagédo atuarial de 2023 e os dados do DRAA/2023, verificou-se falta de
informacBes e dados inconsistentes e/ou desatualizados. Ressaltou, ainda, que a
auséncia de dados impacta a qualidade da base cadastral, afetando os calculos

atuariais e a mensuracéo das obrigacdes do regime.

O Gestor, em sua defesa, alegou que os dados foram validados
conforme parametros aceitaveis para a data de 31/12/2022 e que assessoria atuarial,
por meio do relatdrio técnico, concluiu que os dados estavam completos e que

nenhuma inconsisténcia foi identificada na base de dados.

Desse modo, destacou que o relatério seguiu as estimativas previstas
pela Portaria Ministério da Previdéncia Social (MTP) n.° 1.467/2022, de 2 de junho de
2022, e pleiteou pelo afastamento da irregularidade, visto que a atualizacao cadastral
tem sido aplicada pelo MIRASSOL-PREVI.
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Além disso, asseverou que, embora a realizacao do censo previdenciario
seja medida obrigatdria, o Municipio de Mirassol D’Oeste, visando manter base de
dados apta a subsidiar as avaliagbes atuariais, promoveu, por meio do Decreto
Municipal n.° 4.585, de 23 de agosto de 2023, o Censo Previdenciario dos servidores
ativos, aposentados, pensionistas e respectivos dependentes vinculados ao
MIRASSOL-PREVI.

A Unidade Técnica ndo acolheu as razdes da defesa e opinou pela
manutenc¢do da irregularidade, haja vista que é de responsabilidade do gestor garantir
que os dados fornecidos ao atuario sejam corretos, completos, atualizados e
confiaveis, para evitar distor¢cdes que prejudiquem a precisédo dos resultados atuariais
do RPPS.

O MPC acompanhou o entendimento da equipe técnica pela
manutencdo da irregularidade LB11, destacando que apesar da existéncia de defesa
pelo Gestor, néo justificou as auséncias e inconsisténcias na base cadastral de ativos,
aposentados e pensionistas®. Sugeriu, ainda, a expedicdo de recomendacéo a gestéo
do MIRASSOL-PREVI para que se atente para completude e consisténcia de
informacdes e/ou dados na base cadastral do Municipio de Mirassol D’Oeste utilizada

para a realizacéo das avaliacdes atuariais futuras.

Em sede de Alegacdes Finais, o Gestor reafirmou a confiabilidade e a

consisténcia da base cadastral usada para avaliacdo atuarial de 2023.

Por sua vez, o MPC ratificou o entendimento exarado no Parecer
Ministerial n.° 4.871/2024.

Destaco que as informacdes contidas na base cadastral sdo essenciais
para elaboracdo da avaliacdo atuarial mais proxima da realidade, sendo dever do
gestor assegurar a qualidade, a integridade e a fidedignidade dos dados ali

apresentados.

Nesse sentindo, é o entendimento desta Casa de Contas, conforme se

observa do seguinte julgado:

2 Doc. 498234/2024, p. 21.
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PREVIDENCIA. RPPS. CADASTRO DE SEGURADOS E DEPENDETENS.
E obrigat6ria a manutencéo de cadastro atualizado dos segurados e de
seus dependentes no Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS,
tendo em vista que os dados dos segurados e dos seus dependentes
sdo imprescindiveis para a realizacdo da avaliagcdo atuarial do
respectivo fundo de previdéncia. (Recurso Ordinario. Relator: Conselheiro
Sérgio Ricardo. Acordao n.° 436/2015-TP. Julgado em 03/03/2015. Publicado
no DOC/TCEMT em 26/03/2015. Processo n.° 5.928-5/2010). (Grifo nosso)

Ademais, € certo que a utilizacdo de uma base cadastral desatualizada,
inconsistente ou incompleta impacta negativamente a gestdo do RPPS como um todo,
comprometendo, sobretudo, a eficiéncia da avaliagdo atuarial e refletindo diretamente

em seus resultados.

No presente caso, constata-se que a base cadastral utilizada para a
avaliacdo atuarial de 2023, com data focal em 31/12/2022, apresenta diversas
inconsisténcias relacionadas aos dados dos servidores ativos, aposentados e

pensionistas.

Como bem destacado pela 42 Secex, a irregularidade poderia ter sido
afastada mediante a comprovacéo de diligéncias adotadas pela gestao no sentido de
garantir a integridade das informacfes, o que ndo ocorreu. Além disso, é de
responsabilidade do Gestor assegurar que a base cadastral, isto €, os dados dos
servidores vinculados ao RPPS e dos seus respectivos dependentes, seja
encaminhada ao Atuario de forma completa e atualizada.

Assim, a utilizacdo de uma base cadastral desatualizada, inconsistente
ou incompleta compromete significativamente a gestdo do RPPS, especialmente a no

gue se refere a eficiéncia e a preciséo da Avaliacao Atuarial.

Entre as principais consequéncias, destacam-se distorcbes nas
provisdes matematicas, que podem ser superestimadas ou subestimadas; falhas no
controle da compensacdao previdenciaria entre o RPPS e o RGPS; comprometimento
do controle na concessdo de beneficios previdenciarios; deficiéncias no
gerenciamento da folha de pagamento; e prejuizos a arrecadacdo das contribuicdes

previdenciarias.

Pelo exposto, concluo pela manutencdo da irregularidade LB11,
achado 4.1, sob responsabilidade do Sr. Rodrigo Donizete Terradas, com a emisséo
de recomendacdo a atual gestdo do MIRASSOL-PREVI para que atente a
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completude e a consisténcia das informacdes constantes na base cadastral do

Municipio de Mirassol D’Oeste, a ser utilizada nas avaliagdes atuariais futuras.

RODRIGO DONIZETE TERRADAS - Diretor Executivo - Periodo: 01/01/2023 a 30/12/2023

5) NB10. Diversos_Grave_10. Descumprimento das disposi¢cdes da Lei de Acesso a Informacao (Lei
n° 12.527/2011; Resolu¢cao Normativa do TCE-MT n°® 25/2012, atualizada pela Resolugao Normativa do
TCE-MT n° 14/2013).

5.1) Auséncia de informacgdes e/ou n&o disponibilizagdo de documentos no Portal da Transparéncia do
RPPS Mirassol D’Oeste, contrariando a Lei n® 12.527, de 18/11/2011, que regula o acesso a
informagdes previsto no inciso XXXIIl do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 € no § 2° do art. 216 da
Constituicdo Federal, bem como a Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 25/2012, atualizada pela
Resolugao Normativa do TCE-MT n°® 14/2013.

A Unidade Técnica, em relacdo a irregularidade NB10, observou que ndo
foram disponibilizadas, no Portal da Transparéncia pelo RPPS de Mirassol D'Oeste,
as informacdes e os documentos referentes ao exercicio de 2023, acerca da
Prestacédo de Contas (Balancetes Financeiros e Demonstrativos do Anexos da Lei n.°
4.320, de 17 de marco de 1964).

A 42 Secex efetuou consulta no site da Prefeitura Municipal de Mirassol
D’Oeste?, em 9/7/2024, e observou a auséncia de documentos relacionados a gestdo
contébil e afirmou que tal conduta fragiliza o controle social e, consequentemente, fere
aLein.12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacéo - LAI).

Em sede de defesa, o Gestor alegou que 0 MIRASSOL-PREVI realiza
atualizacdes periddicas no seu Portal da Transparéncia e, apds notificacdo desta
Casa de Contas, identificou uma falha temporaria na disponibilidade de alguns

relatérios, as quais foram corrigidas.

Destacou que o Portal foi revisado para garantir sua conformidade, e que
todas as informacdes estdo atualmente arquivadas e acessiveis ao publico, nos
termos da Lei de Acesso a Informagdo. Ademais, informou que foram adotadas
medidas preventivas para evitar a reincidéncia da falha e pleiteou o afastamento da
irregularidade, uma vez que a inconsisténcia foi sanada e os documentos referentes

ao exercicio de 2023 encontram-se disponiveis no Portal da Transparéncia.

A Unidade Técnica observou que a defesa ndo apresentou, nos autos, o

endereco eletrénico em que a documentacéo foi inserida.

8 https://www.mirassoldoeste.mt.gov.br/transparencia?c=Publicacao_Transparencia_view&f=94
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Diante disso, em 21/10/2023, foi realizada uma verificacdo para
averiguar se as afirmagbes mencionadas estavam, de fato, disponiveis no site
https://www.mirassoldoeste.mt.gov.brtransparencia?c=Publicacao_Transparencia_vi
ew&f=118.

Apesar das alegadas corre¢des, constatou-se que as informacdes e os
documentos referentes ao exercicio de 2023 - como os balancetes financeiros, 0s
demonstrativos exigidos da Lei n.° 4.320/1964 e outros relacionados a gestao contabil
- ndo estavam devidamente disponibilizados no Portal da Transparéncia, conforme

comprovado pelos registros de tela (prints) anexados ao Relatério Técnico de Defesa®.

Diante do exposto, a 42 Secex ndo acolheu as razdes da defesa e opinou
pela manutencao da irregularidade.

O MPC concordou com o posicionamento da Unidade Instrutiva e
também opinou pela manutencéo da irregularidade NB10, achado 5.1, com aplicacéo
de multa ao responsavel, Sr. Rodrigo Donizete Terradas, em razdo de erro grosseiro
da gestdo do MIRASSOL-PREVI, no exercicio de 2023, ao ndo disponibilizar
documentos obrigatorios, impostos por Lei, para fins de controle social, bem como
pela expedicédo de recomendacao ao Gestor do RPPS para que disponibilize no Portal
de Transparéncia do MIRASSOL-PREVI todas as informagdes e documentos exigidos

por legislacdo que regula o acesso a informacoes.

Por meio das Alegacfes Finais, o Gestor pleiteou o saneamento da
irregularidade, alegando que os dados referidos encontram-se acessiveis nos sitios
eletrénicos oficiais do Municipio e no Portal especifico do Fundo de Previdéncia:

(https://www.mirassoldoeste.mt.qov.br/ e

https://www.consultatransparencia.com.br/mirassoldoestenovo).

O MPC, ao analisar as informagdes fornecidas, ressaltou que o0 acesso
aos dados deve ocorrer por meio do “novo” Portal da Transparéncia, disponivel no site

https://www.mirassoldoeste.mt.gov.br/, mediante o icone “MIRASSOL PREV”, situado

na lateral direita da pagina.

4 Doc. 535506/2024, p. 22 e 23.
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Destacou, contudo, que a controvérsia identificada decorreu da
coexisténcia de diferentes links de acesso ao Portal da Transparéncia do RPPS, o que
ocasionava o direcionamento para pagina diversa, sem a devida exibicdo das

informacdes contabeis exigidas.

Nesse sentindo, o MPC retificou o Parecer Ministerial anteriormente
expedido, exclusivamente para considerar sanada a irregularidade NB10, diante da
comprovacdo da disponibilizacdo dos documentos contabeis no Portal da
Transparéncia do MIRASSOL-PREVI. Além disso, acrescentou a necessidade de
expedicdo de recomendacédo para que o Gestor adote as providéncias necessarias a
uniformizagdo dos icones de acesso ao referido Portal, de modo a evitar eventuais

inconsisténcias.

Diante dessas circunstancias, acompanho o posicionamento do MPC e
considero sanada a irregularidade NB10, uma vez que a gestdo comprovou a
disponibilizagdo dos documentos contaveis no Portal da Transparéncia, em
conformidade com o disposto na LAI, Lei n.° 12.527, assim como na Resolugdo
Normativa do TCE-MT n.° 25/2012, atualizada pela Resolu¢cdo Normativa do TCE-MT
n.° 14/2013.

Além disso, recomendo a gestdo do MIRASSOL-PREVI que adote
providéncias para uniformizar os icones e links de acesso ao Portal da Transparéncia,
de modo a garantir uma navegacao clara, padronizada e unificada, evitando eventuais

inconsisténcias ou dificuldades de acesso as informacdes.

Outrossim, recomendo, ainda, a atual gestdo do RPPS de Mirassol
D’Oeste que assegure a plena disponibilizacdo, no Portal da Transparéncia do
MIRASSOL-PREVI, de todas as informagfes e documentos exigidos pela legislacéo
especifica, em estrita observancia aos ditames da Lei n® 12.527/2011, bem como em
conformidade com a Resolucdo Normativa TCE-MT n.° 25/2012, atualizada pela
Resolucdo Normativa TCE-MT n.° 14/2013.

RODRIGO DONIZETE TERRADAS - Diretor Executivo - Periodo: 01/01/2023 a 30/12/2023
THAYNAN MAGALHAES SOARES - Contador - Periodo: 01/01/2023 a 30/12/2023

6) CB02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando
na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
6.1) Divergéncias no Balango Patrimonial do RPPS, exercicio de 2023, referentes a registros incorretos
das provisdes matematicas do Plano Previdenciario.
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A Unidade Instrutiva apurou que a inconsisténcia no Balanco Patrimonial
do RPPS decorre do registro das provisdes mateméaticas previdenciarias calculadas
com data focal em 31/12/2022, quando o correto seria utilizar a data focal de
31/12/2023. Em razéo disso, a falha foi classificada na irregularidade CB02, achado
6.1, de responsabilidade do Sr. Rodrigo Donizete Terradas e do Sr. Thaynan

Magalhédes Soares, Contador.

Nesse cenario, verificou-se que o0s valores das contas “provisdo
matematica de beneficio concedido” e de “beneficios a conceder”, registrados nos
demonstrativos contabeis do RPPS, ndo foram atualizados com observancia das
regras estabelecidas na Portaria MTP n.° 1.417/2022.

Ao consultar o Demonstrativo de Resultado de Avaliagdo Atuarial -
DRAA/2023, bem como o Relatério de Avaliagdo Atuarial, ambos com data focal em
31/12/2022 e baseados em informacdes financeiras posicionadas na mesma data, a
equipe de auditoria observou, respectivamente, o valor de R$ 91.246.787,01 (noventa
e um milhdes duzentos e quarenta e seis mil setecentos e oitenta e sete reais e um
centavo) registrado na conta provisdo matematica dos beneficios concedidos, e o
importe de R$ 99.692.888,64 (noventa e nove milhdes seiscentos e noventa e dois mil
oitocentos e oitenta e 0ito reais e sessenta e quatro centavos) na conta proviséo

matematica dos beneficios a conceder®:

Figura 9 - Provisoes Matematicas — DRAA, exercicio de 2023, posicao em
31/M12/2022

Contas Recuperadas dz Demonstrag3o do Resultado Atuarial Geragic Atal (R5)

ATIVOS GARANTIDORES DOS COMPROMISSOS DO PLANO DE BENEFICIOS RS 10.731.736.80

PROVISAO MATEMATICA DOS BENEFICIOS CONCEDIDOS R3e1 24078701

PROVISAD MATEMATICA DOS BENEFICIOS A CONCEDER RS 00802238 84

Valor Atual dos Parcelamentos de Debitos Previdencarios R$ 0,00

Fonte: DRAA/2023. Doc. digital n"493757/2024, fl. 23; Reavalia¢do Atuarial, Doc. digital n2477652/2024, fl.494.

A 42 Secex destacou que o RPPS, ao elaborar seus demonstrativos
contabeis, utilizou os dados do DRAA e da avaliacdo atuarial com data focal em

31/12/2022, quando, na realidade, deveria ter adotado como base os valores

® Doc. 498234/2024, p. 39.
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ajustados para a data de 31/12/2023, correspondente ao exercicio de elaboracdo dos

demonstrativos contabeis do RPPS.

Ademais, informou que, para o exercicio de 2023, o atuario deveria ter
antecipado, antes da emissdo do parecer atuarial, os valores das provisoes
matematicas de beneficios concedidos e a conceder, com data focal em 31/12/2023,
possibilitando ao contador o correto registro contabil e a atualizacdo das informacdes

nos demonstrativos contabeis do referido exercicio.

Por fim, evidenciou os valores efetivamente registrados nas contas de
provisGes matematicas e no Balanco Patrimonial do exercicio de 20235, os quais se

mostraram desatualizados e em desconformidade com as normas aplicaveis:

Figura 10 - Provis6es Matematicas — Balango Patrimonial - exercicio de 2023

m ESTADO DE MATO GROSSO g Data: 31/12/2023 00:00
— PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRASSOL D'OESTE ELABORADO: THAYNAN MAGALHAES SOARES
.l MIRASSOL-PREV - FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL Pigina: 2de §
Anexo 14 - Balango Patrimonial
EXERCICIO: 2023
B8 PREVID ACOES GOV 0.00 634.06160
CAIXA BRASK IBOVESPA 060878.82 780.280,03
B8 FIANIVELI 2408304 27583503
SICREDI SCHRODERS IBOVESPA - FUNDO INVEST ACOES 100.007.20 9122300
88 ACOES ESG GLOBAIS 15031290 128.90846
ATIVO NAD CIRCULANTE 280011 3.117.30 | PASSIVO NAG-CIRCULANTE 197317000 1973173860
IMOBILIZADO 280011 3117.30| PROVISOES A LONGO PRAZO 19.731.738,60 1973173560
BENS MOVEIS 17727.00 17.727.00|  PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS A LONGO PRAZO 2700770280 10.731.738.00
EQUIPAMENTOS DE PROCESSAMENTO DE DADOS 14200.00 1420000 APOSENTADORIASPENSOES CONCEDIDAS DO FUNDO EM CAPITALIZAGAD DO RPP) W4T 12| WRH04ITN2
MOBILIARIO EM GERAL 351800 351800 () CONTRIBUIGOES DO APOSENTADO PARA O FUNDO EM CAPITALIZAGAD DO PP -860.670,04 -260.670.04
-) DEPRECIAGAD, EXAUSTAO E AMORTIZAGAO ACUMULADAS 1422882 -14.602.81 () COMPENSAGAD PREVIDENCIARIA DO FUNDO EM CAPITALIZAGAO DO RPPS -1441.680,07 144168007
() DEPRECIACAO ACUMULADA BENS MOVEIS 14.028.80 14.600,61 desa DO FUNDO EM CAPTTALIZAGAO DO RPP| 10841162820 10841162820
{-) CONTRIBUIQOES DO ENTE PARA O FUNDO EM CAPITALIZAGAD DO RPPS 4470432741 4470432741
() CONTRIBUIQGES DO SERVIDOR £ FUTURO APOSENTADOIPENSIONISTA PARA © 2603830100 2503830100
(-) COMPENSAGAD PREVIDENCIARIA DO FUNDO EM CAPITALIZAGAO DO RPPS -18976011.24|  -18.676.011.24
{-) OUTRAS DEDUQOES -218.037 488 54|
(<) OUTROS CREDITOS DO PLANO DE AMORTIZACAD 21803740854
AJUSTE DE RESULTADO ATUARIAL SUPERAVITARIO 477052040
OUTRAS PROVISOES A LONGO PRAZO 2 000
VALOR ATUAL DA OBRIGAGAO COM AMORTIZAGAO DE DEFICIT ATUARIAL - FUNDO & 9
TOTAL DO PASSIVO 10.817.488,08 10.800.066.13

Fonte:Balanco Patrimonial do RPPS exercicio de 2023 — Doc.digital n2 477652/2024, fls. 721.

Os Responsaveis apresentaram defesa, argumentando que,
considerando a andlise da avaliagdo atuarial realizada em 2023, a qual calculou o
passivo atuarial com data focal em 31/12/2022, o valor a ser registrado nos
demonstrativos contabeis, especificamente no Balanco Patrimonial referente ao

exercicio de 2023, deve corresponder a essa data-base.

Pontuam que a contabilidade deve se basear em dados concretos e

disponiveis, razado pelo qual entendem ser inviavel considerar informacdes futuras

¢ Doc. 498234/2024, p. 40.
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projetadas para 31/12/2023, uma vez que tais dados somente serdo apurados na

reavaliacdo atuarial a ser realizada em 2024.

A 42 Secex analisou as defesas apresentadas e citou o art. 26, da
Portaria MTP n.° 1.467/2022, que disciplina os parametros e as diretrizes gerais para
organizacao e funcionamento dos RPPS. Conforme referido dispositivo, as avaliacdes
atuariais anuais, no que se refere ao calculo dos custos e compromissos do plano de
beneficios do RPPS, deverdo ser realizadas considerando a data focal de 31 de
dezembro de cada exercicio, de modo a coincidir com o ano civil e permitir a

implementacéo do plano de custeio no primeiro dia do exercicio seguinte.

Além disso, esclareceu que a avaliacdo atuarial com data focal em 31 de
dezembro de cada exercicio deve apurar as provisées matematicas a serem refletidas
nos demonstrativos contabeis levantados nessa mesma data, consoante preconizam

os incisos V e VI do dispositivo:

Art. 26. Deverao ser realizadas avaliagbes atuariais anuais com data focal
em 31 de dezembro de cada exercicio, coincidente com o ano civil, que se
refiram ao célculo dos custos e compromissos com o plano de beneficios do
RPPS, cujas obrigagdes iniciar-se-ao no primeiro dia do exercicio seguinte,
observados os seguintes paradmetros:

V - fornecimento das projecdes atuariais e da avaliagédo da situagao financeira
e atuarial do RPPS, de que trata a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000;

VI - apuracao das provisées matematicas previdenciarias a serem registradas
nas demonstragdes contabeis levantadas nessa data, observadas as normas
de contabilidade aplicaveis ao setor publico;

A Unidade Técnica expbs que os Responsaveis ndo demostraram a
adocao de qualquer providéncia efetiva voltada a correta contabilizacdo da provisao

matematica registrada no Balango Patrimonial do exercicio de 2023.

Discorreu que, embora erros e falhas possam eventualmente ocorrer, é
dever do Gestor preveni-los ou, a0 menos, minimiza-los seus riscos, especialmente
por meio do estabelecimento de rotinas internas e de procedimentos de controle que

assegurem a qualidade e a fidedignidade das informacdes contabeis.

Acrescentou, ainda, que compete ao setor contabil realizar o controle e
o registro fidedigno das demonstracdes contabeis, sendo que, em caso de divergéncia

ou alteracles, estas devem estar devidamente respaldadas por documentos que as
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justifiguem, a fim de que eventuais inconsisténcias ndo comprometam o plano de

trabalho aprovado, tampouco os limites financeiros estabelecidos para sua execugao.

A Unidade Instrutiva frisou que a transparéncia e a veracidade das
informacdes apresentadas no Balanco Patrimonial sdo elementos indispensaveis para
uma Administracdo Publica eficiente e proba. Destacou, ainda, que divergéncias na
prestacdo de contas prejudicam sobremaneira a analise contabil realizada por esta
Corte de Contas por ocasiao da apreciacdo das Contas Anuais de Gestao, uma vez
gue o desempenho da unidade gestora podera estar distorcido em razdo de

informacdes inconsistentes.

Desta feita, concluiu que as justificativas e os documentos apresentados
nao foram suficientes para descaracterizar o achado de auditoria e opinou pela
manutencdo da irregularidade CBO02, item 6.1, com sugestdo de determinacdo ao
Contador e ao atual Gestor do RPPS para que realizem os registros das provisdes
matematicas usando a data focal do seu respectivo exercicio a partir do Balango
Patrimonial de 2024, em atencdo a Resolucéo de Consulta n.° 20/2023-PV e a Portaria
MTP n.° 1.467/2022.

O MPC acompanhou o posicionamento da 42 Secex e manifestou pela
manutencao da irregularidade CB02, achado 6.1, em relacdo aos Responsaveis, com

expedicdo da determinacéo proposta pela equipe técnica deste Tribunal.

Por meio das Alegacdes Finais, o Gestor repisou 0s argumentos

apresentados anteriormente e o MPC ratificou o Parecer expedido.

As provisdes matematicas previdenciarias sédo valores que representam
o compromisso financeiro futuro de um regime previdenciario, como o RPPS, com o

pagamento de aposentadorias, pensdes e demais beneficios aos seus segurados.

Assim, as provisdes matematicas de beneficios concedidos e a conceder
servem para avaliar a solvéncia atuarial do regime, planejar a politica de contribui¢cdes

e evitar déficits previdenciarios.

No que se refere a divergéncia entre o Balanco Patrimonial de 2023 e o
Demonstrativo de Resultado da Avaliacdo Atuarial (DRAA), verifico que a defesa
justificou a utilizacdo da avaliagdo atuarial elaborada em 2023 com data focal em

Pagina 18 de 28

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VE1UIW.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Telefones: (65) 3613-7546 / 7542

Mato Grosso E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

31/12/2022, sob o argumento de observancia ao principio da competéncia e aos
prazos de encerramento contdbil. Contudo, cumpre destacar que esta Corte de
Contas, ao apreciar a Resolugéo de Consulta n.° 20/2023-PV, firmou entendimento

vinculante acerca da matéria, consolidando que:

A avaliacdo atuarial anual deve ser realizada com data focal em 31/12 de
cada exercicio, coincidente com o ano civil, observando-se o parametro de
gue a respectiva apuracdo da Provisdo Matematica Previdenciaria — PMP
(passivo atuarial) deve ser registrada em demonstracfes contabeis
levantadas nessa data, com base nas normas de contabilidade aplicaveis no
setor publico (art. 26, caput, VI, Portaria MTP n.° 1.467/2022). A PMP (ou
passivo atuarial) deve ser reconhecida e evidenciada no Balango Patrimonial
com observancia ao regime de competéncia (MCASP — 92 ed., STN),
devendo dispor de informacdes atualizadas e consistentes que contemplem
todos os segurados e beneficidrios do RPPS, com base de dados posicionada
entre julho e dezembro do exercicio relativo & avaliagdo com data focal em
31/12.

Dessa forma, ainda que se reconheca que a gestdo observou a pratica
anteriormente adotada e procurou compatibilizar o encerramento contabil com a
elaboracdo da avaliacdo atuarial, a utilizacdo de dados de 2022 n&do se mostra
razoavel a luz da nova orientacdo técnica vigente no exercicio de 2023, a qual
determinava expressamente o registro das provisdbes matematicas previdenciarias

com base na data focal do préprio exercicio.

Diante do exposto, acolho o entendimento da 42 Secex e do MPC, e
manifesto pela manutencéo da irregularidade CB02, uma vez que, ndo obstante a
inexisténcia de indicios de ma-fé ou de prejuizo direto ao equilibrio atuarial do regime,
a conduta revela desconformidade formal com o entendimento normativo atualizado,
motivo pelo qual determino a gestdo do MIRASSOL-PREVI para que, a partir do
Balanco Patrimonial de 2024, proceda ao registro das provisdes matematicas
observando a data focal de 31 de dezembro do exercicio correspondente, em
conformidade com a Resolucdo de Consulta n.° 20/2023-PV e a Portaria MTP n.°
1.467/2022.

Considerando, contudo, que o referido enunciado consultivo foi julgado
em 23/10/2023, opto por ndo aplicar san¢cdo aos responsaveis, por entender
suficiente, neste momento, a emissdo da determinacdo proposta pela equipe técnica

deste Tribunal.

| RODRIGO DONIZETE TERRADAS - Diretor Executivo - Periodo: 01/01/2023 a 30/12/2023 |

Pagina 19 de 28

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VE1UIW.



Telefones: (65) 3613-7546 / 7542

Mato Grosso E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

7) LB 99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia, ndo contemplada em
classificagédo especifica na Resolugdo Normativa n.° 17/2010 — TCE-MT.

7.1) Auséncia de deliberagdo dos membros do Comité de Investimento sobre a maioria das operacdes
financeiras realizadas no exercicio de 2023.

A Unidade Técnica apontou que o MIRASSOL-PREVI realizou
alocag0es de recursos de janeiro a dezembro de 2023. No entanto, a analise das Atas

do Comité de Investimentos do RPPS mostrou que nem todas as operagdes foram
avaliadas e aprovadas pelos membros do Comité, sendo apresentadas apenas as

atas de abril, outubro e novembro de 2023.

Evidenciou que os membros do Comité ndo participaram ativamente do
processo decisorio das operacfes que envolvem aplicacdes de recursos resultando
em riscos potenciais a gestao da carteira de investimentos do RPPS, descumprindo
as disposicoes da Portaria MTP n.° 1.467/2022.

Na defesa, o Gestor apresentou prints de trés atas de reunibes do
Comité de Investimentos realizadas em 20/4, 26/10 e 17/11/2023, para comprovar a
participacéo ativa do Comité nas decisdes do MIRASSOL-PREVI.

As pautas abordaram a analise do portfélio de investimentos, censo
previdenciario, adiantamento do 13°, empréstimos consignados e a certificacdo dos

membros, além da aprovacao da Politica Anual de Investimentos (PAI) para 2024.

Argumentou que os membros do Conselho Previdenciario participaram
ativamente das reunides, analises e debates, evidenciando uma atuacao integrada
com o Comité de Investimentos do MIRASSOL-PREVI, colaborando para a

transparéncia, eficiéncia e eficacia da autarquia municipal.

Além disso, destacou que as operac¢des conduzidas pelo Comité e pelos
Conselhos tém por finalidade alcancar a meta atuarial e atender aos principios da
seguranca, rentabilidade, solvéncia, liquidez, motivacéo, adequagéo as obrigacbes e

transparéncia, conforme diretrizes do Conselho Monetario Nacional (CMN).

Por fim, ressaltou que eventual falha identificada nos procedimentos se
trata de um erro meramente formal, que ndo causou qualquer prejuizo aos
investimentos do MIRASSOL-PREVI.
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A 42 Secex, ao analisar a defesa, verificou que, ha movimentacdo da
carteira do RPPS de Mirassol D’Oeste, foram realizadas aplicagdes de janeiro a
dezembro de 2023, no montante de R$ 25.912.463,46 (vinte e cinco milhdes
novecentos e doze mil quatrocentos e sessenta e trés reais e quarenta e seis

centavos), conforme evidenciado a seguir ’:

Figura 5 - Movimentacao da Carteira de Investimentos — Exercicio de 2023

ESTADO DE MATO GROSSO ﬂ

PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRASSOL D'OESTE
MIRASSOL-PREVI Funde Mun_ de Previcdacia Social dos Servidarts
e-mail. mirassolgrevifigmuil com fone 0668417 3643

METAATUARIAL

P s I ARRTEAGAO T e A | “aaon | e [T
Jansiro 1954118812 104521634 47356130 10918641 20.316.029.57 054% 0,54% 0.3400 240%
Fevereim 20.316.028.57 S413.65252 ABER11255 835N 20.578.524.08 05% 1.06% 22000 1, 14%
Margo 20 §78.904,05 165423843 1.002 76791 W7 18472 22077508 1,54% 280% 33400 ¥
Abm 207559 176175150 117326845 33168231 22.967.746.25 147% 4% 43900 005%
W 2296774825 1,384 900 84 110447485 HAMTEL 22.716.489 48 201% 0% L0500 1.0%
ko 23.716.480.48 1.778.402.73 111755605 50634457 24.884.320.83 208% BASY 53900 306%
Juihg 28 BE 32083 1.500.88189 1135748 261005592 25610.831,15 102% 34T% 53400 35%
Anosto 25.810.531,15 LRLLT LT 1528 68881 2680321 28488705 %8 0.10% 5% 65200 1%
Set=mon Ere 1570.379.50 1.260.481,60 5267633 27.053017.9% 4,1%% 9,38% 73300 205%
Qumrg TIDOITEE 1TTEST1ES 1.127.289.16 -1T.14283 27,687 548,08 0.06% 3% 8020 1.30%
NOvEmDnm 27 58T 54806 1.786.677.40 1.130.083.21 B81.447.32 28,588 809 57 2% 11,65% 8.7600 285%
Dezemon 25.965.809.57 245112778 83675261 59756117 31.196.105.51 155% 1361% 33100 380%

Além disso, pontuou que, de acordo com o art. 123 da mencionada
Portaria, os processos decisorios das aplicacbes dos recursos do RPPS devem

observar, no minimo, as seguintes etapas:

| - apreciacdo da operacéo pelo comité de investimentos, com a verificacdo
dos riscos envolvidos e do atendimento aos requisitos e limites previstos na
legislacdo em vigor; e

Il - avaliagdo e aprovacdo da operacdo pretendida, preferencialmente, de
forma colegiada.

Diante disso, manteve a irregularidade LB99, achado 7.1, de
responsabilidade do Sr. Rodrigo Donizete Terradas, haja vista que 0s argumentos

apresentados ndo foram suficientes para afastar a irregularidade.

" Doc. 535506/2024, p. 33.
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O MPC acompanhou o posicionamento da Unidade Instrutiva e opinou
pela manutencdo da irregularidade LB19, achado 7.1, com aplicacdo de multa e
expedicdo de recomendacdo a atual gestdo do fundo para que determine a
participacdo dos membros do Comité de Investimentos no processo decisorio
relacionados as aplicacdes de recursos financeiros e faca constar em Atas todas as

deliberagoes.

Em sede de Alegacdes Finais, o Gestor reforgou o entendimento de que
as Atas n.° 001, n.° 002 e n.° 003/2023 comprovam que o Conselho Previdenciario do
RPPS de Mirassol D’'Oeste se reuniu e deliberou sobre a PAl de 2024, em
conformidade com as normas vigentes. Esclareceu que as movimentacbes mensais

se referem, majoritariamente, fluxos de recebimentos ordinarios.

Afirmou que, em cumprimento a orientacéo deste Tribunal de Contas, os
recursos nao permanecem em disponibilidade financeira em conta corrente
aguardando deliberacdo do Comité de Investimento, sendo automaticamente
aplicados no fundo CAIXA AUTOMATICO POLIS RF CP.

Além disso, reforcou que as operacbes do fundo supracitado néo
requerem deliberacbes do Comité de Investimentos, uma vez que ndo tém por
finalidade a preservacdo da saude financeira e atuarial do regime no longo prazo, mas
sim o atendimento das necessidades de fluxo de caixa operacional, especificamente
no que se refere ao cumprimento dos pagamentos. Para fins de comprovacéo,

colacionou o extrato do referido fundo, conforme segue &:

8 Doc. 552972/2024, p. 5.
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Aplicagac

Risco Aplicagio:

Data
311272022
25/08/2023
28/08/2023
26/08/2023
30VDSr2023
3NDer2022
31/08/2023
12/08r2023
140872023
20oer2023

3112023
0111272023
08/12/2023
111272023
121272023
131252023
15/12r2023
101272023
20122023
2001252023
27252023
2722023
2801272023
20/1252023
3111272023

AC CADLGA AUTOMATICO POLIS RF CP
BAIXO

Histdrico

SALDC ANTERIOR
DEFOSITO B APLICAGAC
DEPOSITO P APLICACAD
RESGATE

RESGATE

RESGATE
RENTABILIDADE (+)
RESGATE

RESGATE

DEPOSITO P APLICACAD
RESGATE

RESGATE

RESGATE
RENTABILIDADE (+)
RESGATE

RESGATE

DEFOSITO B APLICAGAC
RESGATE

RESGATE
RENTABILIDADE (+)
RESGATE

RESGATE

DEFOSITO B APLICAGAC
DEFOSITO B APLICAGAC
RESGATE

RESGATE

RESGATE

RESGATE
RENTABILIDADE (+)
RESGATE

RESGATE

RESGATE

DEPOSITO B APLICAGAC
RESGATE

DEFOSITO B APLICAGAC
RESGATE

DEPOSITO P APLICACAD
RESGATE

RESGATE

RESGATE

RESGATE
RENTABILIDADE (+)
SALDO ATUAL

CNP.J: 50.803.936/0001-29

=% Valor CotaPU Cotas/Titulos Valor RS
0.000000D00 0.000000000 0.00
1.019625000 1.245 554, 742621000 1.270.000,00
1.012884000 B.277.520038530 6.402.97
1 2 531.308.158321424 -542 208,88
24.701.83267 18681 -25.213.01

109,336515457 -111,80

1082000 0.000000000 1.403.85
023585000 GE3.G38.811408128 -710.000,00
024309000 1.171.824127280 -1.200,21
1.003.222 452261980 1.121.376.,50

0.0e7421734 -0,10
-549.168.68
-112.50

534467 103387130
100, 4145830037
0.0O0000000

25 157.822852411
533.655.720077427
1.0B7.001,004734140

-113.40

530.008.022487403
42472 114508452
1.073.670.8406552840
3.627,060252342
1.208.5483372686
528248 340578509
108.842753204

1,042182000

0.0O0000000
1042520000 24 247 845058201 -25.904 60
1.044202000 204 040 573081304 -207.987.23
1,044530000 108,.564530520 -113.40
1.044874000 41.088,925313483 42,930,568
1.045210000 Te4. 0es7a354d -&30.00
1.0458688000 851_517.722358768 205, 162,00

1,042500000 1.473,8510227268 -1.542 10

1 1.058.480, 127522500 1.102.035,12
4059251404580 3 -425.318.62

27.135,218787628 -28.440,26

108,196402231 -113.40

44 380250833443 45542 81

2 0.000000000 56.814.25

1.838.130,012118280 1.925 805,55

atas encaminhadas evidenciam a atuacdo do Comité de

Por fim, pleiteou pelo saneamento da irregularidade, uma vez que as

Investimentos no

acompanhamento das aplicacbes e seus respectivos rendimentos, bem como na

fiscalizagdo e manutengao da saude da carteira de investimentos.

O MPC ratificou seu posicionamento pela manutencéo da irregularidade

LB99, achado 7.1, uma vez que entendeu que 0s pontos apresentados nas Alegacdes

Finais ndo evidenciaram, de maneira individualizada, a andlise prévia das operacdes

financeiras pelo Comité de Investimento.

Diante dos elementos constantes nos autos, constata-se, que embora

nem todas as operacgoes financeiras tenham sido objeto de apreciacao formal em ata,

restou demonstrado que o Comité de Investimentos do MIRASSOL-PREVI se reuniu

e deliberou sobre a politica anual de investimentos, bem como sobre o portfélio e a
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realocagao dos recursos da autarquia.

As movimentagbes mensais identificadas decorreram de fluxos
ordinarios de receita e de aplicagdes automaticas em fundo de liquidez imediata —
CAIXA AUTOMATICO POLIS RF CP —, que visam evitar a ociosidade dos recursos
em conta corrente e garantir a disponibilidade necessaria ao cumprimento das
obrigagdes previdenciarias. Essas aplicagdes n&o configuram novas operagdes
sujeitas a deliberagao colegiada, por se tratar de mecanismos de gestao de caixa de
curto prazo, amparados pelos principios de seguranga, rentabilidade, solvéncia e
liquidez®.

Ressalta-se que o art. 123, incisos | e I, da Portaria MTP n.° 1.467/2022
determina que os processos decisorios das aplicacdes de recursos dos RPPS devem
contemplar a apreciagdo prévia e colegiada das operagdes de investimento, com
analise dos riscos e dos limites legais, 0 que n&o se aplica as movimentagdes

automaticas de liquidez imediata que ndo envolvem decisao discricionaria do Comité.

Por sua vez, o art. 6° § 2° incisos | e Il, da Resolugago CMN n.°
4.963/2021%° impde a manutencdo de controles internos formais para assegurar a
gestao do risco de liquidez e a compatibilidade entre os ativos e as obrigagdes do

regime, o que se observa no procedimento adotado pelo MIRASSOL-PREVI.

Ademais, a Lei Complementar Municipal n.° 160/2016, em seu art. 2°,
paragrafo unico!!, define que o fundo previdenciario se destina a assegurar o

pagamento das prestagbes previdenciarias aos segurados e dependentes,

® Resolugdo CMN n.° 4.963/2021, Art. 1°. Os recursos dos regimes proprios de previdéncia social instituidos pela Uni&o, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios nos termos da Lei n.° 9.717, de 27 de novembro de 1998, devem ser aplicados
conforme as disposi¢des desta Resolugao.

§1° Na aplicagéo dos recursos de que trata esta Resolugdo, os responsaveis pela gestdo do regime préprio de previdéncia social
devem:

| — observar os principios de seguranca, rentabilidade, solvéncia, liquidez, motivagéo, adequacao a natureza de suas obrigagdes
e transparéncia; (...)

10 Art. 6°, § 2°. Para garantir a compatibilidade de que trata o § 1°, os responsaveis pela gestdo do regime proprio de previdéncia
social devem:

| - manter procedimentos e controles internos formalizados para a gestao do risco de liquidez das aplicagdes de forma que os
recursos estejam disponiveis na data do pagamento dos beneficios e demais obrigagdes do regime;

II - realizar o acompanhamento dos fluxos de pagamentos dos ativos, assegurando o cumprimento dos prazos e dos montantes
das obrigagdes do regime, independentemente de tratar-se de gestédo prépria ou por entidade autorizada e credenciada de que
trata o art.21.

1 Art. 123. Os processos decisorios das aplicagdes dos recursos do RPPS deverdo ser estruturados de forma a garantir, no
minimo, a transparéncia das seguintes etapas:

| - apreciagédo da operagéo pelo comité de investimentos, com a verificagéo dos riscos envolvidos e do atendimento aos requisitos
e limites previstos na legislagdo em vigor; e

Il - avaliagdo e aprovacdo da operagdo pretendida, conforme atribuicdes estabelecidas na forma do § 2° do art. 86,
preferencialmente, de forma colegiada.
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legitimando a adogéao de aplicagdes automaticas que preservem a liquidez necessaria

ao cumprimento dessa finalidade.

Assim, ndo se verifica prejuizo material nem afronta as normas de
regéncia, tendo em vista que as aplicagdes automaticas observam os principios da

boa governanca e a diligéncia exigida pela Resolugdo CMN n.° 4.963/2021.

Diante do exposto, concluo pelo saneamento da irregularidade LB99
(achado 7.1), sem aplicagdo de multa, e recomendo a gestdo do MIRASSOL-PREVI
que determine a participacdo dos membros do Comité de Investimentos no processo
decisorio relacionados as aplicagdes de recursos financeiros e faga constar em Atas

todas as deliberagdes.

Encerrado o exame detido das irregularidades, saliento que das 7 (sete)
inicialmente apontadas, 4 (quatro) foram sanadas, permanecendo 3 (trés)

irregularidades, das quais nenhuma possui natureza gravissima.

No que se refere a analise global da gestdo administrativa de
MIRASSOL-PREVI, constato que, no exercicio de 2023, a unidade gestor apresentou
desempenho satisfatério na condugao de suas atividades, observando, em linhas
gerais, os principios da legalidade, eficiéncia e transparéncia. As despesas
administrativas permaneceram rigorosamente dentro do limite legal de 3,6% da
remuneracgao dos servidores ativos, alcangando o percentual de apenas 1,88%, o que
demonstra adequado controle dos gastos e boa administragdo dos recursos

previdenciarios.

Verifico, ainda, que o censo previdenciario foi devidamente realizado,
conforme estabelece o Decreto Municipal n.° 4.585/2023, abrangendo servidores
ativos, aposentados, pensionistas e seus dependentes, em atendimento a legislagao
federal e municipal. Essa medida contribui para a atualizacdo da base de dados e

aprimoramento das avaliagdes atuariais subsequentes.

Em relacdo aos bens, direitos e demais ativos, apurou-se que o
montante dos ativos garantidores dos compromissos do plano de beneficios totalizou
R$ 19.731.736,60, integralmente aplicados em investimentos de renda fixa e variavel,
sem registro de irregularidades quanto a vinculag&o ou destinagdo dos recursos.
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O resultado atuarial, por sua vez, apresentou déficit de R$
171.207.939,05, superior ao verificado no exercicio anterior, o que evidencia a
necessidade de acompanhamento continuo e de adocdo de medidas voltadas a
recomposicao do equilibrio financeiro e atuarial. Para tanto, foi proposto plano de
amortizacdo mediante aliquotas suplementares de contribuicdo, conforme determina
a Portaria MTP n.° 1.467/2022.

Por fim, observo que os investimentos realizados apresentaram

resultados positivos, contribuindo para a rentabilidade e solvéncia do regime.

Em sintese, os indicadores administrativos, financeiros e atuariais
demonstram que o MIRASSOL-PREVI mantém gestdo responsavel e comprometida
com a sustentabilidade do sistema previdenciario municipal, recomendo, contudo, o
aperfeicoamento continuo da base cadastral e 0 acompanhamento das medidas de
equacionamento do déficit atuarial, a fim de assegurar o equilibrio de longo prazo do

fundo.

Por fim, constato que as irregularidades remanescentes, embora
demandem a adogao de medidas corretivas pela gestdo, ndo possuem gravidade ou
impacto suficiente para comprometer a execugao orgamentaria, financeira e atuarial
do regime, tampouco para ensejar a reprovagao das Contas de Gestao referentes ao
exercicio de 2023, uma vez que nao afetaram de forma relevante a legalidade, a

legitimidade e a economicidade dos atos administrativos praticados.
DISPOSITIVO DO VOTO

Ante do exposto, com fulcro nos arts. 47, Il e 212 da Constituicdo do
Estado de Mato Grosso (CE-MT/1989), arts. 1°, I, 8 1° e 20 da Lei Complementar
Estadual n.° 269, de 22 de janeiro de 2007 — Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso — LOTCE/MT) e no art. 162 do Anexo Unico da Resolugéo
Normativa n.° 16/2021-TP (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso — RITCE/MT, acolho os Pareceres Ministeriais n.° 4.871/2024 e n.°
17/2025, da lavra do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, e VOTO no
sentido de:
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Mato Grosso

)} julgar REGULARES as Contas Anuais de Gestdo do MIRASSOL-
PREVI, referentes ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade do Sr. Rodrigo
Donizete Terradas;

1) manter as irregularidades LB11, achado 4.1; CB02, achado 6.1.

1) recomendar, com fulcro no art. 22, I, da LOTCE/MT, a atual
gestdo do MIRASSOL-PREVI que:

a) adote providéncias para uniformizar os icones e links de acesso
ao Portal da Transparéncia, de modo a garantir uma navegacao clara, padronizada e
unificada, evitando eventuais inconsisténcias ou dificuldades de acesso as

informacgoes;

b) assegure a plena disponibilizagdo, no Portal da Transparéncia do
MIRASSOL-PREVI, de todas as informagdes e documentos exigidos pela legislagao
especifica, em observancia aos ditames da Lei n.° 12.527/2011 e em conformidade
com a Resolugcdo Normativa TCE-MT n.° 25/2012, atualizada pela Resolucdo
Normativa TCE-MT n.° 14/2013;

c) atente-se a completude e a consisténcia das informacdes
constantes na base cadastral do Municipio de Mirassol D’'Oeste, a ser utilizada nas

avaliagOes atuariais futuras; e

d) realize aperfeicoamento continuo da base cadastral e o
acompanhamento das medidas de equacionamento do déficit atuarial, a fim de

assegurar o equilibrio de longo prazo do fundo.

IV)  determinar, com fulcro no art. 22, Il, da LOTCE/MT, a atual
gestdo do MIRASSOL-PREVI que:

a) adote as providéncias necessarias a regularizacédo do quadro de
servidores efetivos nas fun¢des de Advogado e Contador, em observancia ao disposto
no art. 37, ll, da Constituicdo Federal, fixando o prazo de 180 (cento e oitenta) dias

para cumprimento;

b) realize os registros das provisdbes matematicas observando a
data focal de 31 de dezembro do exercicio correspondente, a partir do Balanco
Patrimonial de 2024, em conformidade com a Resolugéo de Consulta n.° 20/2023-PV
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e a Portaria MTP 1.467/2022; e

C) determine a participacdo dos membros do Comité de
Investimentos no processo decisério relacionados as aplicagcbes de recursos

financeiros e faca constar em Atas todas as deliberacoes.

Por fim, registro que, por ter a equipe técnica das Contas se baseado em
exames documentais por amostragem, n&o restam afastadas eventuais
processamentos de Denuncias, Representacdes e/ou outros processos de Auditoria,

referentes aos atos de gestdo que nao foram analisadas nestes autos.
E como voto.

Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 13 de novembro de
2025.

(assinatura digital)'?
Conselheiro GUILHERME ANTONIO MALUF
Relator

2Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.
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