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Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso f L __ TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO : 18.154-4/2019

ASSUNTO : AUDITORIA DE CONFORMIDADE

UNIDADE - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CUIABA/MT

GESTOR : LUI,Z ANTONIO POSSAS DE CARVALHO - Secretario Municipal de

Saude
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO MOISES MACIEL

PARECER N2 2.770/2020

EMENTA: AUDITORIA DE CONFORMIDADE. SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE CUIABA/MT. EXERCICIO DE
2019. ATENCAO PRIMARIA DE SAUDE.INADEQUACAO DA
ESTRUTURA  FiSICA, INSTALACOES E  MOVEIS
ADMINISTRATIVOS DAS UNIDADES DE ATENCAO
PRIMARIA EM CUIABA. INSUFICIENCIA DE INSUMOS,
MEDICAMENTOS E EQUIPAMENTOS DE SAUDE NAS
UNIDADES DE ATENCAO PRIMARIA EM CUIABA.
AUSENCIA DE PUBLICIDADE DAS ESCALAS MEDICAS
DAS UNIDADES DE ATENCAO PRIMARIA EM CUIABA.
INASSIDUIDADE DOS PROFISSIONAIS DE SAUDE DAS
UNIDADES DE ATENCAO PRIMARIA EM CUIABA.
MANIFESTACAO MINISTERIAL PELO CONHECIMENTO DA
AUDITORIA DE CONFORMIDADE, COM APLICACAO DE
MULTA A0S  RESPONSAVEIS. EXPEDICAO  DE
DETERMINACAO A ATUAL GESTAO DA SECRETARIA
MUICIPAL DE SAUDE DE CUIABA/MT.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Auditoria de Conformidade referente a Atencado Primaria de
Salde de Cuiaba/MT, no ambito da Secretaria Municipal de Salde de Cuiaba/MT,
durante o exercicio de 2019.

2. Nesse sentido, o objeto de auditoria residiu na avaliacao das condicles
fisicas e operacionais existentes para garantir a regularidade e qualidade dos
atendimentos prestados pelas Unidades Basicas de Saude - UBS em Cuiaba/MT, de
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modo a avaliar a efetiva implementacdao das recomendacbes e determinacdes

impostas pelo TCE/MT.

3. Assim, em sede de Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital n?
203583/2019), a Secretaria de Controle Externo de Salde e Meio Ambiente discorre
sobre a realizacao de inspecdes em 93 unidades de salde da Atencado Primaria em
Cuiaba/MT.

4, Tais inspecbes constituiram-se de aplicacao de dois checklists de
avaliacao (transparéncia das escalas médicas e controles de carga horéria e avaliacao
da estrutura fisica e operacional) e entrevista com o coordenador e foram orientadas
por um roteiro semiestruturado. Os resultados encontrados constituiram as principais
evidéncias de auditoria constantes do referido relatério.

5. Ao final, a Secex apresentou a seguinte conclusao:

144. Por meio da auditoria realizada foi constatada a continuidade de
deficiéncias na Atenc&o Basica de Salde em Cuiabd, principaimente
guanto a precarizacdo da estrutura fisica, instalacbes e condicbes
operacionais e a nao concretizacao das melhorias propostas em plano de
acdo apresentado pela Secretaria Municipal de Saude.

148. Positivamente, foram constatadas melhorias em relacdo a realidade
encontrada em fiscalizacdo realizada em 2016 acerca da utilizacdo do
sistema e-SUS, da presenca do profissional médico e da disponibilizacdo
das escalas dos profissionais de salde aos usuarios.

6. Ato continuo, foram apresentadas as seguintes propostas de
encaminhamento:

a) a citacdo dos responsaveis constantes dos quadros resumos de
responsabilizacdo seguintes para o contraditério e ampla defesa acerca
das irregularidades identificadas na andlise e, de igual forma, acerca da
proposta de determinacao seguinte.

151. Dado o exposto nos itens 3.2.1 a 3.5, incorreram o0s gestores nas
irregularidades sob responsabilizacdo seguinte:
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Devido & falia de dagndstico da real shuacdo de atiendmento da Rede de
AssncSo Basica de Culaba, da ndo prionzagio da Atencio Primana peia
gestdo municpal, do planejamento Inadequado dos senipns de limpera,
mantenso-se uridades ge salde S8 0 S2nvigo regular; 2 das deflicidncias
na Hanelamento das reformas das unldades @ momsdade para & sUa oon-
3o, ndo foram concretratss melhorias nas unidsdes baslcas o

Resumo o achade memummmmmmm

& halxa procutiidade os equipes de Sa00s.

Descumprimento & Portara n® 2438207 (nova Politica Machonal de
Stengio Basica) do Minlsbario da Sabds, art. 7°, Inclse Ml & anexo;
Descumpriments de recomendagdss constanies oo AcHrddo o
W27 — TP e 2603 20M7 referents & Audiora Opsraciona na
Pragtaglo Os Sarnvigos Médicos oo Sietema Unico da Saode os
Fato repressniado Culaba, Fam 2} 8

Descumpriments de recomendachss constanfes oo Actrddo n?
329202015 — TP de 16032015, FHem 27), ). b) & c);

H3o cumprimenie & Plano de agdo da SMS Culaba enviado ao
TCEMT em 26806 2017 [Protocolo 196 53201 T).

Ha 01_Diversoe_Gravissima 0. Descumprimenio de determinaghes
NN pE20, eXaradas peo TCE-MT em decisles Bngulanes aiou acrdacs
jart 262, parsgrans Orico da ResolugSo rP 149007 - RITCEL

HB_15_Diversos_Grave_15 Ir@dequagdo de esinnura fisika, de
mmmmmemmﬂgmnamﬂ!m.m
Imm Fendimants 3 populaco (At 6 & ConsTtulESo Federal 1988, art. 2° da
rreguianidacs Lel n* 508011590, Resolugles RDC n° SORO0E & 422010 da Amisa & a0
Manual de esurE fsca 436 UNita0es Dasicas de sanme)

KB 08 Pessoal_Grave 06 Senvidor Puolco em desvio de funcdo,
contranando os principios da legallidade e Impessoalldade (art. 37, caput,
da Constiugio Federal).

Lulz &nfonbo Possas de Carvalho — Secretario Municlpal de Salkds —
Responaavsl 1 periodo 01A 12013 até a nallzagio do refatdro praliminar.

Dehdar de curmgeir decisles do TCEMT (Actordlo m* 312017, hem 2, "e" e
das recomendacies constantes do Actrddo n® 32822015 — TP, e 27,
3", 0" &) e dretnizes do MinistEno da Salde (Portana n® 2 43882017,
art. 7, inciso Il & anexo], INCoTendo na precarzagdo da esrulra fskca
das unigades de Alengdo Primana inagequacio nas condgles de
Deacrigie da conduta| acessiblidage; deficancda o3 eshubwa kiNca e & climaizacao
pun el defidéncias da esimiura hidraulics; defickEncias da estnhra de
saneamento; defidéncas da esinrura de comunicagio; nsullcenda
materials adminisrativos, Midvels & equigamenios de Infematica; ndo
conGus0 das refumas Inkcladas para meinoia da esinoiura das unidades
de salde & desvio de fungdo de Agentes Comunidros de Salde e
Tecricos de Erfarmagem.

Ag descumprir decisles do TCEMT e direirizes do Minisitrio da Saode,
quario a concrefzacdo de melhorias na esthuiura das unidades Daskicas
de salde (elérica, hidm@ulca, saneamento, cimatizagio, comunicacan,
Mexo e causalldade acessibildade. onOUES0 0e rElMEs £ AO0SqUEEE0 008 [RCWNE0E
materials & UIManos ), 0 geson COmaborou para & precarzagso &3 rede de
Afengio Primana em Culaba, em prejulzo A regularidade @ gualidade dos
sendieE de 53008 [resanes & populagan.

£ gever do gesir cumplr 35 declsles exaradas peio TCEMT e
nommathos oo Minkstsno da Salde, de modo 3 promovel malhoras na

Culpabiiicacs estufura das unidades basicas de salde & poporconar malor
resolullvidade nos seniges de salde presados 3 coledviiade em Culaba.

R a Wallington Simdes — Dirstor Técnlco de Obras & Servigos — Parodo
o TIN0NT ats atualidads. Reasponadvel pela samutura das UBS.
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Delvar e cumer decishos 9o TCEMT (AcHrESo m* 012017, em 2, "™ a
d3as constantes do ActmiSo n® 32922015 — TP. em 27,
=a". " 2 ") e dretrizes do MinlskEro da Sadde (Portaria n® 24352017,
art. 7. inclzo Il & anexo]. NooeTends Na precarizacdo da estrubura fiskca
das unidades de Atengdo Frimana; Inadequacio nas condigies de
ac:esslblldade; deficdénca o= EE.LI'..IIE giatrica = da dimatizscio;

WSS Es a3 a e
EINESMEN; nau:- COnCIUsSS0 oS rEﬂ:urrnaE niciadss para meihona da
SsTUrE das unidades de salde.

Memo & causaliEsts

Ao descumper cecisliies do TCEMT 2 difefrzes oo MNESIErNo da Saooe,
quanio a concreizacdo de malhorias na das

de sade jelerica, hidraullca, saneamento, cimatizacio, comunicacSo,
acsessibiidate & conCius30 de refonmas), o GIreior ecnico o2 oias e
SETVICOS COMODOroU para a precanzagdo da eshuuEa das unidades
DAskcas de salde. em prejuizn & reguiandade & gualdade gos sEndgos de
sadE presiados & populacSo.

Culpabilidads

E gever do direior tEcnico de obras = senicos cumprir a5 decisles
sxaradas peio TOEMT & normatvos do Minksisrno da Salde, de modo a
omovEr MeEhonas na esTuraE das Unidates ESsicas o8 Sande =
DODOICONar Maor FEesnilEvidaos NoE SEnicCDE 08 E3loe [HeEains 3
oolemvidacks em Culsba

Suprl
preliimiin ar 1B|'rtm- Z1M2ME a 0SS, o carpe parmansceu wago).
adminksirathnos,

Responagwsl 3
modvels =]
-aql.llparnarltm]l.lrl'ta-&elJBS.
Dehaar de cumpir com as dretrizes do Ministéno da Saode [Portarka n
D cBo da sta| 243sR07T. art. 7, Inciss Ml & anens). NComeEndo na precanz=scio das

wnidades oe Atengio Primana quanio 3 InsunciEncia oe materiaks
= s Ly WIS, I =] L mEmcs o2 IMToNTaEcaL

Memo & causaliEsts

Ao gescurmgrin as dieTizes do Minksbarie da Saide, quanio 3 guanio 3
IrsufciEncia de malerals adgminisirativos, Mdwels e equipamemos de
ImMomatica, o dretr o2 logisiica e supimentos comobonou para a
IrsufciEncia de materais a:ln‘inl-El.lE‘l-'l:\ns. mm‘a-s e aguipamenios &
Infomatica nas: Unidades Es 3] o & reguardacs =
mmmmmmmmmammﬁ

Culpabilidads

£ gever do diretor de IgISca & SUPNMENtcS CLMpr Soim 05 NemMmativos
a0 Minisieno da Sance, 0 Modo 3 [Emover 3 Sisponibll T30S0 asequaca
gar Ly WOES, T & equipamantos oe INformatica nas
Unidades Baslcas de Sadde e onar maior resoluthidade nos
semvigos de salde presiados a colsthvidade em Culaba.

Responaswsl 4

Lulz Gustawo Rabonl Palma — Secrstaro Adjunic ds Afsngao —
Pericdo da 1SMTHE até a fnallzagdo do redabsrio  preliminar.
peio s fungio e profissionals de sande nas

L
UBE.

Ayt

Descrigho da
pesl

ParmilEr gue Agentes Comunitanoss o Salde — ACS ou tecnicos Oe
sfenmagem exmscam 3 uncio de Impera nas Unidades Sasicas de
Salde, &M razio da ausanda oe profissional ou de emnpresa tercalizada
nablitada para reailzacio de servicos de Impers, caaceizando desvio
de TungS0 deshes sanvidores.

Hex o de cauasallEade

A0 penmitir que Agenies ComuNtanos e Sadde — ACS ou becnicos de
sfenmagem exmscam 3 uncio de Impera nas Unidades Sasicas de
Salde, oM razio da susdncia de profissional ou empresa ieceiizada para
reallzagio 4o SSEnIipo, O QST COMODMTL FErs oComaEncia oo Sesvio de
funcio de sendoonss das Uinidades Sasicas de Sate, calsando praulzos
B0E GEMVICDS PrEesiados por 26526 DIONESIONAIS, WUME VEZ qUe 30 INves o
== dedicarem as arbulgies Inefsntes 305 CaNgos qUe DCUPET, Sst30
reallzanco sErvigos de IMPEZa N0 MEesmo hordno de expediante sm gue
M estar s 100 35 Jthidades oe 5aloe.

Culpabilidads

£ dewer do gestor exigir gue oooaTa &5 prestacdes de sendgo de limpeza
nas Unidades Basicas de SI00e com profissionals de IMpEza ol emprasa
Ersinzada habiinaga, 3 Im de ar malor resolullvidads nos
sendipos de salde presiados & colethvidade em Culaba.

152. Dado o exposto nos Ikens 4.1.1 a 4.1.5, Incoreram os gestores nas megulas-
dafes so0b responsablizagio seguwnte:

Fato repressntacs

Devwido & falta de dagndstico da real shuacao de aendmento da Rede de
Afencdn Basica de Culabd, da ndo priorizacdo da Alengio pda

aves
IMpacins para a mmmmmm LSLENoS 0o SUS.

Desscumprimanto da Polibca Macional &e Afenc3o Basica, Portarka
2 438207, Inciao X0 do art. 10 & bam 3.1 das Disposbpies Garalks.

da dellberagao constants doe SAcorddo n® 32520015

3o
—TF Hheem 5. &,
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Responaassl 1

A O1_Diversos Grawissima_ 0. Descumprimenio de determinacdes com
%Ea:\- axaradas pelo TCE-MT em dedsles singulares e/ou acordSos [(art.
2, paragraio Oonico da Resolucdo n® 1472007 - RITCE).

HE_15_Diverscs Grave_15 |Iradeguacio de ssinmwa fiskca, de
recirscs mabterials, humancs = fecnologicos, na area o salde, no
atendimenio 3 populacio (@t §° da ConsThulcao Federal 1958, art. 27 da
Ll ™ B.OB01'990, Resoiugies ROC m° SOV2002 e 4272010 daArnvisa 2 ao
Manual de esiruura Tisica das Unidages ESsicas oe Saids])

Lulz anfonio Poseas de Canvalho — Secretario Munbcipal de Sands —
mﬂimﬂ*ammmmmm

Delvar de r gecisfies do TCEMT [(AcordSo n® 3232015 — TP,
maa]eumnasmmmmmmmzmw E'L
0 Bltan'l.s.. mwmp,hmmmwae
taka NsuUmcs de salnde  medicamentos baslcos, vacinas e
equna-nmu::&baamdes—alle.oq.emnanalrtarq}géuduﬁ

oferagdos nas Unidades Basicas de Salde & no ssu Inadsquada
funcionamenho.

Mexo oe causalldade

Ao descunprir gecisfies do TCEMT 2 direfrizes do MinistEno da Saonde,
=M razdo da IrsuickEncla e falta de Insumos de Ealoe, medicamsmos
D3EICOE, vaninas = Lipamanios DEEloos e SSe, conirbul para
aocomenda -L‘IETH‘[IB;IEMI.I mwammaﬂmeﬂ

de salds em violagio 35 nommas da Politica Madonal :Ie.-’uen Sasica,
Portara 2. 4352017, Incse XN doart. 10 e e 3.1 das EHEanIn;:!-EEGEIﬁ-E
a art 352, paragralio nico da ResclugSo n® 1423007 — RITCE

Culpabilidads

£ plerwesr D esshon CUmEn &6 decisfes exaradas peio TCEMT 2 35 Nanas
esiabaieciias pela Portana da Poifica Madonal de Afencao Baskca, a fm
de esTuEr adequadamenie 35 UBS com Insumos, medcamentcs,
wasinas 2 equipamentcs DaSkDs e Sa0de, Ecando a qualldade e
resoluilvidade dos Je salde presiafos. a0s usEnos. do SUS peia
rede oe Atencio Primaria em Culana

=]
2M2ME a 08013, O Cargo pemaEnecsu vaco].

Debvar de curmgeir coom as acfes de melhora ra redes de Ateng 3o Primaria
= Culaba guEmi 3 sunciEncia O IMsumcs, medicamenies  DEsions,
wadnas = pamenice DEscns de sa0de, Sm S0 35 namas a3
Polfica Nacional de Atengdo Baslca e decisles do TCEMT.

M 0 O causalEsds

Mmmmrmmmmmmammﬂ;ﬁoﬂaﬂmm
descu Mo a5 diretrizes :I:-Mrﬁ;tenu Sande & recomendagies
do TCEMT, o difebor de |§ w conrioulu para a
OoOIMeEncla e Talta &0 INesLImicl EI:IE 06 2 aquipamenios de
sade nas Unidades Basicas de Salds, 2m volagdo 35 nonmas da Polltica
HMacional de Alengio Basica, Portaria 2. 436502017, Indso X0 do art. 13 e
rtana1d-u[:lapﬁalpﬂeaﬂaﬁaea1 FEZ, munmmﬁmm
142007 —
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£ dever do md&lnglslcaemm como responsavel pelas
,ldﬂ':g'.&]E.aslr.aem{:l.lx:G [:.rgm as decisfies sxaadas p=io
T = a6 noermas eslabeleddas a Poriara da Pollica Hadional de
Culpabilidada Si=ncio BEasica, ammmmmu&;mlm
camenins, vacinas e eguipamentos Daskcos de salde, buscando 3
ate & restluthidans J0s SENiCoE 08 S30S IESIa00E 206 USLSN0S

do SIS paela rede os Atengio Primara em Culang.

153. Dado o exposto NosS Rens 5.2.1 a 523, IncComeram o gesiones na regular-
dade sob responsablizacio seguinte:

mamﬂememmmuﬁamm
(L= g e T Sncila e o S8 de saldis sam ZEW
dF= unidadss s Atangio S3Ekca & InCompleiEs mas INSorTECles
apresentaizs nas sscalas disponivels NEs Unldadss Sasicas o

Salde. MNeESE UREMD C350, TOEM CONSLEEESEs: escalas OMm NOmes
Ircompistos dics profissionals., Imoesshiliando a sua cormeia
ok de hoara—sios o Iniclo = fim das (s =

(& T aLaAF al n® 125272011, Incisos I N 8 W o art.
F; a4 Portara n® 1.82W2003 oo Minksterke da Saode - art. 77, § 3% a
nova PolRica Naclonal de AtencSo Saskca, Portara n® 2 4320107, art
7o Inclao XV & ansxo; & 8 Lel Estadual m® 10050720107, art. 2.

Descumpriments de recomesndacies constanfss oo AcHrd3o e
Fato repressntacs M7 — TP oe 260G 2007 referents 8 audiora Opsradonal na
It}:SI‘* nbce e Salcde o

mﬁmz:auﬁ;
Descumprimente de chies i o 3o e
TOUF20ES — TP e 26 03 2013, Itsms 1.1 a 2]
M3 clUuMmFimesntc: oo Plano o8 a@E3s da SMS Culkaba anviaoo 3o
TCEMT sm 2806 2017 [Protocoio 198 532201 7).
Hﬂ.01 | Awersos: 0. I |‘.|-| s

COM PraE0, Sxarsdss pelo TCE-MT decieles Singularss
mmmwmmmmmmﬂm nrr{:z;_

HE D5, DHWersos_ | mmmmﬂemmmmam

m 93| prncipio da pubilcidade (art. 37, da Conatitubeio Federal].
HE 10, Diversos_Crawe m%mmawlmmm
s SCeEsD 8 l'rf-ﬁrma-::ﬁ-{ n® 120 V21 ResoiugSo Mommatva
TCE n* 250201 peda cH0  Moamatia n=
1Ay
Lulz Anfonlo Posssa de Canvalho — Secretario Municpal de Sadde —
Reaponsavel 1 peniodo D013 ats a Nnallzagio do relatorio praliminar.
Cwelwar de clm muama&eEMT{EMTmanaeb un.-'«.mm-:hn"
02017 e fens B4 e 02 do AcordSs e 10 romattvos
De=soricie da duta| oo Melegalsuata?m-ﬂaccnsmgéﬂFedemeLﬂ
punme Fedaral M 12.537/2011) referentes 3 publiioade & Tancparcnca das

sscalas de profissionals da Abengio S3asca Jumo 35 unidades de salde e

jportal de rarspardncia de Infommagies plnilcas.

An descumgrir dedsles do TCEMT & nomatives consthucionals e legals,

quanio amumwamﬁ escalas médieas, o gesion
comoborou a

Mexo de causalidads Mnmmadmmummma&lmﬁama

mﬂdeﬂﬁpamuaemmnnmmmmama@mm
da sociedads na ibicSo de faltas Injustificadss ou omissies dos
profssionals oe sa0de Nos alendimernios.

£ dever oo gesior cumper @s decisles exaradas peio TCEMT = os

mmmwmamlummlmmlm de
Culpabiiicads modn 3 sorimorar @ gestan das unidaces de sande por melo da3

Tansparencla des escalas dos profisslonals auantes Nessas unidades
Responsavsl 2 Lulz Gusiavo Rabonl Palma — Secretaro adjunto o Sbengdo —

Paricedo de 16M7HE aie a Mnallzagse do relstorio preliminar.

Detar de cumexir com as agdes de melhona na rede de Atengio Primsaria
El";lfmm duta| =m Culabd, referenies & publicidade das escalas profisslorais da
pur Azancdo BESSICE NEs UNidades de 53008 & Donal Tarsparsncia &m Winlac3o
as nommas da Politica Macional de Atsngdo Baslca & decsbes go TCEMT.

Ag gedEEr O cumpnir 35 agdes o2 mehona na AlEngdo Sasica, em
descumprimento & direTizes oo MinisiEro da Sa0de & recomean

do TCEMT, o secre@no adjunio oe JEnESs conribulu para a6
Moz 0 s cauaallsade deficencias te publcidade das asCalas medicas nas Unidades: Baskas oe
Sale, &m wiolacio 35 nonmas Federals, Estaduais, Plano o AgSo da
SMS Cualba, at. 7, X do Regmento Infemo da SMS Culaba e art 282,
paragrafo onico da ResolugSo n® 142007 — RITCE.

Euewrmseuemn ueaaﬂphwmrespﬂmavelpﬂmagﬁes

de Aterc3o Sasica em Culaba, cumprr 0s noMMmamvos:
cul " exaradas pelo TCEMT, de mods a apimorar & p-:rrnehm
pabiliaacs Cia o3F Sscdas Mas Uniages de Sande ndc a

fscallzacdo social com 3 Tnaldade Oe Ccoloir TalEs INjusifcadss ou
omissfes dios profissionals de salde nos stendimenios.

154. Dado o exposic no Bem 622 Incomeram os gestores na Imegularikdate sob
responsablizacio seguinte:
e e e
A0 debaar cumper & recomendacies e deteminaches do TCEMT, quanto
3 Impiemeniagdo de mecanismo que tme mals aidents 0 contne ge
jomaca de rabaihe dos profissionals de salde lofados nas unidades da
Afengao Basiea, 0 gestor agu com a3 legalldade, descumprindo art. 10, X

Ministério Pablico de Contas - Gabine |Mexn d& causalidsds |03 Porara n® 24362017 — PHAE, Inclso | oo 18 da Lel m®
B.080/1990 & art. 262, paragrafo Onkco da Resolugio n® 142007 — RITCE,
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Mont ncomendo na Inefigénca do mecanismo de confrole da jomada de

trabalho dos profssionals de salde lotadce nas unidades da Absnglo
Baslca em Culaba.

E gever oo secretano adjunto de atengdo cumpnr a5 decsles exaradas
pein TCEMT de modo 3 aeimorar 3 gestdo com a Impementacio be 6
Culpabllidads mecanismo 32 confroie da jomada de abalho tos profissionals oo sl
lolados nas unidades da Basica por meio do sisiama de pomin
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AusEncia de Impiementacdo de mecanismo de comnols da jomada de
frabaino dos DOEssionass e salde DE0os Nas unidades da Alencio
Basica por medo do sistema de ponto sletndnico mediante  regisho
Deico & RS0 IMHememacio o mecanismo para tmar mais efcants o
Resumo 0o achado | SPTTS O lefiacs g€ irshans dbs profecionas oe ot izos s
unidades o comtoie & manual e fagll, exdstindgo ainda, cinco unidades que
n&o reallzam quakguer comrole, o Que pode Bvar a0 atssTtelsmo oe
pofissionals, &m prejulizn 3 qualldade & empestividade no atlendimanio
F0E USUSNCE 00 SUS gue buscam aendlmanio nas unidades e Aleneio
Primarna =m Culaba
Descumprimento de recomendacies constantes do bam ), d) do ActndSo
n® 012017 — TR referente a Audtoria onal na Prestacio oe
Servicos Madicos oo Sistema Unkco oe de Culabs;
Desscumprmento do art. 10, X da Portaria n® 2 4362017 — PMAS;
Fato repressntado Descumprimenio do Inciso | do arfgo 15 da Lall ™ 3.08001920
Dasmmunlmxmmmimmmmmmpa
n= .
K30 cumprimento to Plane de 3¢S0 da SMS Culaba enviado a0 TCEMT
Bem 211220187,
M DA_Dhversos, Cravissima_01. Descunprimenio de detaminagies com
Emmunmmnm@umiﬁzmpﬁ?rﬁam =
Clasalflcaao [ =]
Irregularidads KB 20. Pessoal Grave 0. Dammrea-‘errp{\agm PODECOS CUMPrinGgo
canga horaria menor do que a exigida para 0 cangoiemprego paoslco
ocupados (art 37, Il da CFA5ES, Estalulo dos senddones & demals
Eﬁa@smmemuﬁnmcmmmhmﬂa
Reaponaaval 1 p-a-m-uum:;ums ats ammm‘ﬂ:ﬂ?ﬂgﬂmd_a Sanoe -
Demorlgao oa conauta [:-Df‘.‘a:ll?'mTGE.'ra malmmmamﬁ?%wmrz
punnsd waaenmam}umueummmmmmswmmm
Iola0os nas unidades da Alengdo Basica
Al r decisfes do TCEMT, normaiivos kegals e diretrizes do
Minisiera m..ame ot 10, X 8a Portana n® 2 4362007 — PHNAS, Incso |
g0 artigo 18 da Lel n® 5.0380:1900 & art. 262, paragrato nkco da Resolugio
n® 142007 — RITCE]L QuUanto 3 IMplementaiso de MECANISMo qUe ome
Mexo s cauvsaliisds mais efickamie o controie de jomada e rabaiho dos profissionails ge sa00e
nas uridades da Afsncio Basica, o gesior paa 3
neNcancsa oo Mecanismo controle @ joimada o2 Tabalho dos
profissionals de salce lolados nas unidades da Alencdo Baslca em
155. Com fulcro na Lei Federal n? 12.527/2011, incisos ll, IV e V do art.
39; na Portaria n? 1.820/2009 do Ministério da Salde - art. 72, § 32, na
nova Politica Nacional de Atencdo Béasica, Portaria n2 2.436/2017, art. 79,
inciso XV e anexo; na Lei Estadual n? 10.507/2017, art. 22, no Acordado n?
01/2017 - TP de 26.03.2017, item 2 (a) e b); no Acérddo n° 101/2019 -
TP de 26.03.2019, itens 1.1 e 1l.2; e no Plano de acdo da SMS Cuiabéd
enviado ao TCE/MT em 26.06.2017 (Protocolo 196.592/2017), propde-se
que seja determinado a Secretaria Municipal de Salide de Cuiaba:
- padronize as escalas de profissionais e servidores de salde a serem
disponibilizadas em local de ampla visibilidade nas unidades publicas de
salde e sitio eletrénico, em obediéncia aos itens minimos obrigatérios
“nome completo do profissional, especialidade e horério de inicio e de
término da jornada de trabalho”, de forma atualizada e, ainda,
informacao acerca do contato da Ouvidoria Gera! do 5US, em tamanho e
formato que possibilite a facil leitura e visualizacdo aos usudrios.
(destaques originais)
7. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do

contraditério e do devido processo legal, os responsdveis foram citados® para
apresentacao de defesas.

! Documentos Digitais n 20765/2019, 207070/2019, 207074/2019, 207076/2019.
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8. Apos exame das justificativas apresentadas pelos responsaveis, a

Secex elaborou Relatério Técnico de Defesa (Doc. n? 61735/2020), em que apresentou

as propostas de encaminhamento a seguir:

a) aplicar as penalidades previstas no artigo 75, lil, da Lei Complementar
n?2 269/2007, c/c o artigo 286, da Resolucao n? 14/2007, 32 da Resolucao
Normativa n? 17/2016 e Resolucao Normativa n® 02/2015, em
decorréncia dos seguintes achados:

Achados de auditoria
R .
N°  do|Cadigos | lens do
5 Titulo do achado de auditoria
achado |de immeg. | relatorio
Ma D1 221 Inadequagio da estrutura fisica, instalagies & moveis
2.1a
1 ME_15 s administrativos das unidades de Atencdo Priméra em
KB 06 ’ Cuiaba.
2 MA D1 411 a |Insuficiéncia de insumos, medicamentos e equipamentos de
ME_15 415 |=alde nas unidades de Atengio Primaria em Cuiaba.
Luiz Antonic Possas de
Carvalho — Secretirio
Municipal de Saide de
Cuiaba MA D1 A - - '
5 B D5 52.1a |Auséncia de publicidade das escalas medicas das unidades
" | 523 |de Atengio Priméria em Cuiaba.
MB 10
A MA D1 622 Inassiduidade dos profissionais de salde das unidades de
KB 20 T |Atenglo Primaria em Cuiaba.
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Achados de auditoria
a .
Nde | Codigos “E"S_d" Titulo do achado de auditoria
achado | de imeg. | relatorio
MA D1 121 Inadequagdo da estrutura fisica, instalagies e moveis
2.1 8
1 NB_15 . administrativos das unidades de Atencio Primara em
KE D6 ’ Cuiaba.
Luiz Gustawvo Raboni MA D1
. 52.1a |Ausénciade publicidade das escalas médicas das unidades
Palma - Secretario 3 NE 05 . o
Adjunto de Ateng3o NE 1D 523 |de Atengao Primaria em Cuiaba.
4 MAD1 5232 Inassiduidade dos profissionais de salde das unidades de
KE 20 "7 |Atengio Primaria em Cuiaba.
MA D1 321 Inadequacdo da estrutura fisica, instalagbes e mdveis
L1 8
Carlos Romeu 1 MNB_15 . administrativos das unidades de Atencio Primara em
Rodrigues de Medeiros KB 08 ' Cuiabd.
— Diretor de Logistica e
Suprimentos 5 MAD1 4.1.1a |Insuficiéncia de insumaos, medicamentos & equipamentos de
MB_15 4.1.5 |salde nas unidades de Atengdo Primaria em Cuiaba.
Wellington Simdes - Ma D1 121 Inadequagdo da estrutura fisica, instalagies e moveis
2.1 8
Diretor Técnico de Obras 1 NB_15 . administrativos das unidades de Atencio Primara em
& Sanvigos KE 08 ’ Cuiaba.
248. Com fulcro na Lei Federal n® 12.527/2011, incisos i, IV e V do art.
39; na Portaria n? 1.820/2009 do Ministério da Salde - art. 72, § 3%, na
nova Politica Nacional de Atencdo Bésica, Portaria n? 2.436/2017, art. 79,
inciso XV e anexo; na Lei Estadual n? 10.507/2017, art. 22; no Acordado n?
01/2017 - TP de 26.03.2017, item 2 (a) e b); no Acdrddo n° 101/2019 ~
TP de 26.03.2019, itens 1.1 e 1l.2; e no Plano de acdo da SMS Cuiabéd
enviado ao TCE/MT em 26.06.2017 (Protocolo 196.592/2017), propde-se
que seja determinado a Secretaria Municipal de Satude de Cuiaba:
- padronize as escalas de profissionais e servidores de salde a serem
disponibilizadas em local de ampla visibilidade nas unidades pUblicas de
salde e sitio eletrénico, em obediéncia aos itens minimos obrigatérios
“nome completo do profissional, especialidade e hordrio de inicio e de
término da jornada de trabalho”, de forma atualizada e, ainda,
informacao acerca do contato da Ouvidoria Geral do SUS, em tamanho e
formato que possibilite a facil leitura e visualizacdo aos usudrios.
(destagues originais)
9. Por forca do Despacho do Conselheiro Relator (Doc. Digital n©

63861/2020), vieram os autos para analise e Parecer Ministerial.
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10. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Da auditoria

11. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato
Grosso, estatuidas no artigo 12 da Lei Complementar n? 269/2007, consta a de
fiscalizar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestdo
fiscal, com vistas a assegurar a eficécia do controle externo e instruir o julgamento

das contas a cargo do Tribunal.

12. No exercicio dessa missdo, o Tribunal de Contas dispde de vérios
instrumentos de fiscalizacao, entre eles a auditoria, utilizada para o exame objetivo e
sistematico das operacbes contabeis, orcamentdrias, financeiras, operacionais e
patrimoniais dos 6rgaos jurisdicionados, cujo escopo pode abranger mais de um

exercicio financeiro.

13. A auditoria de conformidade, por sua vez, € uma das espécies de
auditoria utilizadas para efetivacao do controle externo e tem por objetivo o exame da
legalidade e da legitimidade dos atos de gestao dos responsaveis sujeitos a jurisdicao
do TCE-MT, quanto ao aspecto contabil, financeiro, orcamentdrio e patrimonial. Assim,
a auditoria de conformidade é o instrumento utilizado para avaliar se as atividades
das entidades do setor publico estdao conforme as normas aplicdveis.

14. A Atencao Basica a salde é a porta preferencial de entrada ao Sistema
Unico de Saude - SUS considerada como um dos pilares de toda a rede de atencéo de
saude, com potencial para solucionar de 75% a 85% dos problemas de salde da
populacado. Caso nao funcione de forma adequada, sobrecarrega as redes secundaria e
terciaria (de média e alta complexidades) e aumenta de forma exponencial os custos

da salde publica.
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15. As Auditorias anteriores realizadas pelo TCE/MT revelaram deficiéncias

na Atencado Basica de Salude em Cuiaba, em prejuizo a continuidade e a qualidade dos
servicos ofertados. Foi identificada falta de transparéncia das informacbes, em
prejuizo ao fomento a fiscalizacdo por parte da sociedade com a finalidade de coibir
faltas injustificadas ou omissées dos profissionais de satde nos atendimentos. Essas
auditorias culminaram em recomendacoes e determinacdes impostas pelo TCE/MT por
meio dos Acérdaos n® 3.292/2015 - TP de 25.8.2015, n® 1/2017 - TP de 7.2.2017, n?
101/2019 - TP de 26.3.2019.

16. Nesse sentido, o objeto de auditoria residiu na avaliacao das condicdes
fisicas e operacionais existentes para garantir a regularidade e qualidade dos
atendimentos prestados pelas Unidades Bésicas de Saude - UBS em Cuiabé, avaliando
se houve efetiva implementacao das recomendacbes e determinacdes impostas pelo
TCE/MT.

17. O objetivo foi avaliar se a disponibilidade de servicos médicos na
atencado priméria, a infraestrutura e condicdes operacionais das Unidades Basicas de
Salde proporcionam condicdes adequadas para atendimento das demandas da
populacao.

18. O trabalho de fiscalizacao resultou em 04 (quatro) irregularidades e
seus respectivos Achados de Auditoria, inicialmente apontadas e posteriormente
mantidas pela Secex.

19. A seguir, passa-se a analise das irregularidades apontadas e mantidas

pela Secex competente.

Irregularidade 1 - Itens 3.2.1 a 3.5 do Relatério Técnico Preliminar

ACHADO DE AUDITORIA N2 1 - INADEQUACAO DA ESTRUTURA FISICA,
INSTALACOES E MOVEIS ADMINISTRATIVOS DAS UNIDADES DE
ATENCAO PRIMARIA EM CUIABA.

NA 01_Diversos_Gravissima_01. Descumprimento de determinagdes
com prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisbes singulares e/ou
acordaos (art. 262, paragrafo Unico da Resolucao n® 14/2007 - RITCE).
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NB_15_Diversos_Grave_15. inadequacao de estrutura fisica, de
recursos materiais, humanos e tecnoldgicos, na drea de salde, no
atendimento a populacao (art. 6° da Constituicao Federal/1988, art. 2°
da Lei n© 8.080/1990, Resolucdes RDC n2 50/2002 e 42/2010 da Anvisa
e ao Manual de estrutura fisica das unidades bésicas de saude).

KB 06. Pessoal_Grave_06. Servidor Publico em desvio de funcao,
contrariando os principios da legalidade e impessoalidade (art. 37,
caput, da Constituicao Federal).

20. A presente irregularidade teve como responséaveis os Srs. Luiz Anténio
Possas de Carvalho - Secretério Municipal de Sautde, Wellington Simdes - Diretor
Técnico de Obras e Servicos, Luiz Gustavo Raboni Palma - Secretario Adjunto de
Atengao, Carlos Romeu Rodrigues de Medeiros - Diretor de Logistica e Suprimentos.

21. No caso, a Secex apurou gue, devido a falta de diagndéstico da real
situacdo de atendimento da Rede de Atencdo Basica de Cuiaba, da sua néo
priorizacao pela gestao municipal, do planejamento inadequado dos servicos de
limpeza e das deficiéncias no planejamento das reformas das unidades e morosidade
para a sua conclusdo, nao foram concretizadas melhorias nas Unidades Béasicas de
Saude municipais.

22. Desse modo, segundo a Secex, tal situacao incorreu em precarizacao
da estrutura fisica, inadequacao nas condicOes de acessibilidade, deficiéncia da
estrutura elétrica e da climatizacdo, deficiéncias da estrutura hidraulica, deficiéncias
da estrutura de saneamento, deficiéncias da estrutura de comunicacao, insuficiéncia
de mobveis e de equipamentos de informatica; insuficiéncia de materiais
administrativos e desvio de funcao de Agentes Comunitarios de Saude e Técnicos de
Enfermagem, levando a condi¢des inadequadas de trabalho prejudiciais a qualidade
do servico prestado, resultantes em baixa resolutividade dos atendimentos e

produtividade das equipes de salde.

23. Segundo a Equipe de Auditoria, houve descumprimento: da Portaria n®
2.436/2017 (nova Politica Nacional de Atencado Bésica) do Ministério da Saulde, art. 79,
inciso il e anexo; de recomendacdes constantes do Acdérdao n? 01/2017 - TP de
26.03.2017 referente a Auditoria Operacional na Prestacao de Servicos Médicos do
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Sistema Unico de Salde de Cuiabd, item 2), e); de recomendacdes constantes do
Acérdao n? 3.292/2015 - TP de 16.09.2015, item 27), a), b) e c), além do nao
cumprimento do Plano de acdo da SMS Cuiaba enviado ao TCE/MT em 26.06.2017
(Protocolo 196.592/2017).

24. Em defesa dos apontamentos, o Sr. Luiz Anténio Possas de Carvalho
afirmou que ainda ha servidores de Unidades Basicas de Salde executando servigos
limpeza com desvio de funcao. Todavia, alegou que as situacbGes de Agentes
Comunitarios de Salde e Técnicos de Enfermagem prestando servicos de limpeza nas
UBS sdo casos isolados, haja vista que a Secretaria tem contratos vélidos com
empresas para a realizacdo desses servicos. Citou ainda que a Secretaria esta
contratando mais uma empresa para suprir a demanda de limpeza nas UBS.

25. O Sr. Luiz Gustavo Raboni Palma, Secretario Adjunto de Atencao,
alegou gue os desvios de funcao sao casos isolados, considerando que a Secretaria se
encontra com déficit de pessoal em razado de acdes judiciais contra a estabilidade e os
contratos temporarios de servidores da pasta.

26. O Sr. Carlos Romeu, Diretor de Logistica e Suprimentos da Secretaria
Municipal de Salde alegou gue as irregularidades identificadas se referiram as
atividades de gestores de outras diretorias e coordenadorias da SMS Cuiabd, nao

tendo responsabilidades nos fatos apontados no relatério preliminar.

27. O Sr. Wellington Simdes, Diretor Técnico de Obras e Servicos, apontou
gue a SMS Cuiabd realizou contratacao de empresa especializada na prestacao de
servicos comuns de engenharia inerentes a manutencao predial preventiva e corretiva
de bens iméveis, sendo que as irregularidades do relatério estdo em fase de
regularizacdo até 2020, de acordo com a execucao do contrato firmado pela
Secretaria.

28. Apos andlise da defesa, a Secex manteve o apontamento imputado a
todos os responsaveis.
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29. Com relacao a responsabilidade do Sr. Luiz Anténio Possas de Carvalho

e Luiz Gustavo Raboni Palma, a Secex destacou que os desvios de funcao de
servidores da UBS nao sao casos isolados, conforme alegado pelo responsabilizado,
haja vista que essa irregularidade foi constatada em cerca de 10% das UBS
inspecionadas (9 unidades de 93), conforme exposto no relatério preliminar.

30. A Secex anota que o primeiro achado englobou, além da irregularidade
de desvios de funcao, deficiéncias de condicdes operacionais das UBS vinculadas a
inadequacao de estrutura fisica, elétrica, hidrdulica, comunicacao e de acessibilidade

e insuficiéncia de mdveis e equipamentos de informatica.

31. Tal situacao retrata a nao houve priorizacao da Rede de Atencao
Primaria por parte dos gestores da SMS Cuiabd. Portanto, ndo prosperam os
argumentos da defesa e mantém-se as irreqularidades identificadas na auditoria.

32. No tocante a responsabilidade do Sr. Carlos Romeu, a Secex refutou os
argumentos, tendo em vista que gestores de outros setores da Secretaria citados pela
defesa também foram responsabilizados, de acordo com as irregularidades
constatadas no relatério preliminar.

33. Quanto a responsabilidade do Sr. Wellington Simdes, a Secex nao
acolheu suas alegacbes, pois, na inspecao das 93 unidades de salde pela equipe
técnica, verificou-se que 36 se encontram com condicdes estruturais em situacdo
critica, necessitando de reparos emergéncias, conforme especificado no capitulo 3,
item 3.5 do relatério preliminar.

34. Passa-se a andlise ministerial.

35. Em sintonia com o entendimento da Secex, o Ministério Publico de
Contas mantém a irregularidade e seus achados de auditoria.

36. De fato, nota-se que a irregularidade em comento contemplou uma

extensa gama de irregularidades relacionadas a desvio de funcao, inadequacao de
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estrutura fisica, elétrica, hidraulica, comunicacao e acessibilidade, além do desfalque

guanto ao nUmero de equipamentos de informética nas unidades.

37. Evidenciou-se, dessa forma, o nao atendimento integral das
deliberacbes constantes do Acordao n? 01/2017-TP, item 2, c); Acordao n<2
3.292/2015-TP, item 27, a, b e ¢, e 0 ndo cumprimento das providéncias previstas
pelo gestor no plano de acao enviado ao TCE/MT (os gestores da SMS Cuiabd haviam
informado ja ter iniciado o processo de reformas, ampliacbes e melhorias, com prazo
de conclusao até dezembro de 2017).

38. Além disso, é importante pontuar que, como vem exposto no Relatério
Técnico Preliminar, em varias Unidades Béasicas de Saude foram verificadas servidores

em desvio de funcao. Veja-se:

Chama a atencao, contudo, gque em nove unidades, em razao da
auséncia de profissional de limpeza ou de atendimento por empresa
terceirizada, o servico é realizado pelos Agentes Comunitéarios de Salde
- ACS ou técnicos de enfermagem, mediante negociacdo verbal de folga
em outro dia da semana, em alguns casos. (Relatério Técnico Preliminar,
fl. 37)

39. Ademais, o argumento utilizado pelo Sr. Carlos Romeu nao se sustenta,
tendo em vista que gestores de outros setores da Secretaria Municipal de Salde
também foram responsabilizados pelos Achados de Auditoria presentes na
irregularidade em analise.

40. No que tange a responsabilizacéo do Sr. Wellington Simdées, Diretor de
Obras e Servicos, esta é pertinente, ndo obstante a alegacdo de realizacdo de
melhorias nas unidades. Contudo, o que se verificou foi a grande gquantidade de
unidades em situacdo critica de usabilidade, especificada de forma detalhada no
Relatério Técnico Preliminar.

41. Nesse sentido, a nova Politica Nacional de Atencdo Basica (PNAB)
definida por meio da Portaria 2.436/2017 define a Atencdo Basica como um conjunto
de acbes de salde que podem ser individuais, familiares ou coletivas que envolvem
promocdo, prevencao, protecao, diagndstico, tratamento, reabilitacao, reducdo de
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danos, cuidados paliativos e vigilancia em salde baseados na pratica do cuidado
integrado e na gestdo qualificada, realizada com equipe multiprofissional e dirigida a
populacdo em territério definido, no qual as equipes assumem responsabilidades
sanitarias.

42. No art. 72, inciso Ill, da referida Portaria, sao estabelecidas comuns a
todas as esferas de governo, veja-se:

lif - garantir a infraestrutura adequada e com boas condicbes para o
funcionamento das UBS, garantindo espaco, mobilidrio e equipamentos,
além de acessibilidade de pessoas com deficiéncia, de acordo com as
normas vigentes;

XVI - garantir espacos fisicos e ambientes adequados para a formacdo de
estudantes e trabalhadores de salde, para a formacdo em servico e para
a educacao permanente e continuada nas Unidades Bésicas de Saude;

43. Com efeito, ndo foi o que se constatou. Pelos registros fotogréaficos
juntados ao Relatério Técnico Preliminar, o estado estrutural de grande parte das
unidades encontra-se em estado lastimavel de conservacao.

44, Em exemplo, ha deficiéncias na estrutura fisica, em que mais de 65%
das unidades possuem parede, telhado e forro em mau estado de conservacao,
danificados ou com infiltracdo, em prejuizo a qualidade dos servicos realizados
(Relatério Técnico Preliminar, fl. 25).

45, Quanto a acessibilidade, verificou-se que 77% das unidades de salde
apresentam irregularidades para o atendimento de Pessoa com Deficiéncia - PcD, seja
por falta de rampas, de banheiros especiais ou em razao das portas em tamanho
inadequado (Relatério Técnico Preliminar, fl. 30).

46. Ha falhas na estrutura elétrica e de climatizacao, em que mais de 50%
das unidades faltam lampadas e os aparelhos de ar condicionado estao danificados ou
inexistem em alguns ambientes, além de autoclave deficitarias em determinadas
unidades, ao ponto de ndo se conseguir esterilizar materiais bdsicos, como gaze e
materiais metalicos. Desse modo, hd grande risco de prejuizo a salde da populacao
usuaria dos servicos,
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47. Pelo exposto, tém-se por patente a auséncia de planejamento dos
responsaveis na correta gestdo visando a conservacdo minima estrutural das
unidades, para garantir condicées minimas de trabalho aos profissionais de salde e
de atendimento satisfatério aos cidaddos que necessitam do servico publico.

48. Por conseguinte, face a infracdo as normas legais pertinentes, em
sintonia com a Secex e considerando a manutengdo da Irregularidade n? 1, o
Ministério PuUblico de Contas manifesta-se pela aplicacdo de multa aos Srs. Luiz
Anténio Possas de Carvalho - Secretario Municipal de Saude, Luiz Gustavo Raboni
Palma - Secretario Adjunto de Atencgao, Carlos Romeu Rodrigues de Medeiros -
Diretor de Logistica e Suprimentos e Wellington Simdes - Diretor Técnico de Obras e
Servigos, na medida de suas responsabilidades, com fundamento no artigo 75, lii, da
Lei Complementar n® 269/2007, c/c artigo 286, inciso i do RI/TCE-MT e art. 29, Il da
Resolucao Normativa n® 17/2016.

49, Manifesta-se, por oportuno, pela aplicacao de multa por
descumprimento de decisdao emanada pelo TCE/MT, qual seja: Acordao n? 01/2017-TP,
item 2, c¢); Acorddo n? 3.292/2015-TP, item 27, a, b e ¢, € 0 ndo cumprimento das
providéncias previstas pelo gestor no plano de acdo enviado ao TCE/MT, sancao
fundamentada no artigo 286, inciso I, da Resolucao n 14/2007 (Regimento Interno do
TCE/MT), c/c art. 29, inciso lil, da Resolucao Normativa n® 17/2016.

50. Passa-se ao exame da préxima irregularidade apontada e mantida pela
Secex:

Irregularidade 2 - Itens 4.1.1 a 4.1.5 do Relatério Técnico Preliminar

ACHADO DE AUDITORIA N¢ 2 - INSUF!CIENCIA DE INSUMOS,
MEDICAMENTOS E EQUIPAMENTOS DE SAUDE NAS UNIDADES DE
ATENCAO PRIMARIA EM CUIABA.

NA 01_Diversos_Gravissima_01. Descumprimento de determinagdes
com prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisbes singulares e/ou
acoérdaos (art. 262, paragrafo Unico da Resolucao n® 14/2007 - RITCE).

NB_15_Diversos_Grave_15. Inadequacao de estrutura fisica, de
recursos materiais, humanos e tecnoldgicos, na drea de salde, no
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atendimento a populacao (art. 6° da Constituicao Federal/1988, art. 2°
da Lei n? 8.080/1990, Resolucdes RDC n2 50/2002 e 42/2010 da Anvisa
e ao Manual de estrutura fisica das Unidades Basicas de Saude).

51. A presente irregularidade teve como responséaveis os Srs. Luiz Anténio
Possas de Carvalho - Secretario Municipal de Salde e Carlos Romeu Rodrigues de
Medeiros - Diretor de Logistica e Suprimentos.

52. A Equipe de Auditoria anotou que, devido a falta de diagndéstico da real
situacdo de atendimento da Rede de Atencéo Basica de Cuiaba, da sua nao
priorizacao pela gestao municipal, ha insuficiéncia e falta de insumos, medicamentos
basicos, vacinas e equipamentos basicos de saude.

53. Tal situacao, segundo a Secex, culmina na interrupcao dos servicos
oferecidos nas Unidades Bésicas de Salde e no seu inadeguado funcionamento,
incorrendo em nédo resolutividade do atendimento e sobrecarga de usudrios nos outros
niveis de atencao (secundaria e tercidria), com graves impactos para a qualidade dos
servicos prestados aos usuarios do SUS.

54. Conforme a Secex, houve descumprimento da Politica Nacional de
Atencao Basica, Portaria n? 2.436/2017, inciso XV do art. 10 e item 3.1 das
Disposicoes Gerais, além do nao atendimento da deliberacao constante do Acorddo n2
3.292/2015~ TP, item 3, a, do TCE/MT.

55. Em defesa, o Sr. Luiz Antdnio Possas de Carvalho alegou que, devido
ao alto volume de atendimento realizado nas diversas unidades de saude do
municipio, por atender toda a populacao do Estado, pode haver casos esporadicos de
insuficiéncia de medicamentos e insumos.

56. Citou ainda que a SMS tem realizado licitacées para o abastecimento
continuo junto as unidades e em relacao as vacinas, alegou que o problema é de
ambito federal, uma vez que é o ente responsavel pela entrega intempestiva de

imunolégicos aos demais entes.
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57. No tocante a nao disponibilizacao da escala dos profissionais de salde,

inassiduidade de médicos e auséncia de informacdes da Ouvidoria do SUS nas UBS, o
responsabilizado alegou que SMS esta tomando providéncias para sanar tais
irregularidades.

58. As acbes relacionam-se a implementacao de cartazes com informacdes
da Ouvidoria e da escala dos profissionais junto as UBS, bem como instalacdao de

ponto eletrénico em todas unidades de salde do municipio

59. Por sua vez, o Sr. Carlos Romeu alega que, em relacao a insuficiéncia
de vacinas, informou que estas sao repassadas pela Uniao aos Estados para que estes
encaminhem aos municipios, sendo que nesses repasses ha atrasos e entregas nao

completas, o gue impacta na insuficiéncia de vacinas nas UBS.

60. No que se refere a nao disponibilizacdo da escala dos profissionais,
inassiduidade dos profissionais médicos e auséncia de informacbes da Ouvidoria nas
UBS, o responsavel alegou sobre a implementacéo de aces para o saneamento das
impropriedades.

61. A Secex nao acolheu as alegacdes apresentadas pelos gestores e
manteve a irregularidade, tendo em vista que a situacao de insuficiéncia de materiais,
medicamentos e insumos nas UBS é recorrente, conforme constatado na auditoria.
Anota que, apesar da dependéncia do ente municipal para o recebimento de vacinas
da Unido, nao foi demonstrado pela defesa acbGes da SMS Cuiaba para mitigar o
problema.

62. Ademais, a Equipe de Auditoria assevera que no Relatério Preliminar
foram constatadas outras deficiéncias vinculadas a insuficiéncia de vacinas, in verbis:?

Ainda, foram identificados problemas que afetam a vacinacdo em quatro
outras unidades: em duas unidades foi relatado problemas relacionados
a rede elétrica, que em periodos de vacinacao intensa nao possibilita a
refrigeracao correta das vacinas devido as quedas e variacdes de tenséo,
que ocorrem com frequéncia.

2 Relatério Técnico Preliminar (Documento digital. n® 203583/2019, Capitulo 4, Item 4.1.3).
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63. Passa-se a analise ministerial.
64. O MP de Contas coaduna com o entendimento da Secex pela

manutencao do Achado de Auditoria.

65. E fato que as irregularidades aqui apontadas e mantidas sé&o
recorrentes. Conforme Relatério Técnico de Auditoria, verificou-se que em 78% das
unidades basica de saude de Cuiaba ha insuficiéncia ou falta de instrumental para
curativos, em 88% das unidades ha falta, vencimento ou insuficiéncia de
medicamentos e em 72%, o0s equipamentos odontolégicos inexistem, estdo
danificados ou sdo insuficientes.?

66. Nessa toada, a Portaria n? 2.436/2017 sobre a Politica Nacional de
Atencdo Basica, (PNAB) define como responsabilidade dos municipios:

Art. 10

(...)

XV - garantir recursos materiais, equipamentos e insumos suficientes
para o funcionamento das UBS e equipes, para a execucao do conjunto
de acfes propostas.

67. Sobre o tema, o Acordao n2 3.292/2015-TP de 25.08.2015, determinou
a SMS Cuiaba: 3) a) estruturem adequadamente as UBS com os materiais e mobiliario
necessarios as atividades que realizam, de acordo com a legislacao aplicavel (PNAB e
Manual de Estrutura Fisica das Unidades Bésicas de Salde — MS). Tal determinacao,

frise-se, nao foi cumprida.

68. Verifica-se, pois, a desidia no cumprimento da legislacdo federal
pertinente como também das determinacdes cogentes emanadas pelo TCE/MT.

69. Sustenta-se tal raciocinio pela demonstracdo dos resultados que
demonstram, por exemplo, insuficiéncia ou falta de: a) instrumental para curativos em
78% das unidades de salde; b) materiais para esterilizacdo em 49% das unidades; e
¢} materiais de sutura em 20% das unidades.

3 Relatério Técnico Preliminar (Documento digital n® 203583/2019, Capitulo 4, Itens 4.1.1 a 4.1.4)
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70. No que se refere a avaliacao da suficiéncia de medicamentos basicos,

identificou-se a insuficiéncia de medicamentos em 85% das Unidades Basicas de
Saude de Cuiaba3, bem como a falta, vencimento ou insuficiéncia de medicamentos

em 88% das unidades.?

71. Com relacao a insuficiéncia de vacinas, em varias unidades constatou-
se a auséncias de vacinas essenciais, principalmente para criancas de idades entre 1
e 5 anos, guais, seja: Triplice bacteriana, Pentavalente, Meningocécica, entre outras.
Ademais, em algumas unidades encontram-se com problemas em rede elétrica,

impossibilitante o devido armazenamento refrigerado das vacinas.

72. Além disso, beira o inadmissivel a constatacdo de que os
equipamentos odontoldgicos inexistem, estao danificados ou sao insuficientes em

72% das unidades. Como bem asseverou a Secex:

Essa realidade (apéndice 17.16) corrobora os resultados dos indicadores
apresentados no capitulo 2 deste relatério: “Cuiabd é a capital brasileira
com menor cobertura da populacdo atendida pelas equipes de salde
bucal. Em 2018, apenas 10,9% da populacéo foi coberta por esse nivel
de atengdo. Esse percentual de cobertura é 80% menor que a média
estadual”.

73. De igual sorte, merece registro negativo deste Ministério Publico de
Contas a realidade identificada acerca do equipamento autoclave: inexistem/estdo
danificadas/séo insuficientes em 15% das unidades bdsicas de salde, além das
unidades em que sua utilizacdo ndo é possivel em razdo da falta de insumos de

esterilizacao.

74. A autoclave pode ser considerada um dos dispositivos mais
importantes no campo da medicina, necessaria para esterilizar instrumentos médicos
ou laboratoriais. O nao funcionamento adequado desse equipamento
prejudica/inviabiliza o processo de esterilizacao e compromete a qualidade dos

servicos prestados aos pacientes.

4 Relatério Técnico Preliminar, fl. 59
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75. Nao obstante, como ja expresso anteriormente, existem Unidades de

Salde em gue o equipamento sequer pode ser ligado, devido a falhas no sistema
elétrico nos prédios.

76. Ha de se registrar, também, que os servicos interrompidos com maior
frequéncia foram assim identificados: sutura e curativos por falta de gaze; material
estéril e pomadas; nao realizacdo de exame citopatoldgico para gravidas nos centros
de salde por falta de material/insumo; ndo realizacdo de aerosol por falta de
méquina; auséncia de atendimentos rotineiros por falta de medicamentos.>

77. Pode-se comprovar todas as situacbes deficitdrias pelos registros
fotograficos constantes no relatério de auditoria, que corroboram e atestam a precéria
situacao das Unidades Basicas de Saude municipais.

78. Ressalte-se que ao gestor nao lhe é facultado o descumprimento das
decisbes exaradas pelo Tribunal de Contas, muito menos das normas cogentes
estabelecidas pelo Ministério da Salde, de modo que a incorreta gestao implica na
baixa qualidade e resolutividade dos servicos de salde prestados aos usuarios do SUS
pela rede de Atencao Primdria em Cuiaba.

79. Por conseguinte, face a infracdo as normas legais pertinentes, em
sintonia com a Secex e considerando a manutencdo da Irregularidade n? 2, o
Ministério Publico de Contas manifesta-se pela aplicacdo de multa aos Srs. Luiz
Antonio Possas de Carvalho - Secretério Municipal de Satde, Carlos Romeu Rodrigues
de Medeiros - Diretor de Logistica e Suprimentos, na medida de suas
responsabilidades, com fundamento no artigo 75, i, da Lei Complementar n2
269/2007, c/c artigo 286, inciso !l do RI/TCE-MT e art. 29, Il da Resolucao Normativa n®
17/2016.

80. O MP de Contas manifesta-se, por oportuno, pela aplicacdo de multa
por descumprimento de decisédo emanada pelo TCE/MT, qual seja: o Acorddo n2
3.292/2015 - TP de 25.08.2015, determinou a SMS Cuiaba: 3) a) estruturem
adequadamente as UBS com os materiais e mobiliario necessarios as atividades que

5> Relatério Técnico Preliminar, fl. 65.
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realizam, de acordo com a legislacao aplicavel (PNAB e Manual de Estrutura Fisica das
Unidades Basicas de Saude - MS), sancdo fundamentada no artigo 286, inciso iii, da
Resolucdo n 14/2007 {(Regimento interno do TCE/MT), c/c art. 29, inciso lil, da
Resolucdo Normativa n? 17/2016.

81. A seguir, analisa-se a préxima irregularidade apontada e mantida pela
Secex:

Irregularidade 3 - Itens 5.2.1 a 5.2.3 do Relatério Técnico Preliminar

ACHADO DE AUDITORIA N¢ 3 - AUSENCIA; DE PUBLICIDADE DAS
ESCALAS MEDICAS DAS UNIDADES DE ATENGAO PRIMARIA EM CUIABA.

NA 01_Diversos_Gravissima_01. Descumprimento de determinacdes
com prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisbes singulares e/ou
acérdaos (art. 262, pardgrafo Gnico da Resolucao n? 14/2007 - RITCE).

NB 05. Diversos_Grave_05. Realizacao de ato sem observancia ao
principio da publicidade (art. 37, caput, da Constituicao Federal).

NB 10. Diversos_Grave_10. Descumprimento das disposicdes da Lei de
Acesso a informacao {Lei n® 12.527/2011; Resolucao Normativa TCE n°
25/2012, atualizada pela Resolucao Normativa TCE n© 14/2013).

82. A irregularidade em analise teve como responsaveis os Srs. Luiz
Antonio Possas de Carvalho - Secretario Municipal de Salde, e Luiz Gustavo Raboni
Palma - Secretario Adjunto de Aten¢ao de Cuiaba/MT.

83. Na irregularidade, a Secex assinalou que, devido a auséncia de
padronizacao e de fiscalizacao pela SMS Cuiabd, identificou-se a auséncia de escalas
dos servidores de satde em 28% das unidades de Atencao Basica e incompletude nas
informacodes apresentadas nas escalas disponiveis nas Unidades Béasicas de Salde.

84. Conforme a Secex, nesse ultimo caso foram constatadas: escalas com
nomes incompletos dos profissionais, impossibilitando a sua correta identificacao;
escalas sem apresentacao de hordrios de inicio e fim das jornadas de trabalho;
escalas sem identificacao das especialidades/funcbdes de cada profissional; escalas
ilegiveis; escalas desatualizadas e auséncia de escala disponivel, impactando na faita
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de transparéncia das informacoes, em prejuizo ao fomento a fiscalizacdo por parte da
sociedade que tem por finalidade coibir faltas injustificadas ou omissées dos
profissionais de salde nos atendimentos.

85. Conforme a Equipe de Auditoria, houve descumprimento a Lei Federal
n? 12.527/2011, incisos li, IV e V do art. 39; a Portaria n? 1.820/2009 do Ministério da
Saude - art. 792, § 39 a nova Politica Nacional de Atencao Basica, Portaria n°
2.436/2017, art. 79, inciso XV e anexo; e a Lei Estadual n® 10.507/2017, art. 29, além
do descumprimento de recomendacdes constantes do Acérdao n? 01/2017-TP de
26.03.2017, referente a Auditoria Operacional na Prestacdo de Servicos Médicos do
Sistema Unico de Salde de Cuiaba, item 2, a e b); Descumprimento de
recomendacoes constantes do Acérddo n? 101/2019-TP de 26.03.2019, itens 1.1 e 11.2;
Ndo cumprimento do Plano de acao da SMS Cuiabé enviado ao TCE/MT em 26.06.2017
(Protocolo n® 196.592/2017).

86. Em defesa da irregularidade, os responsaveis apresentaram similares
alegacdes, no sentido de que a Secretaria estd implementando a escala de jornada de
trabalho dos profissionais de salde em todas as UBS, conforme orientacado desta Corte
de Contas. Alegou que em 2016, as escalas estavam implementadas em 29% das UBS
e, em 2019, o percentual aumentou para 79%.

87. Afirmaram, ainda, que a Secretaria estd aguardando a aquisicdo de
guadros murais para chegar no indice 100% de UBS com publicacdo da escala dos
profissionais de salde, e que no site da Secretaria Municipal de Cuiaba ha publicacao
atualizada dessas escalas.

88. A Secex ndo acolheu os argumentos apresentados e manteve a
irregularidade, tendo em vista o reconhecimento das irregularidades pelos
responsaveis, ao alegar defesa ao alegar providéncias para regulariza-las.

89. O Ministério Publico de Contas coaduna com o entendimento da Secex
pela manutencdo da irregularidade apontada, mormente pelo fato do proprio
reconhecimento da gestdo dos problemas e falhas apontados pela auditoria, nao
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obstante a alegacao de tomada de providéncias no sentido da regularizacao das
pendéncias verificadas.

90. Quanto ao tema, inUmeras normas legislativas tratam expressamente
da questdo da informacdo e publicidade das escaldas dos profissionais médicos nas
Unidades Bésicas de Salde.

91. A Lei Federal n? 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacdo - pontua
em seu artigo 39, incisos i, IV e V que cabe a administracao publica, assegurar o
direito fundamental de acesso a informacdo tendo por base a divuilgacao de
informacdes de interesse publico; o fomento ao desenvolvimento da cultura de

transparéncia e o desenvolvimento do controle social.

92. Por sua vez, a Portaria n? 1.820, de 13 de agosto de 2009 do Ministério
da Saude, dispoes no art 79, § 3¢:

Art. 79 Toda pessoa tem direito a informacao sobre os servicos de salude
e aos diversos mecanismos de participacao

(...)

§ 32 Em cada servico de salde deverd constar, em local visivel a
populacdo: | - nome do responsavel pelo servico; I - nomes dos
profissionais; lil - horario de trabalho de cada membro da equipe,
inclusive do responsdvel pelo servico; e IV - acbes e procedimentos
disponiveis.

93. Ja a Portaria n? 2.436/2017, art. 79, inciso XV e anexo, define que sao
responsabilidades comuns a todas as esferas de governo estimular a participacao
popular e o controle social. Define também, em seu anexo, que as seguintes
informacdes deverdo estar afixadas em local visivel, préximo a entrada da UBS: -
identificacao e horario de atendimento; - Mapa de abrangéncia, com a cobertura de
cada equipe; - ldentificacao do Gerente da Atencao Basica no territério e dos

componentes de cada equipe da UBS; - Relacdo de servicos disponiveis; e -
Detalhamento das escalas de atendimento de cada equipe.

94. Por fim, a Lei Estadual n? 10.507, de 18 de janeiro de 2017, que dispde
sobre a obrigatoriedade de hospitais, prontos socorros e Unidades Basicas de Saude
de afixar quadro informativo, estabelece que:
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Art. 22 O quadro informativo conterd, obrigatoriamente, as seguintes
informac8es de cada um dos profissionais:

I - nome completo;

If - ndmero de registro no érgao profissional;

lll - especialidade;

IV - dias e horérios dos plantdes

95. No ambito do TCE/MT, o Acorddao n? 01/2017-TP de 07.02.2017,
determinou a SMS Cuiabd: a) providencie a instalacdo de quadros, em locais visiveis e
em todas as unidades de salde da Atencdo Basica, que informem ao usudrio, de
forma clara e objetiva, a escala médica diaria, incluindo o nome completo do
profissional, sua especialidade e o horario de inicio e de término da jornada de
trabalho; b) disponibilize no site da Secretaria Municipal de Salde os dados relativos
aos profissionais lotados nas unidades de salude da Atencao Basica, assim como o
horario em que prestam atendimento a populacao.

96. No mesmo sentido, o Acérddo n2 101/2019-TP de 26.03.2019,
determinou aos 141 municipios de Mato Grosso: Il.1) adotem as providéncias quanto a
instalacéo de quadros, em locais visiveis e em todas Unidades da Atencao Bésica, que
informem ao usuario do servico publico de salude, de forma clara e objetiva, a escala
medica didria, incluindo o nome completo do responsavel, o nimero de registro no
6rgao profissional, sua especialidade e os horérios de inicio e término da jornada de
trabalho; 11.2) disponibilizem no Portal Transparéncia link especifico e de facil acesso
para a consulta de informacdes relativas aos profissionais lotados em cada Unidade de
Saude de Atencao Basica, certificando o hordrio em que prestam atendimento.

97. E importante registrar que, acerca da realidade identificada por meio
das inspecdes nas unidades primarias de salde de Cuiaba em 2019, verificou-se a
alteracao positiva do panorama anteriormente identificado em 2016, por ocasiao da
realizacao da auditoria operacional que originou o Acérddo n® 01/2017.

98. A Auditoria operacional realizada em 2016 demonstrou que em 29%
das unidades da Atencao Bdasica a escala médica estava disponivel para visualizacao
dos usudrios. Na inspecado realizada em 2019, em 72% das unidades de Atencéo
Bdsica de Cuiaba havia uma escala disponivel.
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99. Contudo, em varias Unidades Bdasicas ndo constam informag¢des das

escalas, ou encontram-se incompletas e desatualizadas.®

100. No que tange a disponibilizacao de informacao acerca da Ouvidoria
Municipal do SUS como canal de comunicacdo com o usuario da Atencao Bésica, em
mais da metade das unidades (53%), ndo hd informacao visivel ao publico sobre os
servicos da Ouvidoria de Salde.

101. A auséncia desses dados relativos a informacoes das escalas médicas
tem como consequéncia o prejuizo na fiscalizacéo por parte do controle social na
gestdo da salde publica, na coibicdo de faltas injustificadas ou omissdes dos
profissionais de salde nos atendimentos.

102. Sendo, assim, face a manutencao da irregularidade 3, em sintonia com
a Secex e considerando a infracdo as normais legais pertinentes, o Ministério Plblico
de Contas manifesta-se pela aplicagao de multa aos Srs. Luiz Anténio Possas de
Carvalho - Secretério Municipal de Sadde, e Luiz Gustavo Raboni Palma - Secretério
Adjunto de Atengdo de Cuiaba/MT, na medida de suas responsabilidades, com
fundamento no art. 286, inciso li do RI/TCE-MT, c/c art. 29, ii da Resolucao Normativa
n? 17/2016.

103. Manifesta-se, por oportuno, pela aplicacdo de multa por
descumprimento de decisdao emanada pelo TCE/MT, qual seja: Acorddo n? 01/2017-TP
de 07.02.2017, determinou a SMS Cuiaba: a) providencie a instalacdo de quadros, em
locais visiveis e em todas as unidades de salde da Atencao Basica, que informem ao
usuario, de forma clara e objetiva, a escala médica diaria, incluindo o nome completo
do profissional, sua especialidade e o hordrio de inicio e de término da jornada de
trabalho; b) disponibilize no site da Secretaria Municipal de Salde os dados relativos
aos profissionais lotados nas unidades de salude da Atencao Basica, assim como o
horario em que prestam atendimento a populacao, sancao fundamentada no artigo
286, inciso lil, da Resolucao n 14/2007 (Regimento Interno do TCE/MT), c¢/c art. 29,
inciso lll, da Resolucao Normativa n® 17/2016.

6 Relatério Técnico Preliminar, fl. 77.
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104. Segue exame da Ultima irregularidade apontada e mantida pela Secex:

Irregularidade n2 4 - Item 6.2.2 do Relatério Técnico Preliminar

ACHADO DE AUDITORIA N2 4 - [INASSIDUIDADE DOS
PROFISSIONAIS DE SAUDE DAS UNIDADES DE ATENGAO PRIMARIA
EM CUIABA.

NA 01_Diversos_Gravissima_01. Descumprimento de

determinacbes com prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisoes
singulares e/ou acérdaos (art. 262, pardgrafo Unico da Resolucéao
n% 14/2007 — RITCE}).

KB 20. Pessoal _Grave_20. Servidores/empregados publicos
cumprindo carga horaria menor do que a exigida para o
cargo/emprego publico ocupado (art. 37, lI, da CF/1988, Estatuto
dos servidores e demais legislacbes especificas; e Resolucao de
Consulta TCE-MT n2 17/2011).

105. A irregularidade em analise teve como responsaveis os Srs. Luiz
Antonio Possas de Carvalho - Secretario Municipal de Salde, e Luiz Gustavo Raboni
Palma - Secretario Adjunto de Atengcdo de Cuiaba/MT.

106. Na situacdo, a Secex verificou a auséncia de implementacdo de
mecanismo de controle da jornada de trabalho dos profissionais de salde lotados nas
unidades da Atencdo Basica por meio do sistema de ponto eletrbnico mediante
registro biométrico.

107. Assim, face a ndo implementacdo de mecanismo para tornar mais
eficiente o controle de jornada de trabalho dos profissionais de salde lotados nas
unidades da Atencao Basica, a Secex observou gue em mais de 90% das unidades o
controle é manual e fragil, existindo cinco unidades sem nenhum tipo de controle,
podendo levar ao absenteismo de profissionais em prejuizo a qualidade e
tempestividade no atendimento aos usuarios do SUS que buscam atendimento nas

unidades de Atencao Primaria em Cuiabé.

108. A Equipe pontou, ainda, o descumprimento de recomendacgées
constantes do item 2), d) do Acérdao n2 01/2017-TP, referente a Auditoria
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Operacional na Prestacdo de Servicos Médicos do Sistema Unico de Salde de Cuiab3;
Descumprimento do art. 10, IX da Portaria n? 2.436/2017 - PNAB,; Descumprimento do
inciso | do artigo 18 da Lei n? 8.080/1990; Descumprimento do inciso X do artigo 131
da Lei Complementar Municipal n2 93/2003; Nao cumprimento do Plano de acao da
SMS Cuiaba enviado ao TCE/MT em 21.12.201820.

109. Em defesa da irregularidade, os responsaveis alegaram gue a situacao
ocorre porgue muitos dos profissionais sdo médicos recém-formados e soé
permanecem nas UBS até a sua aprovacdo em residéncia médica ou especializacdo, o
gue gera alto rodizio e impactos negativos na assiduidade desses agentes de salde.

110. informaram, ainda, que a Secretaria esta ampliando acbes para
captacao de mais médicos e implementando um sistema de ponto digital com registro

biométrico em todas as UBS para regularizacdo da assiduidade desses profissionais.

111. A Secex ndao acolheu os argumentos apresentados e manteve a
irreqularidade, tendo em vista o reconhecimento, por parte dos responsdveis, das
impropriedades apontadas, nao obstante a tomada de providéncias para a
regularizacao da situacao.

112. O MP de Contas alinha-se ao entendimento da auditoria pela
manutencdo do apontamento. Do mesmo modo que a irregularidade anterior n2 3, ha
reconhecimento, por parte da gestdo, dos problemas objeto do apontamento, nao
obstante a alegacao de tomada de providéncias no sentido da regularizacao das
pendéncias verificadas.

113. De inicio, & importante registrar que, acerca da realidade identificada
por meio das inspecfes nas unidades primérias de salde de Cuiabd em 2019,
verificou-se a alteracao positiva do panorama anteriormente identificado em 2016,
por ocasiao da realizacao da auditoria operacional que originou o Acérdao n? 01/2017.

114. A Auditoria operacional realizada em 2016 demonstrou que em 51%
das unidades de Atencao Primaria inspecionadas, ndo havia médico disponivel no
horario da inspecdo. Na inspecao realizada em 2019, em Em 10% da totalidade das
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unidades de Atencao Basica de Cuiaba, o profissional médico nao estava presente na

unidade na oportunidade da inspecdo {sem apresentacdo de justificativa).’

115. Ademais, cabe registrar que, além da determinacdo constante no
Acérddo n® 01/2017-TP, em manifestacdo enviada ao TCE/MT em 21.12.2018%, os
gestores da SMS Cuiabd informaram que a partir de janeiro de 2019 seria instalado
ponto eletrénico em todas as unidades de salde de Cuiaba. Por ocasidao da presente

auditoria de conformidade, nao foi o que se verificou.

116. A Portaria n? 2.436/2017, em seu artigo 10, prescreve que compete as
Secretarias Municipais de Saude assegurar o cumprimento da carga horaria integral
de todos os profissionais que compdem as equipes gue atuam na Atencado Basica, de
acordo com as jornadas de trabalho especificadas no Sistema de Cadastro Nacional de

Estabelecimentos de Salde vigente e a modalidade de atencdo.

117. De fato, a questdo da assiduidade reveste-se de tal importancia que o
préprio PNAB define que o Ministério da Salde poderd suspender os recursos
financeiros para a Atencado Basica por descumprimento de carga horaria minima de
funcionamento ou auséncia de qualquer um dos profissionais que compdem as

equipes por um periodo acima de 60 dias.

118. Também nessa situacdo, ao gestor ndo lhe é permitido furtar-se de
cumprir os normativos legais e decisdes exaradas pelo TCE/MT de modo a aprimorar a
gestdo das unidades béasicas de salde por meio da implementacdo de mecanismo de
controle efetivo da jornada de trabalho dos profissionais de saude lotados.

119. O que se percebe, pela fragilidade do controle exercido, é a
possibilidade de fraudes na confeccdo e preenchimento dos registros de horarios, de
modo retroativo e inconsistente com a realidade, além da evidente desmotivacdo dos
servidores que atuam com sobrecarga de trabalho diante da falta injustificada de
outros, além do possivel prejuizo aos cofres publicos pela divergéncia entre horas

trabalhadas e remuneracao recebida pelos profissionais.

7 Relatério Técnico Preliminar, fl. 87.
8  Protocolo 373931/2018 juntado ao processo de monitoramento n? 102.342/2018
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120. Por conseguinte, face a manutencdo da irregularidade n? 4, em

sintonia com a Secex e considerando a infracdo as normais legais pertinentes, o
Ministério Publico de Contas manifesta-se pela aplicacdo de multa aos Srs. Luiz
Antonio Possas de Carvalho — Secretario Municipal de Salide, e Luiz Gustavo Raboni
Palma - Secretario Adjunto de Atengao de Cuiabd/MT, na medida de suas
responsabilidades, com fundamento no art. 286, inciso Il do RI/TCE-MT, c/c art. 29, li
da Resolucao Normativa n? 17/2016.

121. Manifesta-se, por oportuno, pela aplicacdo de multa por
descumprimento de decisdo emanada pelo TCE/MT, qual seja: Acordao n? 01/2017-
TP, determinou a SMS Cuiabé: 2. d) implemente mecanismo que torne mais eficiente o
controle de jornada de trabalho dos profissionais de salde lotados nas unidades da
Atencao Basica, tal qual o registro eletronico de carga horaria, sancao fundamentada
no artigo 286, inciso i, da Resolucao n 14/2007 (Regimento Interno do TCE/MT), c/c
art. 22, inciso I, da Resolucao Normativa n? 17/2016.

3. CONCLUSAO

122. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento da Auditoria de Conformidade, referente a
Atencao Priméria de Salde de Cuiaba/MT, no ambito da Secretaria Municipal de Salde
de Cuiabd/MT.

b) pela manutengdo do Achado de Auditoria n? 1 (irregularidade 1 - NA
01, NB_15, KB 06), com aplicagdo de multa aos Srs. Luiz Antdnio Possas de Carvalho
- Secretdrio Municipal de Saude e Wellington Simdes - Diretor Técnico de Obras e
Servicos, Luiz Gustavo Raboni Palma - Secretédrio Adjunto de Atencao, Carlos Romeu
Rodrigues de Medeiros — Diretor de Logistica e Suprimentos, na medida de suas
responsabilidades, com fundamento no artigo 286, inciso Il do RI/TCE-MT e art. 29, i
da Resolucao Normativa n? 17/2016;
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¢) pela manuten¢ao do Achado de Auditoria n? 2 (irregularidade 2 -
NAO1, NB15), com aplicacdo de multa aos Srs. Luiz Anténio Possas de Carvalho -
Secretario Municipal de Salde e Carlos Romeu Rodrigues de Medeiros — Diretor de
Logistica e Suprimentos, com fundamento nos arts. 75, inciso i, da Lei
Complementar n° 269/2007, c/c art. 286, inciso i, da Resolucao Normativa n? 14/2207

e art. 29, Il da Resolucdo Normativa n® 17/2016.;

d) pela manutencdo do Achado de Auditoria n? 3 (irregularidade 3 -
NAO1, NB15, NB10), com aplicacdo de multa aos Srs. Luiz Antonio Possas de Carvalho
- Secretario Municipal de Sadde e Luiz Gustavo Raboni Palma - Secretario Adjunto de
Atencdo, com fundamento nos arts. 75, inciso lii, da Lei Complementar n® 269/2007,
c/c art. 286, inciso li, da Resolucao Normativa n® 14/2207 e art. 29, lI da Resolucao
Normativa n2 17/2016;

e) pela manutencdao do Achado de Auditoria n? 4 (irregularidade 4 -
NAO1, KB10), com aplicagdo de multa aos Srs. Luiz Anténio Possas de Carvalho -
Secretario Municipal de Salde e Luiz Gustavo Raboni Palma - Secretdrio Adjunto de
Atencdo, com fundamento nos arts. 75, inciso lli, da Lei Complementar n? 269/2007,
c/c art. 286, inciso i, da Resolucao Normativa n? 14/2207 e art. 29, 1l da Resolucao
Normativa n? 17/2016;

f) pela aplicagdo de multa por descumprimento de decisao do TCE/MT
(irregularidades n%s 1, 2, 3, 4), com fundamento no art. 286, inciso lli, da Resolucao n
14/2007 (Regimento Interno do TCE/MT), c/c art. 29, inciso lil, da Resolugao Normativa
n? 17/2016.

g) pela determinagdo a atual gestdo da Secretaria Municipal de Saude
de Cuiabd/MT, nos termos do art. 22, §29, da Lei Complementar n? 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), para que padronize as escalas de profissionais e servidores de
salde a serem disponibilizadas em local de ampla visibilidade nas unidades publicas
de saude e sitio eletrénico, em obediéncia aos itens minimos obrigatérios “nome
completo do profissional, especialidade e horario de inicio e de término da jornada de
trabalho”, de forma atualizada e, ainda, informacao acerca do contato da Ouvidoria
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TRIBUNAL DO CIDADAO

Ministério Publico
de Contas
Mato Grosso

Geral do 5US, em tamanho e formato que possibilite a facil leitura e visualizacao aos

usuarios, nos termos do relatério técnico de auditoria.
E o parecer.
Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, em 29 de abril de 2020.
(assinatura digital)®

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas
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