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Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP. LEVANTAMENTO.
CONHECIMENTO. RECOMENDAGCOES AO PREFEITO E AO SECRETARIO
MUNICIPAL DE SAUDE.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 181.668-
3/2024.

ACORDAM o0s Excelentissimos Senhores Conselheiros do
Tribunal de Contas, nos termos do art. 140, I, do Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso (Resolucdo Normativa n° 16/2021), por unanimidade,
acompanhando o voto do Relator, que acolheu o voto-vista do Conselheiro Guilherme
Antonio Maluf, e de acordo com o Parecer n® 4.537/2024 do Ministério Publico de Contas,
em: a) conhecer o levantamento realizado com o objetivo de conhecer o funcionamento do
sistema de saude do Municipio de Sinop e subsidiar futuras fiscalizacdes nos contratos
celebrados com organizacdes sociais responsaveis pelo gerenciamento, operacionalizacédo
e execucao dos servicos de saude; b) recomendar ao prefeito e ao secretario Municipal de
Saude de Sinop, Senhores Roberto Dorner e Robinson Martins, respectivamente, que: b.1)
facam a designacdo de um médico para compor a Comissdo Permanente de Controle e
Avaliacédo do Contrato de Gestao n° 46/2024; b.2) determinem e provejam meios para que
os servidores nomeados para fiscalizar o Contrato de Gestdo n°® 46/2024 se dediquem
exclusivamente a essa funcéo; e b.3) adotem as providéncias abaixo discriminadas para
fins de aprimoramento do Contrato de Gestdo n° 46/2024, recomendando a Comissao
Permanente de Controle e Avaliacao que: I) além do conhecimento especifico da area de
atuacdo, seus integrantes possuam conhecimentos complementares que permitam
acompanhar e controlar a execucéo fisico-financeira do contrato, os recursos transferidos e
sua aplicacdo, bem como a conformidade da prestacdo de contas; Il) possua em sua
composi¢do, no minimo, um servidor com conhecimento juridico e de administragdo
publica; lll) estabeleca as responsabilidades de cada membro da referida Comisséo perante
a fiscalizacdo do contrato de gestdo. Devido ao volume de atividades e formagé&o da equipe,
€ possivel segrega-las, por exemplo: em verificacdo da parte técnica, observancia dos
procedimentos administrativos e atendimento dos fatores funcionais; e IV) adote as
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seguintes metodologias de monitoramento, quanto a atuacao da Comissao: a) aprimorar o
acompanhamento das metas e indicadores do contrato de gestdo, por meio da
implementagdo de uma sistemdtica de visitas técnicas nas unidades de saude
administradas pelas organizacdes sociais, assegurando que essa pratica ocorra sempre
gue necessario; b) realizar a analise mensal dos relatorios de prestacao de contas enviados
pela contratada, a fim de verificar o cumprimento das clausulas estabelecidas no contrato
de gestdo; c) estabelecer analise trimestral quanto a avaliacdo dos indicadores de
qualidade. E importante ter como um dos indicadores de Contratos de Gesto a satisfacéo
do usuério; d) elaborar relatério conclusivo ao final de cada exercicio, contendo uma anélise
detalhada da avaliagcdo de desempenho da contratada; e) recomendar a aplicacédo de
descontos nos valores financeiros repassados a Organizacdo Social, em caso de nao
cumprimento das metas acordadas; e f) registrar, em atas de reunido e em relatorio, todas
as ocorréncias que sejam pertinentes, tais como, pontos de irregularidade em relacdo ao
contratado, determinando o que for necesséario a regularizacdo das faltas ou defeitos
observados, além de comunicar aos responsaveis pela execucdo do contrato qualquer
anomalia detectada para conhecimento e regularizagdo; recomendando a Comissao de
Fiscalizacdo do Contrato as seguintes proposituras: I) que a designagéao para exercer a
funcdo de fiscal, de acordo com decisdes do TCU, recaia preferencialmente em servidor
que: a) seja ocupante de cargo efetivo do quadro permanente do 6rgéo; b) esteja lotado na
unidade demandante do produto/servico; c) esteja lotado na unidade que tenha atribui¢coes
mais diretamente relacionadas a natureza do objeto; d) esteja lotado na unidade
demandante do produto/servico ou obra; e) tenha participado de curso de capacitacao
especifica para a gestao ou fiscalizacdo de contrato; f) possua conhecimentos especificos
do objeto do contrato a ser fiscalizado; g) possua as capacidades de planejamento e de
sistematizacao; h) seja proativo, organizado, sociavel, etc.; i) aja diligentemente quanto ao
cumprimento de suas obrigacdes; j) atue com zelo e cuidado na manutencdo do bem
publico; e k) goze de boa reputacéo ético-profissional; Il) que seja evitada, sempre que
possivel, de acordo com as decisdes do TCU, a designacdo de servidor para atuar como
fiscal que: a) atue como Gestor Financeiro; b) esteja sendo indicado para o recebimento
definitivo do objeto; ¢) seja responsavel pelo pagamento do objeto; d) esteja respondendo
pela fiscalizacdo de muitos contratos; e e) esteja respondendo a sindicancia ou processo
administrativo, disciplinar na condigdo de responsavel ou indiciado; Ill) que a atuagédo dos
fiscais de contrato seja pautada pelo formalismo, ou seja, adotem a escrituracdo de
relatérios especificos, fisicos ou eletrénicos, objetivando o langamento de todos os eventos
pertinentes as acodes de fiscalizacdo da execuc¢ao contratual, ou seja, fazendo constar, ao
menos, informacdes acerca da execugdo da obra ou servigo, prazos, valores gastos,
intercorréncias, rescisdes contratuais, aplicacao de penalidades, previsédo de entrega etc.; e
IV) que os servidores designados para a funcdo de fiscal de contratos possuam capacitagcéo
e treinamento técnico adequados, conforme recomendac¢des dos Tribunais de Contas: a)
que a capacitacdo necessaria ao fiscal de contratos contemple, no minimo: a.l) a
apresentacdo e a explicacdo da legislacdo que disciplina o processo de aquisi¢cdes
governamentais e o processo de liquidacdo e pagamento das despesas publicas; a.2) a
conscientizacao do fiscal designado acerca da importancia do encargo por ele assumido,
suas atribuicdes e eventuais responsabilizagdes; a.3) o fornecimento e a orientagéo para o
fiscal designado dos relatérios e dos registros que ele deve elaborar para demonstrar a
execugcdo ou inexecugcao do contrato; e a.4) a disponibilizacdo de guias, cartilhas,
instrucdes normativas ou outros documentos que disciplinem localmente os procedimentos
a serem observados pelo fiscal; por fim, recomendar que seja observado rigorosamente o
cumprimento dos prazos estabelecidos em contrato para a Prestacdo de Contas e

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCENVZV76 e utilize o cdigo TCENVZV76.



SECRETARIA-GERAL DE PROCESSOS E JULGAMENTOS
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s): 3613-2945 / 3324-4348 | 3324-4349

Mato Grosso e-mail: segeproju@tce.mt.gov.br

pagamentos, incluindo-se o prazo para apontamento de possiveis glosas, respeitando-se o
direito do contraditério e ampla defesa, sendo fundamental implementar um
acompanhamento sistematico e severo das atividades previstas, com vistas a aumentar a
eficiéncia do processo de prestacao de contas e garantir a liberacdo dos pagamentos dentro
dos prazos estabelecidos, promovendo uma gestédo financeira mais eficaz e transparente; e
c) arquivar o levantamento ap0s 0s tramites regimentais, visto que as ac¢des de controle
externo derivadas do presente trabalho serdo objeto de processos especificos, conforme
consta no relatério técnico elaborado pela 62 Secretaria de Controle Externo.

Participaram do julgamento os Conselheiros SERGIO RICARDO -
Presidente, VALTER ALBANO, WALDIR JULIO TEIS, CAMPOS NETO e GUILHERME
ANTONIO MALUF.

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o
Procurador-geral ALISSON CARVALHO DE ALENCAR (videoconferéncia).

Publique-se.

Sala das Sessoes, 11 de marco de 2025.

(assinaturas digitais disponiveis no enderego eletrénico: www.tce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO SERGIO RICARDO
Presidente

CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM
Relator

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas
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