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1. INTRODUGAO

Trata-se do Relatério Técnico Conclusivo das Contas Anuais de
Gestao — Exercicio 2023 da Camara Municipal de Juscimeira, elaborado a partir
da analise das alegacOes de defesa apresentadas pelo Presidente da Camara
Municipal de Juscimeira, Sr. José Quirino da Silva, por meio do Oficio n°
049/2024 — GP/CMJUS (Doc. Control-P n° 490928/2024).

Dessa forma, em cumprimento ao Despacho do Conselheiro
Relator (Doc. Control-P n® 49549/2024), os autos retornam a esta 12 Secretaria
de Controle Externo para analise das defesas apresentadas, referentes aos

seguintes achados de fiscalizacao:

Responsavel: Presidente da Camara Municipal de Juscimeira — Sr. José
Quirino da Silva. (Periodo: 01/01/2023 a 31/12/2023).

Achado n° 1:

BB05 GESTAO PATRIMONIAL _GRAVE_05. Auséncia ou deficiéncia dos

registros analiticos de bens de carater permanente quanto aos elementos
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necessarios para a caracterizagdo de cada um deles e dos agentes
responsaveis pela sua guarda e administracéo (art. 94, Lei 4.320/1964).

1.1) ndo elaborar ou exigir elaboracéo de termo de responsabilidade assinados
pelos responséveis pela guarda e administracdo dos bens moéveis da Camara
Municipal, conforme estabelecido no art. 94 da Lei n® 4.320/1964. - Tépico -

3.7. Bens (imdveis e moveis)

Achado n° 2:

EB02 CONTROLE INTERNO_GRAVE_02. Auséncia de normatizacdo das
rotinas internas e procedimentos de controle dos sistemas administrativos que
compdem o SCI (art. 5° da Resolugcéo Normativa TCEMT n° 01/2007).

2.1) ndo elaborar a normativa relativa ao Sistema Financeiro, conforme
previsto no art. 5° da Resolu¢cdo Normativa TCEMT n° 01/2007 e Resolucdo
Normativa TCEMT n° 16/2018. - Topico - 3.9. Sistema de Controle Interno

Achado n° 3:

EBO5 CONTROLE INTERNO_GRAVE_05. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal;
art. 161, V, da Resolu¢cdo Normativa TCE n°® 14/2007).

3.1) inexisténcia de registros analiticos que garantam o controle de custos de
manutencao de veiculos (pecas e servicos) de forma individualizada. - Topico

- 3.7. Bens (imdveis e moveis)

Achado n° 4:

EB99 CONTROLE INTERNO_GRAVE_99. Irregularidade referente a Controle
Interno, ndo contemplada em classificacao especifica na Resolu¢cdo Normativa
n®17/2010 — TCE-MT.
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4.1) as rotinas internas e procedimentos de controle dos sistemas
administrativos que compdem o Sistema de Controle Interno ndo foram
atualizados de acordo com as novas Matrizes de Risco e Controle publicadas
pelo TCE-MT. Tanto a Instru¢do Normativa - STR n° 001, de 28 de setembro
de 2014, que dispde sobre o gerenciamento e controle do uso de veiculos no
ambito do Poder Legislativo de Juscimeira, quanto a Instrucdo Normativa SCL
n°® 001/2014, que dispbe sobre rotinas e procedimentos referentes as
Compras, Licitac&do e Contratacdo no ambito do Poder Legislativo do municipio
de Juscimeira, ndo foram atualizadas pelo ente, em descumprimento ao que
preconizam os arts. 2° e 3° das Resolug¢des Normativas TCE n° 15/2017 e TCE

n° 28/2017, respectivamente. - Topico - 3.9. Sistema de Controle Interno.

Achado n° 5:

KB02 PESSOAL_GRAVE 02. Admissdo de servidores em cargos
comissionados ou funcdo de confianca para o exercicio de atribuicées nao
relacionadas a direcao, chefia e assessoramento (art. 37, V, da Constituicdo
Federal).

5.1) admissao de servidores em cargos comissionados ou funcdo de confianca
para o exercicio de atribuicdes ndo relacionadas a direcdo, chefia e
assessoramento (art. 37, V, da Constituicdo Federal). - Tépico - 3.11.1.

Pessoal

Responsavel: Controladora Interna - Sra. Elaine Santana Cardoso da Silva
(Periodo: 01/01/2023 a 31/12/2023).

Achado n° 6:

EB02 CONTROLE INTERNO_GRAVE_02. Auséncia de normatizacdo das
rotinas internas e procedimentos de controle dos sistemas administrativos que
compdem o SCI (art. 5° da Resolugdo Normativa TCEMT n° 01/2007).
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6.1) ndo elaborar a normativa relativa ao Sistema Financeiro, conforme
previsto no art. 5° da Resolu¢gdo Normativa TCEMT n° 01/2007 e Resolucao
Normativa TCEMT n° 16/2018. - Topico - 3.9. Sistema de Controle Interno

Achado n° 7:

EB99 CONTROLE INTERNO_GRAVE_99. Irregularidade referente a Controle
Interno, ndo contemplada em classificacédo especifica na Resolucéo Normativa
n° 17/2010 — TCE-MT.

7.1) as rotinas internas e procedimentos de controle dos sistemas
administrativos que compdem o Sistema de Controle Interno ndo foram
atualizados de acordo com as novas Matrizes de Risco e Controle publicadas
pelo TCE-MT. Tanto a Instru¢do Normativa - STR n° 001, de 28 de setembro
de 2014, que dispbe sobre o gerenciamento e controle do uso de veiculos no
ambito do Poder Legislativo de Juscimeira, quanto a Instrucdo Normativa SCL
n°® 001/2014, que dispbe sobre rotinas e procedimentos referentes as
Compras, Licitacao e Contratacao no &mbito do Poder Legislativo do municipio
de Juscimeira, ndo foram atualizadas pelo ente, em descumprimento ao que
preconizam os arts. 2° e 3° das Resolucées Normativas TCE n° 15/2017 e TCE

n° 28/2017, respectivamente. - Topico - 3.9. Sistema de Controle Interno.

2. DA DEFESA E DA ANALISE DE DEFESA

2.1.1 Sintese da defesa

Achado:

Responsavel: Presidente da Camara Municipal de Juscimeira — Sr. Joseé
Quirino da Silva. (Periodo: 01/01/2023 a 31/12/2023).

Achado n° 1:

BB05 GESTAO PATRIMONIAL _GRAVE_05. Auséncia ou deficiéncia dos

registros analiticos de bens de carater permanente quanto aos elementos
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necessarios para a caracterizagdo de cada um deles e dos agentes
responsaveis pela sua guarda e administracéo (art. 94, Lei 4.320/1964).

1.1) ndo elaborar ou exigir elaboracéo de termo de responsabilidade assinados
pelos responséveis pela guarda e administracdo dos bens moéveis da Camara
Municipal, conforme estabelecido no art. 94 da Lei n® 4.320/1964. - Tépico -

3.7. Bens (imdveis e moveis)

O Gestor alega que, quanto a irregularidade destacada no exercicio
de 2023, é importante ressaltar que todos os bens de carater permanente
estavam registrados em sistema informatizado, com os elementos necessarios
para a caracterizacdo de cada um, devidamente alocados conforme a unidade
administrativa e seu respectivo responséavel

Nesse sentido, aduz que, no inicio do exercicio, ndo houve a
emissdo dos termos de responsabilidade patrimonial para a assinatura dos
responsaveis. Contudo, apés a elaboracdo do Inventario, foram emitidos os
termos de responsabilidade de bens por setores, visando garantir transparéncia
e responsabilidade na administracao.

Ressalta ainda que, neste exercicio, os documentos estéo
devidamente arquivados e atualizado.

Por fim, solicita que a Corte, ao analisar os procedimentos ja
adotados, considere a irregularidade sanada e converta o julgamento em

recomendacdes que proponham melhorias na gestao.

2.1.2 Analise das Alegac¢oes de Defesa

A irregularidade apontada, referente a auséncia ou deficiéncia dos
registros analiticos de bens de carater permanente quanto aos elementos
necessarios para a caracterizacao de cada um deles e dos agentes responsaveis
pela sua guarda e administragdo, ndo pode ser afastada, mesmo diante das
acOes corretivas adotadas pelo Gestor. A Lei n°® 4.320/1964, em seu artigo 94,
estabelece a obrigatoriedade de emissdo e manutencdo dos termos de

responsabilidade assinados pelos responsaveis pela guarda e administracao dos
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bens moveis. A auséncia desses termos no inicio do exercicio de 2023 configura

uma violagao direta dessa exigéncia legal.

A atuacédo da administracéo publica deve ser preventiva e proativa,
e Nao apenas reativa, COmo ocorreu no caso em questdo. A emissao tardia dos
termos de responsabilidade apés a realizacao do inventério, embora represente
uma tentativa de correcao, ndo anula o fato de que a irregularidade existiu. Essa
falha comprometeu a transparéncia e a responsabilizacdo na gestdo dos bens

publicos.

Durante o periodo em que os termos de responsabilidade néo
foram emitidos, ndo havia garantia formal de que os responsaveis estavam
cientes de suas obrigacdes. Isso expds a administracao a riscos de ma gestéo
ou perda de patrimonio sem a devida responsabilizacdo. A regularizacao
posterior ndo pode retroativamente validar uma situacdo que ja configurava uma

irregularidade no momento em que deveria ter sido cumprida.

A exclusdo da irregularidade criaria um precedente perigoso,
sugerindo que correcdes tardias de falhas graves sdo suficientes para evitar
sancodes. Isso poderia comprometer a integridade da administracdo publica ao
desencorajar a observancia rigorosa dos requisitos legais. Embora ndo tenham
sido constatados danos durante o periodo sem os termos de responsabilidade,
a potencialidade de prejuizos deve ser considerada, reforcando a necessidade
de manter o registro da irregularidade e a imposicdo de penalidades e

determinacdes para evitar a reincidéncia.

Do exposto, mantém-se airregularidade.
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2.2.1 Sintese da defesa
Achado:

Achado n° 2:

EB02 CONTROLE INTERNO_GRAVE_02. Auséncia de normatizagdo das
rotinas internas e procedimentos de controle dos sistemas administrativos que
compdem o SCI (art. 5° da Resolugcéo Normativa TCEMT n° 01/2007).

2.1) ndo elaborar a normativa relativa ao Sistema Financeiro, conforme
previsto no art. 5° da Resolucdo Normativa TCEMT n° 01/2007 e Resolucéo
Normativa TCEMT n° 16/2018. - Topico - 3.9. Sistema de Controle Interno

Segundo o Presidente da Camara Municipal de Juscimeira, a
auséncia de normatizacéo do Sistema Financeiro da Camara pode ser explicada
pelo fato de que o Guia de Sistemas de Rotinas Internas do Poder Legislativo,
conforme a Resolucéo Legislativa n°® 072 de 09 de setembro de 2014, anexo II,
nao incluia a instru¢cado normativa do Sistema Financeiro em seu rol de instrucdes
normativas. O Gestor ressalta que isso evidenciou que a legislacao interna nao
estava em conformidade com o Guia de Implantacdo do Sistema de Controle
Interno na Administracdo Publica, estabelecido pela Resolucdo Normativa
TCE/MT n° 01/2007.

O defendente informa que, no exercicio de 2023, sua gestao, por
desconhecimento, n&o elaborou a instrugdo normativa correspondente
mencionada nos autos. No entanto, destaca que, no exercicio atual, apés a
recomendacdo da Unidade de Controle Interno, a normativa foi elaborada e ja
esta em vigor, conforme indicado no anexo Il da defesa.

Afirma que a gestdo tomou medidas para corrigir a irregularidade,
ainda que posteriormente aos fatos. Por fim, solicita que esta Corte, ao avaliar
os esforcos empreendidos, e tendo em vista que, no exercicio de 2023, os
procedimentos e rotinas financeiras do Poder Legislativo ndo indicaram prejuizo

ao erario publico, expeca apenas recomendacdes com sugestdes de melhorias.
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2.2.2 Analise das Alegacoes de Defesa

A defesa apresentada pelo Presidente da Camara Municipal de
Juscimeira, no que se refere a auséncia de normatizacédo do Sistema Financeiro
da Camara, ndo é suficiente para afastar a irregularidade. A Resolucao
Normativa TCEMT n° 01/2007, juntamente com a Resolugdo Normativa TCEMT
n° 16/2018, impde a obrigatoriedade de normatizacdo das rotinas internas e
procedimentos de controle, especialmente no que concerne ao Sistema
Financeiro, como parte integrante do Sistema de Controle Interno (SCI).

Assim, a auséncia dessa normatizacdo representa um
descumprimento direto das exigéncias legais e normativas, comprometendo a
conformidade do 6rgédo com as diretrizes estabelecidas pelo Tribunal de Contas.
O fato de o Guia de Sistemas de Rotinas Internas, estabelecido pela Resolucéo
Legislativa n° 072 de 09 de setembro de 2014, n&o ter incluido a instrugdo
normativa do Sistema Financeiro em seu rol de instrugbes normativas nao
justifica a falha. Essa omisséo evidencia, na verdade, uma lacuna na legislacao
interna da Camara Municipal, que deveria ter sido prontamente corrigida para
assegurar a conformidade com as normas vigentes.

A alegagcdo de desconhecimento ndo exime a administragéo
publica de sua responsabilidade em observar e aplicar a legislacao aplicavel,
especialmente em se tratando de controles internos que sdo fundamentais para
a prevencao de irregularidades e protecao do erario. A regularizacdo posterior,
com a elaboracao da normativa apenas no exercicio atual, ndo anula a existéncia
da irregularidade no periodo anterior. O controle interno deve ser eficaz e
continuo, e a falta de normatizacdo no exercicio de 2023 deixou o sistema
financeiro sem o devido respaldo normativo, o que poderia ter gerado riscos para
a administracdo, mesmo que ndo tenham sido constatados prejuizos ao erario.

Desse modo, a correcdo de uma irregularidade apés sua deteccéao,
embora positiva, ndo altera o fato de que a falha ocorreu e que os controles néo
estavam adequadamente estabelecidos no periodo em andlise. Portanto, a
irregularidade néo pode ser afastada simplesmente porque medidas corretivas
foram tomadas posteriormente. A administracdo publica tem a obrigacdo de

manter suas rotinas internas e procedimentos de controle devidamente
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normatizados e em conformidade com as exigéncias legais desde o inicio de seu
mandato.

Do exposto, mantém-se o apontamento.

2.3.1 Sintese da defesa
Achado:

Achado n° 3:

EBO5 CONTROLE INTERNO_GRAVE_O05. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal;
art. 161, V, da Resolucdo Normativa TCE n°® 14/2007).

3.1) inexisténcia de registros analiticos que garantam o controle de custos de
manutencao de veiculos (pecas e servicos) de forma individualizada. - Topico

- 3.7. Bens (imoveis e moveis)

Segundo o Presidente da Camara Municipal de Juscimeira, desde
o inicio da atual gestéo, as atividades de controle relacionadas as frotas do Poder
Legislativo contam com um Sistema Informatizado para o registro das despesas
com abastecimento, pecas e manutencdo de veiculos. Ele explica que a
auséncia de parte do controle referente as despesas de pecas e servicos,
conforme citado nos autos do processo, ocorreu devido a uma falha na operacéo
do sistema.

O Presidente informa que, no exercicio de 2023, foram
despendidos R$ 9.364,78 em manutencdo e servicos do veiculo oficial da
Camara, com todas as despesas devidamente pagas mediante notas fiscais
atestadas, conforme demonstrado no anexo lll. Ele destaca que o veiculo em
guestdo € um Renault Logan Expr 16 M, fabricado em 2015, com uma vida util
de nove anos, o que justifica a necessidade frequente de manutencdes.

O gestor menciona que, neste exercicio, com o objetivo de garantir
total controle das despesas do veiculo, foi realizada a capacitagcdo de um
servidor para efetuar todos os langcamentos de gastos com as frotas no Sistema

Informatizado, conforme verificado nos relatérios anexados no anexo V.
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Com base nas informacdes apresentadas, o Presidente destaca
que ndo houve falta de transparéncia nos gastos publicos deste Poder
Legislativo, bem como néo foi identificado desvio de finalidade publica ou
prejuizo ao erario.

Por fim, solicita a esta Corte que, ao julgar a irregularidade,
considere a sua retirada ou, se mantida, emita recomendacdes para a melhoria

da gestao.

2.3.2 Analise das Alegacoes de Defesa

A defesa apresentada pelo Presidente da Camara Municipal de
Juscimeira, embora esclareca os esforcos realizados para aprimorar o controle
das despesas de manutencédo dos veiculos oficiais, ndo é suficiente para afastar
a irregularidade apontada. A ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos, especialmente no que se refere a inexisténcia de
registros analiticos que garantam o controle de custos de manutencdo de
veiculos de forma individualizada, configura uma falha relevante que ndo pode

ser desconsiderada.

Além disso, o uso de um sistema informatizado para o registro de
despesas com abastecimento, pecas e manutencdo é um avanco importante. No
entanto, a falha operacional mencionada, que resultou na auséncia de parte dos
registros, compromete a eficiéncia do controle interno, essencial para garantir a

transparéncia e a correta administracdo dos recursos publicos.

Ademais, a Constituicdo Federal, em seu artigo 37, caput, impde a
administracdo publica o dever de observar os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A falha no sistema de
controle interno coloca em risco esses principios, especialmente a eficiéncia e a

transparéncia.

Assim, a argumentacdo de que as despesas foram devidamente
pagas mediante notas fiscais atestadas, embora relevante, ndo substitui a

necessidade de um controle analitico e individualizado dos custos. O fato de o

10
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veiculo possuir uma vida util de nove anos e, portanto, demandar frequentes
manutencdes, apenas reforca a necessidade de um controle rigoroso para
garantir que as manutencdes realizadas sejam necessarias, apropriadas e

dentro dos padrbes de economicidade exigidos pela administracéo publica.

Além disso, a capacitagdo de um servidor para garantir o correto
lancamento das despesas no sistema informatizado, embora seja uma medida
positiva, foi implementada apenas apos a identificacao da falha, o que ndo anula
o fato de que, durante o periodo anterior, o controle foi inadequado. A correcéo
posterior de uma falha n&o pode ser utilizada como justificativa para eliminar a
irregularidade que, de fato, existiu e comprometeu a gestdo eficiente dos

recursos publicos.

Portanto, a irregularidade néo pode ser afastada, pois a falha nos
procedimentos de controle interno comprometeu a eficiéncia e a transparéncia

exigidas pela administracdo publica.
Do exposto, mantém-se a irregularidade.

2.4.1 Sintese da defesa
Achado:

Achado n° 4:

EB99 CONTROLE INTERNO_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Controle Interno, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolucdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

4.1) as rotinas internas e procedimentos de controle dos sistemas
administrativos que compdem o Sistema de Controle Interno ndo foram
atualizados de acordo com as novas Matrizes de Risco e Controle publicadas
pelo TCE-MT. Tanto a Instru¢do Normativa - STR n° 001, de 28 de setembro
de 2014, que dispde sobre o gerenciamento e controle do uso de veiculos no
ambito do Poder Legislativo de Juscimeira, quanto a Instru¢cdo Normativa SCL
n°® 001/2014, que dispbe sobre rotinas e procedimentos referentes as
Compras, Licitacao e Contratacdo no @mbito do Poder Legislativo do municipio

de Juscimeira, ndo foram atualizadas pelo ente, em descumprimento ao que
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preconizam os arts. 2° e 3° das Resolugbes Normativas TCE n° 15/2017 e TCE

n° 28/2017, respectivamente. - Topico - 3.9. Sistema de Controle Interno.

Segundo o Gestor, no exercicio de 2023, ao revisar a Instrucdo Normativa
STR 001/2014, versdo 01, anexo V, constatou-se que ela ja incluia as principais
atividades de controle interno descritas na Matriz de Riscos e Controles — Gestao de
Frotas da Resolucdo Normativa TCE-MT n° 15/2017. Ele afirma que isso indicou néo

haver necessidade de atualizagdo nesse periodo.

O defendente informa que, ainda em 2023, seguindo a recomendacao da
Unidade de Controle Interno e com o objetivo de aprimorar os pontos de controle da
administracao publica, foi criada a versao 002 atualizada da Instrucdo Normativa STR n°
001/2014, que j& esta em vigor, conforme indicado no anexo VI.

Em relacdo a irregularidade mencionada nos autos deste processo sobre a
necessidade de atualizagdo da Instrucdo Normativa SCL n° 001/2014, que trata das
rotinas e procedimentos relacionados a Compras, Licitacdo e Contratacdo no ambito do
Poder Legislativo de Juscimeira-MT, o Presidente esclarece que ndo houve alteracfes

nessa normativa em 2023.

No entanto, ressalta que as rotinas e procedimentos internos ligados a
compras, contratacdes e licitacbes seguiram os tramites legais estabelecidos pela Lei
Federal 8666/93 e pela Lei Federal 14.133/2021, conforme indicado no Relatério Técnico
da Secex.

O defendente também destaca que, embora ndo tenham sido realizadas
atualizacdes na Instrugdo Normativa SCL n°® 001/2014 do Poder Legislativo de
Juscimeira, ciente do periodo de transicdo das principais regras de contratacdo publica
para adaptacdo a Lei Federal 14.133/2021, foi adotado o Decreto Municipal n° 936, de

23 de margo de 2023, conforme anexo VII.

Ainda neste exercicio, o Presidente da Camara informa que, apos
recomendacao da Controladoria Interna, providenciou-se a atualizacdo da Instrucao
Normativa SCL n°® 001/2014 e a elaboracé&o de uma nova instru¢gdo normativa, a SCL n°

003/2024. Esta nova instrucéo regulamenta os procedimentos e rotinas das contratacoes
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diretas com énfase na Lei Federal 14.133/2021, e ambas as instru¢cdes normativas estao

atualmente em vigor, conforme os anexos Vil e IX.

Considerando que foram adotadas medidas para sanar as irregularidades,
ainda que ndo imediatamente apods os fatos apresentados, o Gestor solicita a esta Corte
que, mediante analise dos procedimentos adotados, as irregularidades sejam

reconsideradas ou tratadas como recomendacoes.

2.4.2 Analise das Alegacoes de Defesa

A defesa apresentada pelo Presidente da Camara Municipal de Juscimeira
em relacdo a irregularidade apontada sobre a falta de atualizac&o das rotinas internas e
dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos néo é suficiente para afastar
a irregularidade. A Resolucdo Normativa TCE n° 15/2017 e a Resolu¢ao Normativa TCE
n® 28/2017 exigem que as entidades atualizem suas normativas e procedimentos de
controle interno conforme as novas Matrizes de Risco e Controle publicadas pelo
Tribunal de Contas. Dessa forma, a auséncia dessa atualizacdo representa um
descumprimento das normativas e compromete a eficacia do Sistema de Controle

Interno.

O defendente argumenta que a Instrucdo Normativa STR n° 001/2014 ja
incluia as principais atividades de controle interno descritas na Matriz de Riscos e
Controles — Gestéo de Frotas da Resolucdo Normativa TCE-MT n° 15/2017. No entanto,
essa afirmacdo ndo elimina a necessidade de uma revisdo formal e atualizacdo da

normativa para garantir sua conformidade com as exigéncias mais recentes.

Além disso, a equipe de auditoria identificou a auséncia de varios requisitos
essenciais na Instrucdo Normativa STR n°® 001/2014, o que reforca ainda mais a
necessidade de atualizacdo. Por exemplo, os Artigos 3° a 5° que tratam das
responsabilidades e procedimentos para o uso de veiculos, ndo detalham registros
especificos de cada utilizagdo, como rotas percorridas, horérios de saida e chegada, e
motivos detalhados para cada uso, conforme recomendado na Matriz de Riscos e
Controles (MRC) 15/2017. A auséncia desses registros compromete a rastreabilidade e

o controle efetivo das operacdes relacionadas ao uso de veiculos oficiais.
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Da mesma forma, os Artigos 6° e 21° abordam aspectos de seguranca, mas
falham em detalhar medidas especificas, como a instalacédo de cercas eletrificadas ou
vigilancia constante, praticas recomendadas para garantir a protecao dos veiculos e das
instalacdes. Essa falta de especificidade nas medidas de seguranca representa um risco
operacional que poderia ter sido mitigado com maior atencao as recomendacdes da MRC
15/2017.

Ainda, os Artigos 9° a 12°, embora descrevam procedimentos gerais para
a gestéo de veiculos, carecem de detalhes cruciais, como verificacdes de rotina e 0 uso
de um checklist de seguranca. A auséncia de uma abordagem sistematica e
documentada para essas verificagdes impede a garantia de que todos os aspectos de
seguranca e manutencao sejam consistentemente cumpridos. Nao menos importante, a
falta de um fluxograma detalhado que ilustre todas as etapas do processo de uso e
manutencao de veiculos dificulta a visualizacao clara e o entendimento dos processos

por parte dos responsaveis.

Nesse contexto, a atualizacdo da Instrucdo Normativa STR n° 001/2014
apenas em 2023 demonstra que, até aquele momento, a administracdo ndo estava em

plena conformidade com as normativas vigentes.

Em relagéo a Instrugdo Normativa SCL n° 001/2014, que trata das rotinas
e procedimentos relacionados a Compras, Licitagdo e Contratacdo, a defesa admite que
ndo houve atualizacbes em 2023, apesar da transicdo para as novas regras de
contratacao publica estabelecidas pela Lei Federal 14.133/2021. Mesmo que as praticas
seguissem os tramites legais conforme a legislacéo federal, a falta de atualizacéo dessa
normativa especifica representa uma falha na adequacéo dos procedimentos internos as
novas exigéncias legais, o0 que compromete a seguranca e a eficiéncia dos processos

administrativos.

Ademais, a adocao do Decreto Municipal n°® 936 em 2023, enquanto medida
intermediaria, ndo substitui a necessidade de atualizagédo formal da Instru¢do Normativa
SCL n°001/2014. A posterior elaboragéo da nova Instru¢gdo Normativa SCL n° 003/2024,
embora positiva, reflete uma correcao tardia e ndo elimina a irregularidade que existia

até entdo. A implementacdo dessas atualizacbes apos a deteccdo da falha é um

14

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 17WZLJ.



Emait primeirasecex@tce.mt.gov.br

13 Secretaria de Controle Externo
m Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613- 7108 | 2000

Mato Grosso

indicativo de que a administracdo ndo estava adequadamente preparada para atender

as novas exigéncias legais no tempo devido.

Portanto, a irregularidade n&o pode ser afastada. A falta de atualizacdo das
normativas de controle interno representou um descumprimento das resolugdes do
Tribunal de Contas e comprometeu a conformidade e a eficiéncia dos processos
administrativos. Embora as acgfes corretivas posteriores sejam reconhecidas, a
irregularidade deve ser mantida como forma de assegurar a responsabilidade e o rigor

na gestao publica.

Assim, mantém-se a irregularidade.

2.5.1 Sintese da defesa
Achado:

Achado n° 5:

KB02 PESSOAL_GRAVE_02. Admissdo de servidores em cargos
comissionados ou funcédo de confianca para o exercicio de atribuicbes ndo
relacionadas a direcéo, chefia e assessoramento (art. 37, V, da Constituicdo
Federal).

5.1) admissao de servidores em cargos comissionados ou fun¢éo de confianca
para o exercicio de atribuicbes ndo relacionadas a direcdo, chefia e
assessoramento (art. 37, V, da Constituicdo Federal). - Topico - 3.11.1.

Pessoal

Segundo o defendente, a admissdo de servidores em cargos
comissionados ou em funcbes de confianca atendeu aos requisitos
estabelecidos pela Lei de Planos, Cargos e Carreiras do Legislativo Municipal,
Lei n® 939/2013. Essa lei prevé tais cargos no artigo 77, que regula a estrutura

administrativa do legislativo municipal.
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O Presidente da Camara Municipal destaca que as atribuicdes
desses cargos estdo descritas no artigo 78 e seguintes da mesma lei,
evidenciando que todos os servidores nomeados desempenham fungdes ligadas
a chefia, direcdo ou assessoramento. Argumenta que essa pratica esta em plena

conformidade com o artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal.

O gestor ressalta que os cargos comissionados sédo de livre
nomeacdo e exoneracdo, conforme declarado pela Lei Municipal e em
consonancia com o disposto no artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal, que

os relaciona as funcdes de direcdo, chefia ou assessoramento.

Além disso, o Presidente informa que a Lei n® 939/2013 foi anexada
aos autos para comprovar que esses cargos sao de livre nomeagdo e
exoneracao, estando devidamente relacionados as funcées de direcdo, chefia
ou assessoramento. Reforca a legalidade das acfes tomadas, solicitando que

as irregularidades apontadas sejam reconsideradas.

Diante do exposto, o defendente solicita a esta Corte que, apos a
analise dos documentos anexados, reconheca a legalidade das nomeacdes
realizadas. Caso contrario, sugere que tais apontamentos sejam tratados como

recomendacdes para futuras praticas administrativas.

2.5.2 Analise das Alegacoes de Defesa

A defesa apresentada pelo Presidente da Camara Municipal de Juscimeira,
apesar de argumentar que a admissao de servidores em cargos comissionados ou em
funcdes de confianca atendeu aos requisitos estabelecidos pela Lei de Planos, Cargos
e Carreiras do Legislativo Municipal (Lei n°® 939/2013), ndo € suficiente para afastar a
irregularidade apontada. A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso V, estabelece
gue os cargos em comissdo devem ser destinados exclusivamente as atribuicbes de

direcado, chefia ou assessoramento, e ndo a fun¢des de natureza técnica ou operacional.
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Além disso, a questdo deve ser analisada a luz do principio da
razoabilidade, especialmente considerando a composi¢ao atual do quadro de servidores
do 6rgdo, que conta com 9 servidores efetivos e 8 servidores comissionados. Essa
proporcao é preocupante e sugere um possivel desequilibrio na administracéo, onde o
namero de comissionados se aproxima perigosamente do numero de efetivos, o que
pode indicar que 0s cargos em comissao estdo sendo utilizados de forma inadequada

para fungdes que deveriam ser ocupadas por servidores concursados.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE-
MT) refor¢ca que os cargos comissionados devem ser estritamente relacionados as
fungdes de diregdo, chefia ou assessoramento, conforme a Constituicdo Federal, e que
uma propor¢cao desbalanceada entre cargos efetivos e comissionados pode configurar

desvio de finalidade e violacao dos principios constitucionais da moralidade e eficiéncia:

- Acérdao TCE/MT n° 491/2020-TP: Determina que 0 numero de cargos
comissionados deve guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam
suprir, observando correlacdo com o numero de servidores efetivos, conforme os
principios constitucionais da moralidade, impessoalidade e exigibilidade de concurso

publico;

- Acérdao TCE/MT n° 605/2019-TP: Afirma que os cargos de natureza
comissionada se destinam apenas as atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento,
conforme o artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal, e devem ser criados em

percentual razoavel e proporcional a quantidade de servidores efetivos.

Essas orientacdes jurisprudenciais, aliadas a andlise da razoabilidade na
composicao dos quadros, evidenciam que a pratica adotada pela administracao ndo esta

em conformidade com as exigéncias legais e constitucionais.

Ademais, a defesa fundamenta-se na legislacdo municipal para justificar as
nomeagbes, mas ndo aborda diretamente se as atribuicbes exercidas por esses
servidores estdo de fato restritas as funcdes de direcdo, chefia ou assessoramento,
conforme exigido pela Constituicdo. Mesmo que a lei municipal preveja tais cargos e
suas atribuicbes, isso ndo exime a administracdo da necessidade de verificar se as
funcbes desempenhadas correspondem efetivamente as qualificagdes constitucionais

para cargos comissionados.
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O fato de os cargos comissionados serem de livre nomeacao e exoneragao,
como destacado pelo Presidente, ndo substitui o critério constitucional que limita tais
cargos a funcbes de diregcédo, chefia ou assessoramento. A nomeacgdo para cargos
comissionados que envolvem funcbes meramente técnicas, administrativas ou
operacionais configura desvio de finalidade, uma vez que essas atividades deveriam ser
desempenhadas por servidores concursados, conforme determina o artigo 37, inciso Il,
da Constituicdo Federal.

Além disso, o simples anexo da Lei n° 939/2013 ndo comprova que as
funcbes desempenhadas pelos servidores nomeados estéo alinhadas com as exigéncias
constitucionais. A analise documental deve ser acompanhada de uma verificacdo das
atribuicbes efetivamente exercidas pelos servidores em questdo, o que nao foi

plenamente demonstrado na defesa apresentada.

Portanto, a irregularidade ndo pode ser afastada com base nos argumentos
apresentados. A nomeacdo de servidores para cargos comissionados ou fungbes de
confianga deve estar rigorosamente alinhada com as fun¢des de dire¢do, chefia ou
assessoramento, conforme determina a Constituicdo Federal. A andlise da razoabilidade
na composicao dos quadros de servidores, reforcada pela jurisprudéncia do TCE-MT,
também destaca a necessidade de manter a irregularidade, possivelmente
acompanhada de determinacdes para corrigir as praticas administrativas no futuro e

garantir uma proporgéo adequada entre servidores efetivos e comissionados.

Portanto, mantém-se a irregularidade.

2.6.1 Sintese da defesa
Achado:

Achado n° 6: Nao houve manifestacéo de defesa para este achado.

2.7.1 Sintese da defesa

Achado:

Achado n° 7: Nao houve manifestacéo de defesa para este achado.
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3. CONCLUSAO

Apés a andlise da presente manifestacdo de defesa pelo Gestor,
remanesceram as seguintes irregularidades, contidas no Relatério Técnico

Preliminar:

Responséavel: Presidente da Camara Municipal de Juscimeira — Sr. José
Quirino da Silva. (Periodo: 01/01/2023 a 31/12/2023).

Achado n° 1:

BB05 GESTAO PATRIMONIAL_GRAVE_05. Auséncia ou deficiéncia dos
registros analiticos de bens de carater permanente quanto aos elementos
necessarios para a caracterizagdo de cada um deles e dos agentes

responsaveis pela sua guarda e administracao (art. 94, Lei 4.320/1964).

Resumo do Achado:

Inexisténcia de termos de responsabilidades assinados relativos

aos bens méveis do 6rgéo.

Situacdo encontrada:

Auséncia de termos de responsabilidade assinados pelos
responsaveis pela guarda e administracdo dos bens moveis da Camara

Municipal de Juscimeira.

Responsabilizacao:

Conduta: N&o elaborar ou exigir a elaboracdo de termos de
responsabilidade assinados pelos responsaveis pela guarda e
administracdo dos bens moveis da Camara Municipal, conforme
estabelecido no art. 94 da Lei n°® 4.320/1964.

Nexo de Causalidade: Ao ndo implementar um sistema de
controle que inclua a assinatura de termos de responsabilidade
pelos agentes responsaveis pela guarda e administracao dos bens

moveis, 0 gestor:
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- Compromete a transparéncia na gestao dos bens patrimoniais da
Camara Municipal,

- Dificulta a identificacdo de responsabilidades em casos de
extravio, danos ou uso indevido dos bens;

- Aumenta o risco de fraudes e desvios de finalidade publica
relacionados aos bens moveis;

- Impede um planejamento eficiente da manutengao e substituicao
desses bens.

Culpabilidade: E razoavel esperar que o gestor do 6rgéo fizesse
elaborar termos de responsabilidade e exigisse a assinatura por
parte dos responsaveis pela guarda e administracdo dos bens

moveis da Camara Municipal de Juscimeira.

Achado n° 2:

EB02 CONTROLE INTERNO_GRAVE_02. Auséncia de normatizacdo das
rotinas internas e procedimentos de controle dos sistemas administrativos que
compdem o SCI (art. 5° da Resolugéo Normativa TCE n° 01/2007).

Resumo do Achado:

Inexisténcia de norma relativa ao Sistema Financeiro.

Situacdo encontrada:

Constatou-se a inexisténcia de normativas relativas ao Sistema
Financeiro, em desconformidade com o previsto no art. 5° da Resolugéo
Normativa TCE/MT n° 01/2007.

Responsabilizacao:

Conduta: N&ao promover a elaboragédo das normativas relativas
ao Sistema Financeiro conforme previsto no art. 5° da
Resolucdo Normativa TCE/MT n° 01/2007.
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Nexo de Causalidade: Ao ndo promover a elaboracdo da
normativa relativa ao Sistema Financeiro o Gestor submete a
entidade a riscos de controle desnecessarios.

Culpabilidade: E razoavel esperar que o gestor do 6rgéo fizesse
elaborar registros analitico dos custos de manutencdo de
veiculos de forma individualizada, consoante estabelecido na

legislacéo aplicavel ao tema.

Achado n° 3:

EBO5 CONTROLE INTERNO_GRAVE_05. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal,
art. 161, V, da Resolu¢cao Normativa TCE n°® 14/2007).

Resumo do Achado:

Inexisténcia de controle de custos de manutencao de veiculos.

Situacdo encontrada:

Constatou-se que a entidade néo possui planilhas de controle de

custos de manutencgdo de veiculos (pecas e servi¢os) de forma individualizada.

Responsabilizacéo:

Conduta: Nao fazer elaborar registros analiticos de forma
individualizada dos custos de manutencédo de veiculos (pecas e
Servigos).

Nexo de Causalidade: Ao nao fazer elaborar o registro de forma
individualizado dos custos de manutencao de veiculos (pecas e
servicos) o gestor favorece a falta de transparéncia no gasto
publico dessa area, dificulta o planejamento futuro desses
gastos, bem como favorece o aumento do risco de ocorréncia de

desvios de finalidade publica, fraudes e dificuldade de
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responsabilizacdo em caso de ocorréncia de irregularidades no
uso dos veiculos em tela.

Culpabilidade: E razoavel esperar que o gestor do 6rgéo fizesse
elaborar registros analitico dos custos de manutencdo de
veiculos de forma individualizada, consoante estabelecido na

legislacé@o aplicavel ao tema.

Achado n° 4:

EB99 CONTROLE INTERNO_GRAVE_99. Irregularidade referente a Controle
Interno, ndo contemplada em classificacédo especifica na Resolucdo Normativa
n°17/2010 — TCE-MT.

Resumo do Achado:

Falta de atualizacdo das normas de controle interno do 6rgéao.

Situacao encontrada:

Verificou-se que as rotinas internas e procedimentos de controle
dos sistemas administrativos que compdem o Sistema de Controle Interno ndo
foram atualizados de acordo com as novas Matrizes de Risco e Controle
publicadas pelo TCE-MT. Tanto a Instru¢do Normativa - STR n° 001, de 28 de
setembro de 2014, que dispbe sobre o gerenciamento e controle do uso de
veiculos no ambito do Poder Legislativo de Juscimeira, quanto a Instrucao
Normativa SCL n° 001/2014, que dispde sobre rotinas e procedimentos
referentes as Compras, Licitacdo e Contratacdo no ambito do Poder
Legislativo do municipio de Juscimeira, ndo foram atualizadas pelo ente, em
descumprimento ao que preconizam os arts. 2° e 3° das Resolugbes
Normativas TCE n° 15/2017 e TCE n° 28/2017, respectivamente.
Responsabilizagéo:

Conduta: Nao orientar a elaboracdo das normativas relativas ao

Sistema Financeiro conforme previsto no art. 5° da Resolugao

Normativa TCE/MT n° 01/2007 e Resolucdo Normativa TCE/MT

n° 16/2018.
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Nexo de Causalidade: Ao ndo promover a elaboracdo da
normativa relativa ao Sistema Financeiro o Gestor submete a
entidade a riscos de controle desnecessarios.

Culpabilidade: E razoavel exigir do Gestor que promova a
elaboracdo da normativa relativa ao Sistema Financeiro da
entidade, conforme determinado pelo Artigo 5° da Resolucao
Normativa TCE MT n° 01/2007.

Achado n° 5:

KB02 PESSOAL_GRAVE 02. Admissdo de servidores em cargos
comissionados ou funcdo de confianca para o exercicio de atribuicées nao
relacionadas a direcao, chefia e assessoramento (art. 37, V, da Constituicdo
Federal).

Resumo do Achado:

Admissao de servidores em cargos comissionados em proporcao
gue ofende o Principio da Razoabilidade para o exercicio de fun¢fes técnicas,
tipicas do exercicio de servidores efetivos.

Situacdo encontrada:

Admisséo de servidores em cargos comissionados ou funcao de
confianca para o exercicio de atribuig6es néo relacionadas a direcéo, chefia e
assessoramento (art. 37, V, da Constituicdo Federal).
Responsabilizagéo:
Conduta: Admitir servidores em cargos comissionados para o
exercicio de atribuicbes néo relacionadas a direcdo, chefia e
assessoramento, em desacordo com o art. 37, V, da Constituicéo
Federal.
Nexo de Causalidade: Ao admitir servidores em cargos

comissionados para fungbes que ndo se enquadram chefia e
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assessoramento, o gestor: - Compromete a Transparéncia: a
utilizacao inadequada dos cargos comissionados compromete a
transparéncia na gestdo publica, - Viola o0s Principios
Constitucionais: O desvio de finalidade no uso de cargos
comissionados infringe os principios da moralidade,
impessoalidade e eficiéncia; Aumenta o0 Risco de
Irregularidades: A falta de controle adequado aumenta o risco de
fraudes e desvios de finalidade publica; Impede a Eficiéncia
Administrativa: A pratica compromete a eficiéncia administrativa
ao alocar recursos humanos de forma inadequada.

Culpabilidade: E razoavel esperar que o gestor do 6rgéo
observasse o disposto no art. 37, V, da Constituicdo Federal,
garantindo que os cargos comissionados fossem utilizados
exclusivamente para atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento. O descumprimento dessa obrigacéo
demonstra negligéncia no gerenciamento dos recursos publicos
e falta de diligéncia na observancia dos principios constitucionais

que regem a administracé@o publica.

Responséavel: Controladora Interna - Sra. Elaine Santana Cardoso da Silva
(Periodo: 01/01/2023 a 31/12/2023).

Achado n° 6:

EB02 CONTROLE INTERNO_GRAVE_02. Auséncia de normatizacdo das
rotinas internas e procedimentos de controle dos sistemas administrativos que
compdem o SCI (art. 5° da Resolucédo Normativa TCEMT n° 01/2007).

Resumo do Achado:

Inexisténcia de norma de controle interno relativa ao Sistema

Financeiro do ente.
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Situacao encontrada:

Verificou-se que ndo houve orientagdo ao departamento
financeiro do ente, por parte da Controladora Interna, no sentido de elaborar
as normativas relativas ao Sistema Financeiro, conforme previsto no art. 5° da
Resolugédo Normativa TCE/MT n°® 01/2007 e Resolugéo Normativa TCE/MT n°
16/2018.

Responsabilizacéo:

Conduta: Nao orientar a elaboracdo das normativas relativas ao
Sistema Financeiro conforme previsto no art. 5° da Resolugao
Normativa TCE/MT n° 01/2007 e Resolucdo Normativa TCE/MT
n° 16/2018.

Nexo de Causalidade: Ao nado orientar a elaboracdo da
normativa relativa ao Sistema Financeiro a Controladora Interna
submete a entidade a riscos de controle desnecessarios.
Culpabilidade: E razoavel exigir da Controladora Interna que
oriente a elaboracdo da normativa relativa ao Sistema Financeiro
da entidade, conforme determinado pelo Artigo 5° da Resolucéo
Normativa TCE MT n°® 01/2007 e Resolucado Normativa TCE/MT
n° 16/2018.

Achado n° 7:

EB99 CONTROLE INTERNO_GRAVE_99. Irregularidade referente a Controle
Interno, ndo contemplada em classificacao especifica na Resolugdo Normativa
n°® 17/2010 — TCE-MT.

Resumo do Achado:

Falta de atualizacdo das normas de controle interno do érgéo.

Situacdo encontrada:

Verificou-se que as rotinas internas e procedimentos de controle

dos sistemas administrativos que compdem o Sistema de Controle Interno ndo
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foram atualizados de acordo com as novas Matrizes de Risco e Controle
publicadas pelo TCE-MT. Tanto a Instru¢do Normativa - STR n° 001, de 28 de
setembro de 2014, que dispbe sobre o gerenciamento e controle do uso de
veiculos no ambito do Poder Legislativo de Juscimeira, quanto a Instrucéo
Normativa SCL n° 001/2014, que dispde sobre rotinas e procedimentos
referentes as Compras, Licitacdo e Contratacdo no ambito do Poder
Legislativo do municipio de Juscimeira, ndo foram atualizadas pelo ente, em
descumprimento ao que preconizam os arts. 2° e 3° das Resolucbes
Normativas TCE n°® 15/2017 e TCE n° 28/2017, respectivamente.

Responsabilizagéo:

Conduta: Deixar de avaliar a existéncia, a adequacdo e a efetividade dos
controles internos relativos a gestéo de frotas, bem como a compras, licitagdes
e contratacbes no ambito do poder legislativo municipal de Juscimeira,
consoante previsto no art. 2° e 3° das Resolu¢cdes Normativas TCE/MT n° 15
e 28/2017, respectivamente.

Nexo de Causalidade: Ao nao avaliar a existéncia, a adequacdo e a
efetividade dos controles internos definidos na matriz de riscos e controles
relativos a gestdo de frotas, bem como a relativa a compras, licitacdes e
contratacdes no ambito do poder legislativo municipal de Juscimeira, a
responsavel pela Unidade de Controle Interno submete a entidade a risco de

controle desnecessarios.

Culpabilidade: E razoavel exigir que a Responsavel pela Unidade de Controle
Interno da Céamara Municipal de Juscimeira esteja atualizada sobre as
alteracdes legais e infralegais aplicaveis a entidade que esta sobre a sua
responsabilidade e que coordene as devidas alteragcdes normativas para

aperfeicoar seus controles internos.

4. ENCAMINHAMENTOS

Sugere-se ao Conselheiro Relator destes autos que:
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a) declare a revelia da Sra. Elaine Santana Cardoso da Silva,
Controladora Interna, nos termos do Artigo 105 do Regimento Interno do TCE-
MT;

b) aplique multas aos responsaveis pelas irregularidades
apontadas, com o objetivo pedagdgico de incentivar a melhoria das praticas
administrativas no ambito do Estado de Mato Grosso. As multas tém a funcéo de
reforcar a necessidade de conformidade com as normas legais e de estimular a

evolucdo continua na gestéao publica;
c) determine:

c.1) Gestéo Patrimonial (BB05 GESTAO
PATRIMONIAL_GRAVE_05): que a gestdo da Camara Municipal
elabore, tempestivamente, ou exija a elaboracdo de termos de
responsabilidade assinados pelos responsaveis pela guarda e
administrac@o dos bens maveis, conforme estabelecido no art. 94
da Lei n°® 4.320/1964. A emissao dos termos deve ocorrer no inicio
de cada exercicio, garantindo a transparéncia e a

responsabilizacdo na gestdo dos bens publicos;

c.2) Controle Interno (EBO2 CONTROLE
INTERNO_GRAVE_02): que a gestdo da Camara Municipal
elabore e mantenha atualizadas as normativas relativas ao Sistema
Financeiro, em conformidade com o art. 5° da Resolucdo Normativa
TCEMT n° 01/2007 e a Resolucdo Normativa TCEMT n° 16/2018.
As normativas devem ser implementadas de forma continua e
eficaz, assegurando a conformidade com as exigéncias legais e a

prevencéao de irregularidades;

c.3) Controle de Custos de Manutencdo de Veiculos (EBO05
CONTROLE INTERNO_GRAVE_05): que a gestado implemente e

mantenha registros analiticos detalhados que garantam o controle
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de custos de manutencao de veiculos (pecas e servicos) de forma
individualizada. Esses registros devem ser atualizados
regularmente e revisados para assegurar a eficiencia e a

transparéncia na administracdo dos recursos publicos;

c.4) Atualizacdo de Normativas de Controle Interno (EB99
CONTROLE INTERNO_GRAVE_99): que a gestao atualize todas
as rotinas internas e procedimentos de controle dos sistemas
administrativos em conformidade com as novas Matrizes de Risco
e Controle publicadas pelo TCE-MT. Essa atualizacdo deve ser
feita de forma proativa, assegurando a plena conformidade com as
resolucdes vigentes e a eficacia do Sistema de Controle Interno;

c.5) Admisséao de Servidores em Cargos Comissionados (KB02
PESSOAL_GRAVE_02): que a gestao da Camara Municipal revise
a composicao dos cargos comissionados e suas atribuicfes para
garantir que estejam restritas as funcbes de direcdo, chefia ou
assessoramento, conforme estabelecido pelo art. 37, V, da
Constituicdo Federal. Deve-se observar a proporcionalidade entre
servidores efetivos e comissionados, evitando a utilizacdo
inadequada de cargos comissionados para fungbes técnicas ou

operacionais.

E o Relatorio.
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