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PROCESSO N° :11181.674-8/2024
PRINCIPAL : CAMARA MUNICIPAL DE JUSCIMEIRA

RESPONSAVEIS :|JOSE QUIRINO DA SILVA - VEREADOR PRESIDENTE
ELAINE SANTANA CARDOSO DA SILVA - CONTROLADORA

INTERNA
ASSUNTO : |ICONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2023
RELATOR : | CONSELHEIRO CAMPOS NETO
RELATORIO
1. Trata-se das Contas Anuais de Gestao da Camara Municipal de

Juscimeira, relativas ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade do Sr. José Quirino
da Silva, submetidas a apreciacdo deste Tribunal de Contas, em obediéncia as normas
estabelecidas na Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual, Lei Complementar 269/2007
(Lei Orgéanica TCE-MT), Lei Complementar 752/2022 (Codigo de Processo de Controle
Externo do Estado de Mato Grosso) e Resolucdo Normativa 16/2021 (Regimento Interno
TCE-MT).

2. A contabilidade do referido Poder Legislativo ficou ao encargo da Sra.
Keila Silva Paniago (CRC-MT 016989/0) e o Controle Interno foi exercido pela Sra. Elaine

Santana Cardoso da Silva.

3. A seguir, serao apresentados aspectos relevantes extraidos dos
Relatérios Técnicos produzido pela 12 Secretaria de Controle Externo (preliminar e de
defesa), os quais consolidam o resultado do controle externo simultdneo sobre as
informacgdes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos processos
fisicos, bem como das extraidas mediante sistemas informatizados do 6Orgdo, das
publicacdes nos 6rgéos oficiais de imprensa municipais, das noticias divulgadas pela midia
em geral e de outras obtidas em inspecéo in loco, que abrangem a fiscalizacdo contébil,
financeira, orcamentaria, patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e

economicidade.

1. REPASSES RECEBIDOS
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4. Para o exercicio de 2023, foram previstos repasses no valor de R$ 2.
573.000,00 (dois milhdes, quinhentos e setenta e trés mil reais) a Camara Municipal de

Juscimeira, sendo que ao final do exercicio foi recebido o valor acima discriminado.

2. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

2.1. Gasto total

5. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos vereadores, foi de R$ 2.390.460,07 (dois milhdes, trezentos e noventa mil,
guatrocentos e sessenta reais e sete centavos), correspondente a 5,82% da receita base de
R$ 41.108.529,61 (quarenta e um milhdes, cento e oito mil, quinhentos e vinte e nove reais
e sessenta e um centavos), cumprindo o limite de 7% estabelecido no artigo 29-A, |, da

Constituicao Federal.

2.2. Despesa com folha de pagamento

6. A despesa com folha de pagamento da Camara Municipal, incluidos
0s subsidios de seus vereadores, foi de R$ 1.593.427,48 (um milh&o, quinhentos e noventa
e trés mil, quatrocentos e vinte e sete reais e quarenta e oito centavos), o0 que representa 61
,93% da receita de R$ 2.573.000,00 (dois milhdes, quinhentos e setenta e trés mil reais), e
retrata que nao foi ultrapassado o limite descrito no artigo 29-A, 8§ 1°, da Constituicdo
Federal (70%).

2.3. Despesa com Pessoal
7. A despesa com pessoal da Camara Municipal totalizou o montante

de R$ 1.593.427,48 (um milh&o, quinhentos e noventa e trés mil, quatrocentos e vinte e sete

reais e quarenta e oito centavos), correspondente a 2,39% da Receita Corrente Liquida
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(RCL) ajustada do Municipio de Juscimeira (R$ 66.610.528,25), fato esse que revela o

cumprimento do limite maximo de 6%, estabelecido no art. 20, inciso lll, “a”, da LRF.

2.4. Subsidio dos vereadores

8. O subsidio dos vereadores para vigorar em 2023, foi fixado na
legislatura anterior, em moeda corrente, pela Camara Municipal, por meio da Lein®1.272 de
31 de dezembro de 2020".

9. Com efeito, para o exercicio de 2023, ficou estipulado o valor mensal
de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) para os vereadores e R$ 5.520,00 (cinco mil, quinhentos e
vinte reais) ao Presidente da Camara.

10. Nesse contexto, € valido acrescer que, amparado pelo art. 1° da Lei
supracitada, os subsidios foram atualizados (RGA), por meio da Lei n°® 1456 de 17 de abril
de 2023?, passando a ser de R$ 4.663,46 (quatro mil, seiscentos e sessenta e trés reais e
quarenta e seis centavos) para os vereadores e R$ 6.435,58 (seis mil, quatrocentos e trinta

e cinco reais e cinquenta e oito centavos) para o Presidente.

11. Desse modo, assinalou-se que o subsidio dos vereadores nao
excedeu o percentual estabelecido do subsidio do Deputado Estadual e nem foi superior ao
subsidio mensal do Prefeito Municipal, estando de pleno acordo com as normas previstas
nos arts. 29, inciso VI, alinea “b”, e 37, inciso XI, da Constituicdo Federal.

3. DESPESAS

12. Na avaliacdo das despesas, considerando as amostras selecionadas

, a equipe de auditoria declarou que: - ndo foram constatadas despesas né&o

autorizadasl/ilegais e/ou ilegitimas; - ndo foram constatadas aquisicbes de bens e/ou

! https://www.camarajuscimeira.mt.gov.br/leis/20210111034502.272%20SUBSIDIO%20DE
%20VEREADORES
’https://www.camarajuscimeira.mt.gov.br/leis/20230420034316.pdf
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Servigcos com precos superiores aos praticados no mercado e/ou superiores ao contratado
(superfaturamento); - os pagamentos das despesas foram efetuados quando ordenados
apos sua regular liguidagéo; e, - na liquidagdo da despesa, foram constatados documentos
suficientes para comprovar a entrega do produto ou a prestacéo do servico.

4. RESTOS A PAGAR

13. Sobre esse tdpico, a equipe de auditoria anunciou que ndao houve

inscricao de resto a pagar no exercicio de 2023.

5. ENCARGOS PREVIDENCIARIOS

14. Durante o exercicio de 2023, no que diz respeito as contribuicdes
previdenciarias, verificou-se que os valores patronais, bem como o montante descontado
dos servidores, foram respectivamente pagos e repassados a previdéncia geral e/ou
propria.

15. Nessa esfera, também foi consignado que a Camara Municipal

contabilizou a contribuicdo previdenciaria patronal devida a previdéncia geral e/ou propria.

6. RESULTADO DA APURAGAO REALIZADA PELA 12 SECEX

15. A respeito da instrucdo dos autos, a equipe da 12 Secretaria de
Controle Externo, composta pelos Srs. Ademir Aparecido Peixoto de Azevedo e Joassis
Tereso de Arruda, elaborou o Relatério Técnico Preliminar (doc. digital n® 483651/2024),
por meio do qual discriminou a existéncia de 07 (sete) irregularidades, com 07 (sete)

subitens, de natureza grave, nos termos transcritos abaixo:

Responsavel: Presidente da Camara Municipal de Juscimeira — Sr.
José Quirino da Silva. (Periodo: 01/01/2023 a 31/12/2023):

Achado n°1:
BB05 GESTAO PATRIMONIAL_GRAVE_05. Auséncia ou deficiéncia
dos registros analiticos de bens de carater permanente quanto aos
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elementos necessarios para a caracterizagdo de cada um deles e dos
agentes responsaveis pela sua guarda e administracdo (art. 94, Lei
4.320/1964).

1.1) N&o elaborar ou exigir elaboracdo de termo de responsabilidade
assinados pelos responsaveis pela guarda e administracdo dos bens
moveis da Camara Municipal, conforme estabelecido no art. 94 da Lei n°
4.320/1964. - Topico - 3.7. Bens (imoveis e moveis)

Achado n° 2:

EB02 CONTROLE INTERNO_GRAVE_02. Auséncia de normatizacdo
das rotinas internas e procedimentos de controle dos sistemas
administrativos que compfdem o SCI (art. 5° da Resolucdo Normativa
TCEMT n° 01/2007).

2.1) N&o elaborar a normativa relativa ao Sistema Financeiro, conforme
previsto no art. 5° da Resolucdo Normativa TCEMT n°® 01/2007 e
Resolucdo Normativa TCEMT n°® 16/2018. - Tépico - 3.9. Sistema de
Controle Interno.

Achado n° 3:

EBO05 CONTROLE INTERNO_GRAVE_05. Ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art. 37, caput,
da Constituicdo Federal; art. 161, V, da Resolucdo Normativa TCE n°
14/2007).

3.1) Inexisténcia de registros analiticos que garantam o controle de
custos de manutencdo de veiculos (pecas e servicos) de forma
individualizada. - Tépico - 3.7. Bens (imbveis e méveis).

Achado n° 4:

EB99 CONTROLE INTERNO_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Controle Interno, ndo contemplada em classificagdo especifica na
Resolucdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

4.1) As rotinas internas e procedimentos de controle dos sistemas
administrativos que compdem o Sistema de Controle Interno ndo foram
atualizados de acordo com as novas Matrizes de Risco e Controle
publicadas pelo TCE-MT. Tanto a Instru¢do Normativa - STR n° 001, de
28 de setembro de 2014, que dispde sobre o gerenciamento e controle do
uso de veiculos no ambito do Poder Legislativo de Juscimeira, quanto a
Instrucdo Normativa SCL n° 001/2014, que dispde sobre rotinas e
procedimentos referentes as Compras, Licitacdo e Contratacdo no &mbito
do Poder Legislativo do municipio de Juscimeira, ndo foram atualizadas
pelo ente, em descumprimento ao que preconizam os arts. 2° e 3° das
Resolugcbes Normativas TCE n° 15/2017 e TCE n° 28/2017,
respectivamente. - Tdpico - 3.9. Sistema de Controle Interno.

Achado n° 5:

KB02 PESSOAL_GRAVE_02. Admissdo de servidores em cargos
comissionados ou funcéo de confianca para o exercicio de atribuicbes
ndo relacionadas a direcao, chefia e assessoramento (art. 37, V, da
Constituicdo Federal).

5.1) Admissdo de servidores em cargos comissionados ou funcéo de
confianca para o exercicio de atribuigbes ndo relacionadas a direcéo,
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chefia e assessoramento (art. 37, V, da Constituicdo Federal). - Tépico -
3.11.1. Pessoal

Responsavel: Controladora Interna - Sra. Elaine Santana Cardoso da
Silva (Periodo: 01/01/2023 a 31/12/2023).

Achado n° 6:

EB02 CONTROLE INTERNO_GRAVE_02. Auséncia de normatizacéo
das rotinas internas e procedimentos de controle dos sistemas
administrativos que compfdem o SCI (art. 5° da Resolucdo Normativa
TCEMT n° 01/2007).

6.1) Nao elaborar a normativa relativa ao Sistema Financeiro, conforme
previsto no art. 5° da Resolucdo Normativa TCEMT n° 01/2007 e
Resolucdo Normativa TCEMT n° 16/2018. - Tépico - 3.9. Sistema de
Controle Interno

Achado n° 7:

EB99 CONTROLE INTERNO_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Controle Interno, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolucéo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

7.1) As rotinas internas e procedimentos de controle dos sistemas
administrativos que compdem o Sistema de Controle Interno ndo foram
atualizados de acordo com as novas Matrizes de Risco e Controle
publicadas pelo TCE-MT. Tanto a Instru¢do Normativa - STR n° 001, de
28 de setembro de 2014, que dispde sobre o gerenciamento e controle do
uso de veiculos no ambito do Poder Legislativo de Juscimeira, quanto a
Instrucdo Normativa SCL n° 001/2014, que dispde sobre rotinas e
procedimentos referentes as Compras, Licitagéo e Contratagdo no ambito
do Poder Legislativo do municipio de Juscimeira, ndo foram atualizadas
pelo ente, em descumprimento ao que preconizam os arts. 2° e 3° das
Resolugbes Normativas TCE n° 15/2017 e TCE n° 28/2017,
respectivamente. - Tdpico - 3.9. Sistema de Controle Interno.

16. Em cumprimento aos principios do contraditério e ampla defesa, os
responsaveis foram citados, por meio dos Oficios n° 267/2024/GAB/DN e
268/2024/GAB/DN (docs. digitais n°® 483870/2024 e 483872/2024) e, por consequéncia,
protocolaram suas defesas (docs. digitais n°s 489584/2024 e 490928/2024).

17. Em seguida, a equipe de auditoria, mediante o Relatério Técnico
Conclusivo (doc. digital n°® 510705/2024), concluiu pela manutencao de todas as
irregularidades inicialmente apontadas, com aplicacdo de multa, declaracao de revelia

da Sr. Elaine Santana Cardoso da Silva e expedicdo de determinacgdes.
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18. Na sequéncia, os autos foram enviados ao Ministério Publico de
Contas que solicitou Diligéncia n°® 279/2024 (doc. digital n® 513158/2024), para que a equipe
auditoria analisasse a defesa da Controladora Interna, Sra. Elaine Santana Cardoso da
Silva, contida no documento digital n°® 489584/2024, em relacéo as irregularidades EB02
(Achado n° 06) e EB99 (Achado n° Q7).

19. Por conseguinte, a equipe de auditoria confeccionou Relatério
Técnico Complementar (doc. digital n® 519236/2024), por meio do qual, apds analisar a
manifestacdo de defesa da Controladora Interna, pronunciou-se pela manutencao das
irregularidades EB02 e EB99, reiterando sua manifestagcdo anterior, com exce¢ao da

revelia.

20. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°
4.338/2024 (doc. digital n° 523767/2024), subscrito pelo Procurador-Geral de Contas
Adjunto Dr. William de Almeida Brito Junior, opinou:

a) pelo proferimento de decisdo de regularidade com ressalvas das
contas anuais de gestao da Camara Municipal de Juscimeira de 2023,
sob a gestao do Sr. José Quirino da Silva, nos termos do art. 21 da Lei
Complementar n® 269/2007 c/c o art. art. 163 da Resolugdo Normativa n°
16/2021;

b) pela manutencao das irregularidades BB05 e KBO02, pelo
afastamento da irregularidade EBO5, e pela prescricao quinquenal das
irregularidades EB0O2 e EB99;

c) pela expedicao de determinac¢do, nos termos do art. 22, §2°, da Lei
para que, no prazo de 12 (doze) meses, adeque a propor¢céo de cargos
comissionados destinados a servidores efetivos aos parametros
estabelecidos na ADI 3.639 e 5.559 do STF;

d) pela expedicdo de recomendacao, nos termos do art. 22, 81°, da Lei
Complementar n°® 269/2007, para a atual gestdo da Camara Municipal de
Juscimeira para que:

d.1) exija o termo de responsabilidade dos servidores dos bens moéveis
permanentes, conforme o art. 94 da Lei n® 4.320/64;

d.2) operacionalize adequadamente o sistema de gerenciamento de
frota, para incluir as despesas com manutencao veicular, com a devida
fiscalizacdo por agente publico.
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21. Em atencdo ao artigo 110 da Resolucdo Normativa n° 16/2021
(RITCE), foi oportunizado aos responsaveis, mediante o Edital de Intimacdo n°
360/CN/2024 (doc. digital 524422/2024), o direito de apresentar alegacdes finais, sendo
que tal prerrogativa foi exercida pela Sra. Elaine Santana Cardoso da Silva, por intermédio
do doc. digital n°® 527385/2024, e pelo Sr. José Quirino da Silva, por meio do doc. digital n°
528561/2024.

22. Em novo pronunciamento, conforme estabelece o paragrafo tnico do
dispositivo legal supracitado, o Parquet de Contas, por meio do Parecer Ministerial n°
4.544/2024 (doc. digital n°® 529012/2024), ratificou integralmente a conclusao exposta

no seu primeiro Parecer.

23. E o relatério.

Cuiaba, MT, 25 de outubro de 2024.

(assinatura digital)®
Conselheiro GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
Relator

*Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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