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PARECER N2 4.274/2024

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS.
ATRASO NOS RECOLHIMENTOS DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E SEGURADOS. REALIZA-
CAO DE DESPESAS ILEGAIS EM RAZAO DO PAGAMENTO
DE JUROS E MULTAS. MANIFESTACAO PELO CONHECI-
MENTO, PROCEDENCIA, APLICACAO DE MULTA PROPOR-
CIONAL AO DANO, CONDENACAO A RESTITUICAO DE VA-
LORES AOS COFRES PUBLICOS E REMESSA DOS AUTOS
AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

1.RELATORIO

1. Cuidam os autos de denlncia, materializada pelo Chamado n°
306/2024, protocolada por meio da Ouvidoria Geral do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, em face da Prefeitura Municipal de Rondonépolis, sob a gestao do Sr. josé
Carlos junqueira de Araujo, Prefeito Municipal, cujo teor versa sobre supostas irregula-
ridades no repasse de Contribuicdo Previdencidria (Segurado e Patronal), bem como o
nao envio das informacoes relativas a base de céiculo previdenciaria e seus respectivos

segurados, referente a competéncia de fevereiro de 2024.

2. Na sua peca exordial, o denunciante expde a eventual irregularidade,
nos seguintes termos: “Atraso nos repasses por parte da gestdao do ente municipal,
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causando prejuizos ao erario publico conforme demonstra a meméria de calculo e oficio

anexo”.

3. Nesse sentido, foi elaborado relatério técnico para manifestacao prévia®,
com o objetivo de ofertar ao eventual responsavel, a oportunidade de se manifestar
previamente, em carater facultativo, sobre os achados de fiscalizacao identificados pela
equipe técnica. Nesse contexto, o responsdvel apresentou manifestacdo no prazo con-
cedido (Doc. Digital n°® 469824/2024).

4, Na sequéncia, foi elaborado o relatério técnico preliminar?, por meio do
gual a equipe sugeriu a citacdo do 5r. josé Carlos jungueira de Araujo, Prefeito Munici-
pal, para prestar esclarecimentos quanto ao seguinte apontamento:

Responsével
Sr. José Carlos Junqueira de Araujo, Prefeito Municipal

1 JBO1 DESPESAS_GRAVE_01. Realizagac de despesas consideradas nao
autorizadas, irreguiares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegi-
timas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).

1.1) Auséncia de recolhimento, dentro do prazo legal, das contribui-
c¢des previdenciarias patronais e dos segurados, referente a competén-
cia de fevereiro de 2024, acarretando a cobranca de despesas com
juros de mora, em afronta a Lei Municipal n? 284/2006, a CF/1988, a
Lei n© 8.429/1992 e a Lei 9.717/1998.

5. Devidamente citado, o responsavel apresentou manifestagcao defensiva
por meio do Doc. digital n2 503151/2024, onde pugnou pelo saneamento da irregulari-

dade identificada.

6. Posteriormente, a unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa®,
sugeriu a manutencao da irregularidade apontada no relatério técnico preliminar, bem
como a conversao dos autos em tomada de contas especial, conforme art. 1°,V, e art.

! Doc. digital n? 458883/2024.
2 Doc. digital n? 488016/2024.
3 Doc. digital n2 515347/2024
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199 da Resolucao Normativa n? 16/2021 (Regimento Interno deste Tribunal).

7. Por fim, vieram os autos ao Ministério PUblico de Contas para manifes-
tacao.
8. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Dos requisitos de admissibilidade

9. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato
Grosso, estatuidas no artigo 12 da Lei Complementar n? 269/2007, consta a de fiscalizar
a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos administrativos em geral,
bem como o cumprimento das normas relativas a gestao fiscal, com vistas a assegurar

a eficacia do controle externo e instruir o julgamento das contas a cargo do Tribunal.

10. No desempenho dessa atividade, o Tribunal de Contas conta com alguns
canais de informacdes, dentre os guais as denlncias do publico em geral e as repre-

sentacoes.

11. A dendncia consiste na noticia ou acusacao de irregularidades que
digam respeito as matérias de competéncia do Tribunal de Contas formalizada por
gualguer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato. A base normativa dos
processos de denlncia no ambito desta Corte de Contas estd fixada nos seguintes

dispositivos:

Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar n? 269/2007)

Art. 12 Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, érgdo de controle
externo, nos termos da Constituicdo do Estado e na forma estabelecida
nesta lei, em especial, compete:

(...)

XV. decidir sobre as denlncias e representacdes afetas a sua competéncia;

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Janior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.govbr

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo OUSYMG.



Prm———

| Ministério Pablico 4 Iribunal de Contas
de Contas ﬁ_—_— Mato Grosso
"

Mato Grosso TRIBUNAL DO CIDADAQ

(...)

Art. 45 A denuUncia podera ser oferecida por qualguer cidadao, partido
politico, associacao ou sindicato, através dos meios estabelecidos em
regimento interno.

Regimento interno do TCE/MT (Resolucdo Normativa n® 16/2021)

Art. 206 Quaiquer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato é
parte legitima para denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o
Tribunal de Contas.

(...)

Art. 207 A dendncia que preencha os requisitos de admissibilidade serd
apurada em cardter sigiloso, até a decisdo definitiva sobre seu objeto,
para resguardo dos direitos e garantias individuais, e podera ser
arquivada apds efetuadas as diligéncias pertinentes, mediante despacho
fundamentado do Relator.

12. Destague-se em seu art. 19, XX, o novel Regimento interno TCE/MT res-
gatou a possibilidade de a Corte realizar o julgamento de denlncias, sem a necessidade
de instauracao de processos de representacao de natureza interna por parte da unidade
instrutiva para apuracao dos fatos denunciados, na forma do gue dispunha a Resolucao
Normativa TCE/MT n2 11/2017.

13. Assim, no caso em comento, denota-se que a denuncia foi formalizada
por cidaddo, acompanhada por indicios que retratam, de forma clara e objetiva, possivel
irregularidade relativa ao repasse de Contribuicdo Previdenciaria (Segurado e Patronal),
referente a competéncia de fevereiro de 2024, estando, pois, atendidos os requisitos
estabelecidos no art. 45 da Lei Organica TCE/MT e nos arts. 206 e 207 do Regimento
interno TCE/MT.

14, Desta feita, entende-se que estao presentes os requisitos de admissibi-
lidade da presente sendo cabivel o juizo de admissibilidade positivo.
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2.2 Do Mérito

Responsavel
Sr. José Carlos Junqueira de Aradjo, Prefeito Municipal

1 JBO1 DESPESAS_GRAVE_01. Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e lesi-
vas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei
4.320/1964).

1.1) Auséncia de recolhimento, dentro do prazo legal, das contribuicdes previdencidrias patronais e dos
segurados, referente a competéncia de fevereiro de 2024, acarretando a cobranca de despesas com
juros de mora, em afronta a Lei Municipal n® 284/2006, a CF/1988, a Lein28.429/1992 e a Lei 9.717/1998.

15. Na anédlise técnica preliminar, a unidade instrutiva informou que pro-
cede a denuncia realizada por meio do Chamado n? 306/20249, uma vez que a Prefei-
tura de Rondondpolis deveria ter recolhido as contribuicbes previdenciarias, parte se-
gurado e patronal, da competéncia de fevereiro/2024, na data de 20/03/2024, contudo,
o repasse ao IMPRO ocorreu, somente, em 22/03/2024, 02 {dois} dias depois do prazo
legal.

16. A respeito da intempestividade no recolhimento das contribuicdes pre-
videnciarias, o artigo 51, da Lei Municipal n? 4.614/2005, assim dispde:

“Art. 51 - O ndo recolhimento das contribuicbes a que se referem os inci-
sos i, ll, il e IV do art. 47 desta Lei, no prazo estabelecido no inciso Il do
artigo anterior, ensejard o pagamento de juros moratérios a razdo de 1%
(um por cento) ao més, ndo cumulativo.”(Grifado).

17. Diante disso, observa-se que o atraso nos repasses das contribuicdes
previdenciarias ao RPPS de Rondonédpolis por parte do Executivo Municipal resultou na
ocorréncia de juros/multas que devem ser ressarcidos pelo agente que lhe deu causa.

18. A seqguir, o cédlculo dos juros moratérios provenientes do recolhimento
fora do prazo legal das contribuicbes previdenciarias da competéncia de fevereiro/2024,
a saber:
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Figura 1 - Calculo dos juros sobre o valor da contribui¢do previdenciaria - 02/2024

fev/24 | Patronal/Segurado RS 8.773.209,74| 20/03/2024 | 22/03/2024 RS 5.84881
TOTAL RS 8.773.209,74 RS 5.848,81
* Considerou-se o mas com 30 dias para o cilculo da taxa proporcional.

19. Depreende-se do exposto acima que o valor total dos juros decorrente
do atraso no repasse das contribuicdes previdencidrias foi na ordem de R$ 5.848,81
(cinco mil, oitocentos e quarenta e oito reais e oitenta e um centavos), devendo ser
atualizado até a data do pagamento, cujo valor deve ser pago pelo responsavel que deu

Ccausa.

20. Por conseguinte, entende-se que as despesas pagas a titulo de ju-
ros/multas devem ser ressarcidas pelo sr. José Carlos Junqueira de Araujo, Prefeito Mu-
nicipal de Rondonépolis/MT, em consonancia com a Sumula n2 001 - TCE/MT: “O paga-
mento de juros e/ou multas sobre obrigacoes legais e contratuais pela Administracao
Publica deve ser ressarcido pelo agente que lhe deu causa.”

21. Em defesa (Doc. digital n° 503151/2024), Sr. José Carlos Junqueira de
Araujo, Prefeito Municipal, apresentou as seguintes alegacoes:

(...)

8. Inicialmente, cabe esclarecer que, conforme bem demonstrado pela
Secretaria Municipal de Gestdo de Pessoas, por meio do Oficio n2.
655/2024/DIGITAL/SMGP, que o atraso para efetuar o recolhimento ao M-
PRO se deu em razao de inconsisténcias no sistema INFOPLUS (novo sis-
tema), que dificultou demasiadamente os processos intemos para o
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processamento da folha de pagamento em tempo legal e, via de conse-
quéncia, resultou no atraso do repasse das contribuicdes.

9. Insta destacar que em razédo da mudanga de sistema, nos ultimos me-
ses vem sucedendo inconsisténcia no novo sistema, culminando em ou-
tros infortdnios, os quais deram inclusive causa a instauragao de procedi-
mento administrativo, cuja comissao para conducao fora designada pela
Secretaria Municipal de Gestdo e de Pessoas, para apurar o descumpri-
mento das obriga¢des pactuadas com a empresa contratada.

10. Por sua vez, quanto ao atraso no repasse das contribuicbes em epi-
grafe, a i. Secretaria Municipal de Gestdo de Pessoas, informou, através
do Oficio n2. 655/2024/DIGITAL/SMGP que sera instaurado processo admi-
nistrativo disciplinar para apurar as responsabilidades pelo atraso, con-
forme orientagao da Secretaria Municipal de Transparéncia e Controle Ex-
terno exarada no Despacho n2. 21/2024.

11. Ante o exposto, faz-se necessario pontuar que, a Equipe Técnica, em
seu relatério, sustenta a responsabilidade ao Chefe do Poder Executivo
pelo atraso, invocando a responsabilidade primaria ao Gestor Publico,
afastando a responsabilidade da empresa ou de qualquer outro que deu
causa.

12. No entanto, ha que opor-se ao discernimento inserto no Relatério Téc-
nico, quanto a responsabilidade deste signatario, pois é certo que, sdo
preceitos fundamentais para responsabiliza¢cdo: responsabilidade de
quem deu causa (matriz de responsabilidade = ato irregular/ilegal + nexo
de causalidade + resultado/dano), para isso, crucial é a andlise de com-
peténcias.

13. E cedico que ndo compete ao Chefe do Executivo a realizacéo direta
de todos os processos internos de processamento da folha de pagamento
em tempo legal e repasses das contribuigcdes, por isso todos os atos de-
vem ser particularizados, até porque, seria impossivel a fiscalizacdo de
todos os atos administrativos pelo Chefe do Poder Executivo.

14. Enveredado nisso, o e. Tribunal de Contas, com o brilhante voto do
Conselheiro Waldir Jdlio Teis, entdo relator do processo sub judice , no
Processo n° 20.475-7/2014, corrobora a responsabilidade por competén-
Cia:

15. Assim, requer-se seja afastada a referida irregularidade com relacéo
ao Chefe do Executivo, haja vista nao existir nexo causal entre a conduta
deste e o resultado, e ainda porque, repisa-se é impossivel a verificacao
de todos os atos administrativos por parte deste.

DOS PEDIDOS
16. Ante todo o eXpOStO, requer-se:
Ministério Puablico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Janior

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049915

Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.govbr

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo OUSYMG.



Prm———

| Ministério Publico Iribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso 4 TRIBUNAL DO CIDADAQ

a) Seja afastada a irregularidade pelos fundamentos supracitados, e ar-
quivada a presente denincia, haja vista que, conforme demonstrado, a
Administracdao Municipal apurard a responsabilidade e tomara as provi-
déncias cabiveis.

22. Diante da manifestacdo defensiva, a unidade técnica elaborou relatério
técnico de defesa (Doc. digital n® 515347/2024), onde observou que o sr. josé Carlos
Junqueira de Araljo, Prefeito do Municipio de Rondondpolis/MT foi responsabilizado pelo
pagamento de despesas com juros de mora, no importe de R$ 5.848,81 (cinco mil, oi-
tocentos e quarenta e oito reais e oitenta e um centavos), devendo ser atualizado até
a data do pagamento, em razao do recolhimento das contribuicdes previdencidrias, pa-
tronais e parte segurados, fora do prazo legal, conforme calculo detalhado no subtopico
5.1, do Relatério Técnico Preliminar.

23. No mérito, o defendente apresenta os mesmos argumentos contidos na
Manifestacdo Prévia, concentrando suas alegactes pelo atraso no recolhimento das
contribuicdes previdenciarias nas inconsisténcias ocorridas no sistema INFOPLUS.

24. Em suma, o Prefeito de Rondondépolis alega que a intempestividade no
repasse ao IMPRO se deu “em razdo de inconsisténcias no sistema INFOPLUS (novo
sistema), que dificultou demasiadamente os processos internos para o processamento
da folha de pagamento em tempo legal e, via de consequéncia, resultou no atraso do
repasse das contribuicées”.

25. Pontua que, por meio do Oficio n®. 655/2024/DIGITAL/SMGP12, a Secre-
téria Municipal de Gestdo de Pessoas informou que sera instaurado processo adminis-
trativo disciplinar para apurar as responsabilidades pelo atraso, consoante orientacao
da Secretaria Municipal de Transparéncia e Controle Externo exarada no Despacho n9.
21/2024.

26. Ademais, discorda da equipe técnica quanto a imputacao da responsa-
bilidade primaria pelo atraso das contribuictes previdenciarias ao Chefe do Poder Exe-
cutivo afastando a responsabilidade da empresa ou de qualquer outro que deu causa.
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27. Acrescenta que “ndo compete ao Chefe do Executivo a realizacéo direta
de todos os processos internos de processamento da folha de pagamento em tempo
legal e repasses das contribuices, por isso todos os atos devem ser particularizados,
até porque, seria impossivel a fiscalizagdo de todos os atos administrativos pelo Chefe
do Poder Executivo.”

28. Além disso, a fim de corroborar a responsabilidade por competéncia,
trouxe aos autos parte do voto do Conselheiro Waldir jdlio Teis, entdo relator do Pro-
cesso n°® 20.475-7/2014, a saber:

“A equipe técnica que analisou este pedido de rescisdo entendeu gue a
responsabilidade pela alimentacdo dos informes pode ser atribuida soli-
dariamente entre o prefeito e o operador do sistema, em situacbes simi-
lares.”

“Porém, ao contrario do que a equipe técnica sustenta, em casos seme-
lhantes este Tribunal firmou entendimento pela exclusao da responsabi-
lidade do gestor maximo da entidade, quando ndo comprovado nos autos
gue este tenha dado causa a inadimpléncia no envio dos informes.”

(...)

“Portanto, estou convicto de gue a requerente nao deve ser penalizada,
sob pena de se violar normas materiais afetas a responsabilidade civil,
que exigem a responsabilidade subjetiva do agente para que haja a san-
cdo. isto é, hé necessariamente que restar provado o nexo de causalidade
entre a conduta do agente e o resultado obtido.”

29. Por fim, requer que seja afastada a referida irregularidade.

30. Acerca do tema, primeiramente, a unidade técnica frisa gue o servidor
publico tem direito a um regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, me-
diante contribuicao do ente publico, dos pensionistas, dos servidores ativos e inativos,
observados os critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, nos termos do

artigo 40, da Constituicao Federal.
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31. Por conseguinte, a Administracao Municipal tem a obrigacao de contri-
buir com o custeio do RPPS e o Administrador Pablico tem o dever de cumprir os prazos
de pagamento de suas obrigacdes previdenciarias, a fim de ndo ocasionar o pagamento
de juros e multas.

32. No ambito do municipio de Rondondpolis, o inciso i, do artigo 50, da Lei
municipal n? 4.614/2015 dispde gue as receitas de contribuicdes previdenciarias (parte
segurados e patronal) devem ser impreterivelmente recolhidas ao IMPRO pelos 6rgdos
e entidades publicas juntamente com a contribuicdo previdencidria patronal, até o dia
20 (vinte) do més subsequente ao da competéncia a serem recolhidas.

33. Por sua vez, em seu artigo 51, a norma legal determina a aplicacao de

juros moratoérios a razao de 1% (um por cento) em casos de atraso no recolhimento,

saber:
Art. 51. O nao-recolhimento das contribuicdes a que se referem os incisos
I, Il eV doart. 47 desta Lei, no prazo estabelecido no inciso l do artigo
anterior, ensejard o pagamento de juros moratérios a razado de 1% (um
por cento) aoc més, ndo cumulativo.

34. Nessa linha de raciocinio, o recolhimento extemporaneo de contribui-

cOes previdenciarias pelo ente municipal gera dano ao RPPS que deixa de capitalizar os
recursos nao repassados, bem como prejuizo ao Executivo municipal que arca com o
pagamento indevido de juros/multas, o qual, em regra, nao deve ser suportado pela
Administracao Publica, afetando a execucdo orcamentéria de atividades previstas em

sua Lei Orcamentaria Anual.

35. Sobre esse assunto, esta Corte de Contas editou a SUmula n 001, que
assevera que: “o pagamento de juros e/ou multas sobre obrigacées legais e contratuais
pela Administracdo Publica deve ser ressarcido pelo agente que lhe deu causa”.

36. Nesse sentido, por tratar-se de despesa que representa prejuizo ao era-
rio, proveniente de atraso nos recolhimentos das contribuicdes previdenciarias devidas
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ao RPPS, o 6nus dos encargos, como mulitas, juros e atualizacdes devem ser suportados
com recursos préprios por guem deu causa, tendo em vista que tais obrigacfes nao
deverdo ser pagas com recursos publicos, por serem consideradas irregulares e ilegiti-
mas, afastando-se da finalidade do 6rgdo publico.

37. Ademais, oportuno esclarecer que a previsao de juros e multas sobre o
recolhimento em atraso das contribuicdes previdenciarias tem por objetivo sancionar
financeiramente o 6rgao que ndo cumpre tempestivamente suas obrigacdes previden-
cidrias e remunerar as suas receitas ou créditos de contribuicdes previdenciarias (juros)
e, assim, preservar o equilibrio financeiro, consoante dispde o art. 79, |, ¢, da Portaria
MTP n® 1.467/2022.

38. No caso concreto, a Prefeitura de Rondondpolis deveria ter recolhido as
contribuicbes previdenciarias, parte segurados e patronal, da competéncia de feve-
reiro/2024, na data de 20/03/2024, contudo, o repasse ao IMPRO ocorreu, somente, em
22/03/2024, 02 {dois) dias depois do prazo legal, consoante evidenciado na Informacao
Técnica, ocasionando encargos financeiros adicionais no importe de R$ 5.848,81 (cinco
mil, oitocentos e quarenta e oito reais e oitenta e um centavos}, sem as devidas atuali-

zacoes.

39. O Relatério Técnico Preliminar atribuiu a responsabilidade pelo atraso
ao sr. josé Carlos junqueira de Araujo, visto que cabe ao chefe do Poder Executivo gerir
a arrecadacao dos tributos, bem como a guarda e aplicacao da receita, conforme diccao
do art. 79, da Lei Organica do municipio de Rondonépolis, conforme diccao do art. 79,

transcrito a seguir:

Art. 79 Compete, privativamente, ao Prefeito Municipal:

XXXV! - superintender a arrecadacao dos tributos e precos, bem como a
guarda e a aplicagao da receita, autorizando as despesas e 0os pagamen-
tos, dentro das disponibilidades orcamentérias ou dos créditos autoriza-
dos pela Camara. (Grifado).
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40. Em sede de defesa, o gestor discorda da equipe técnica alegando que o
atraso no “processamento da folha de pagamento se deu em razao de falhas no sistema
INFO-PLUS”, e acrescentou “gue providencias estao sendo tomadas internamente para
a apuracdo do responsavel”,

41. Segundo a unidade técnica, tal medida ocorreu posteriormente a con-
feccdo do Relatdrio Técnico para Manifestacdo Prévia, ou seja, o Prefeito se manteve
inerte até junho de 2024, quatro meses apds o atraso no recolhimento, mesmo tendo
ciéncia de que havia ocorrido falha no sistema e consequente prejuizo aos cofres do
IMPRO, demonstrando a omissdo do gestor publico.

42. Frisa que, além das patronais, foi deixado de repassar no prazo as con-
tribuicbes previdenciarias dos servidores. Tais contribuicées decorrem de valores reti-
dos dos servidores, e nao do erario, reforcando o entendimento de que houve omissao
deliberada do responsavel em sua gestao.

43. Acrescenta a isso que, 0s juros e multas oriundos de atrasos que oneram
irregularmente o erario e sem gualguer contraprestacao em favor da coletividade, evi-
denciam negligéncia e auséncia de planejamento, impondo a guem deu causa ao atraso
o ressarcimento ao erario (Simula n2 01 c/c Resolucao de consulta n? 69/2011-TP).

44, Ademais, a mera alegacao de que houve falha no sistema nao é sufici-
ente para afastar a presente responsabilizacao do Prefeito, pois a conduta de nao reco-
Iher as contribuictes previdencidrias dos servidores é tdo grave que pode até mesmo
configurar crime, nos termos do art. 168-A do Cédigo Penal; além de evidenciar a desi-
dia do responsavel, j& que os recursos que nao saem dos cofres municipais, mas da
remuneracao dos préprios servidores.

45, Além disso, nada impede que concomitantemente ao procedimento in-
terno disciplinar o Prefeito efetue o pagamento de tais débitos de forma imediata, a fim
de evitar que o RPPS seja onerado irregular e impropriamente com encargos adicionais
e desnecessarios a gestao.
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46. Por fim, com relacdo a decisdo desta Corte de Contas, apresentada pelo
defendente nos autos (processo n® 20.475-7/2014}, informa-se que a situacao que ge-
rou a respectiva impropriedade ndo é a mesma apontada no atual processo.

47. isto posto, a unidade técnica concluiu que as despesas moratérias a ti-
tulo de juros/multas na ordem de R$ 5.848,81 (cinco mil, oitocentos e quarenta e oito
reais e oitenta e um centavos), atualizadas até a data do pagamento, devem ser pagas
pelo sr. José Carlos junqueira de Araujo, Prefeito Municipal de Rondonépolis/MT e, por
tal razao, sugeriu a conversao dos autos em tomada de contas especial.

48. O Ministério Publico de Contas opina pela manutencao do apontamento,
eis que nao ha documento ou informacao suficiente para desconstituir a irregularidade,
relativa a ocorréncia de dano ao erario pelo pagamento dos encargos moratérios
decorrentes do atraso no recolhimento dentro do prazo legal de contribuicbes
previdenciarias patronais e segurados, da competéncia de fevereiro/2024.

49, insta ressaltar que o pagamento de juros, correcdao monetdria e/ou
multas incidentes pela intempestividade no pagamento de obrigacdes contratuais,
tributdrias, previdenciarias ou administrativas, oneram irregular e impropriamente o
erario com encargos financeiros adicionais e desnecessarios a gestdo publica, o que
contraria os principios constitucionais da eficiéncia e economicidade, consagrados nos
arts. 37 e 70 da CF/88.

50. Com efeito, os fatos constantes nos autos demonstram a desidia do
responsavel com o cumprimento das obrigacdes previdenciarias, ocasionando atraso
na quitacao das contribuicdes previdenciarias patronais e dos servidores, configurando
o nexo de causalidade entre a conduta do responsavel e o dano ao erario em razao do
pagamento de juros, o que motiva a manutencao da irregularidade.

51. Por outro lado, observa-se que a unidade técnica, em gue pese tenha
concluido sua manifestacdo com a respectiva caracterizacao do fato irregular,
identificacao do valor do dano, descricao da conduta, nexo causal e culpabilidade,
apontando a responsabilidade ao Sr. José Carlos junqueira de Araujo, Prefeito Municipal,
ainda, por fim, sugeriu a conversao da presente dendncia em tomada de contas especial,
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sugestdo essa, a qual o Ministério Publico de Contas entende desnecessaria.

52. isso porque, a decisao para instauracao de tomada de contas especial
se da quando ainda hd ddvida relevante guanto a ocorréncia ou ndo de dano ao erério,
conforme disp8e o art. 151 da Resolucao Normativa TCE/MT n? 16/2021 (RITCE/MT), que
assim dispde:

Art. 151 No curso de um processo de fiscalizacdo, havendo a identificagao
de indicios de dano ao erdrio, o Relator podera determinar sua conversao
em Tomada de Contas Especial, a fim de apurar responsabilidades, aplicar
sancbes cabiveis e promover o ressarcimento das despesas
irreguiarmente efetuadas, inciusive com adocdo de tutela proviséria de
urgéncia. (grifo nosso)

53. No caso dos autos, a caracterizacao do fato irregular, identificacao do
valor do dano, descricao da conduta, nexo causal e culpabilidade, apontando a
responsabilidade ao Sr. José Carlos junqueira de Araujo, Prefeito Municipal, estd muito
bem delineada, assim como fora observado o contraditério e ampla defesa e todos os

demais elementos relativos ao devido processo legal.

54, Nesse contexto, os presentes autos estdo perfeitamente aptos ao
cumprimento do seu fim, tornando-se desnecessaria a extensao e desdobramento da

apuracao em tomada de contas especial.

55. Assim, o Ministério Publico de Contas se posiciona a favor da
manutencao da irregularidade JB01, com a consequente aplicacao de multa regimental
ao responsavel, com fundamento nos art. 327, il, da Resolucdao Normativa TCE/MT n2
16/2021 (RITCE/MT) c/c art. 75 da LOTCE/MT.

56. Ainda, entende-se necessaria a condenagao do Sr. josé Carlos jungueira
de Araujo, Prefeito Municipal Rondondpolis, pelo pagamento de despesas com juros de
mora, no importe de R$ 5.848,81 {cinco mil, oitocentos e quarenta e oito reais e oitenta
e um centavos), atualizadas até a data do pagamento, sem prejuizo de multa
proporcional ao dano ao Erario, nos termos do art. 328 do RITCE/MT, em razao da
comprovacao de dano ao erario oriundo do pagamento irregular de juros legais e
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atualizac6es decorrentes do atraso no recolhimento de contribuicées previdencidrias.

57. Ademais, diante do dano ao erdrio verificado, manifesta-se pelo
encaminhamento dos autos ao Ministério PUblico Estadual para adocdo de medidas que
entender cabiveis, ante a eventual configuracdo de crime, conforme disposicao do art.
168-A do Cddigo Penal.

3. CONCLUSAO

58. Pelo exposto, o Ministério Pdblico de Contas, instituicdo permanente e
essencial as funcoes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art.
51 da Constituicdo Estadual), opina:

a) pelo conhecimento da presente denuncia, uma vez gue foram atendi-
dos todos os pressupostos de admissibilidade elencados no art. 45 da Lei Organica
TCE/MT e nos arts. 206 e 207 do Regimento Interno TCE/MT,;

b) no mérito, pela sua procedéncia;

c) pela aplicacao de multa regimental com fundamento nos art. 327 do
RITCE/MT c/c art. 75 da LOTCE/MT, ao seguinte responsavel, em razao da permanéncia

da irregularidade abaixo descritas:

Responsavel
Sr. José Carlos Junqueira de Araujo, Prefeito Municipal

1 JBO1 DESPESAS_GRAVE_01. Realizacao de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei
4.320/1964).

1.1) Auséncia de recolhimento, dentro do prazo legal, das contribuicdes
previdenciarias patronais e dos segurados, referente a competéncia de
fevereiro de 2024, acarretando a cobranca de despesas com juros de
mora, em afronta a Lei Municipal n? 284/2006, a CF/1988, a Lei n®
8.429/1992 e a Lei 9.717/1998.
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d) pela condenagao do Sr. José Carlos Junqueira de Araujo, Prefeito Mu-
nicipal de Rondonépolis, a restituicdo aos cofres publicos, no valor, a ser devidamente
atualizado, de R$ 5.848,81 (cinco mil, oitocentos e quarenta e oito reais e oitenta e um
centavos), atualizadas até a data do pagamento, sem prejuizo de multa proporcional ao
dano ao Erario, nos termos do art. 328 do RITCE/MT;

e) pelo encaminhamento dos autos ao Ministério Publico Estadual para

adocdo de medidas que entender cabiveis.

E o parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, 27 de setembro 2024.

(assinatura digital)*
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

4Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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