GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7513/ 7535

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

PROCESSO N° :118.180-3/2018

REPRESENTADO |: PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS/MT

JOSE CARLOS JUNQUERIA DE ARAUJO - Prefeito Municipal
ASSUNTO :|REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA

RELATOR: : | CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

JULGAMENTO SINGULAR

1. Trata-se de Representacdo de Natureza Interna proposta pela entao
Secretaria de Controle Externo da 3% Relatoria, em desfavor da Prefeitura Municipal de
Rondondpolis, sob a gestdo do Sr. José Carlos Junqueira de Araujo, para apurar
supostas irregularidades quanto a concessao de servigos publicos de transporte coletivo
urbano de passageiros no municipio e auséncia de fiscalizagdo desses servigos,

decorrente da Comunicacgao de Irregularidade, Chamado n.° 790/2017.

2. O Relatdrio Técnico Preliminar (Doc. Digital n.° 95272/2018), ratifica-
do pelo Relatorio Técnico da Secex de Administracdo Municipal (Doc. Digital n.°

192613/2018), apontou a ocorréncia da seguinte irregularidade:

RESPONSAVEL: JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO
ORDENADOR DE DESPESAS - Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2018

1) HB99 CONTRATOS_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Contrato, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolugéo
Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

1.1) Inexisténcia de Contrato de Concesséo, desde 01/03/2014, para a
exploragdo dos servigos de transporte coletivo urbano de passageiros
no municipio de Rondondpolis, contrapondo-se, frontalmente, art. 175
CRF, art. 4° da Lei Federal N° 8.987/1995 e art. 6° da lei Municipal n°
3.675/2002 e clausulas do contrato n° 499/2006.

1.2) Inexisténcia de acompanhamento, fiscalizagao, monitoramento e
prestacdo de contas da concesséo para a exploragdo dos servigos de
transporte coletivo urbano de passageiros no municipio de
Rondonépolis, contrapondo-se, frontalmente, art. 175 CFR, art. 3°, 29
da Lei Federal N° 8.987/1995 e Clausulas do Termo do Contrato n°
499/2006.

3. Por meio de Decisdo (Doc. Digital n.° 200548/2018), o Conselheiro

Interino Luiz Carlos Pereira, relator a época, conheceu a presente Representacdo e
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determinou a citagdo do Prefeito Municipal, Sr. José Carlos Junqueira de Araujo, para o

exercicio do contraditério e da ampla defesa.

4. O responsavel foi regularmente citado e apresentou manifestagao
(Doc. Digital n°® 257295/2018).

5. Ato continuo, os autos foram encaminhados a Secretaria de Controle
Externo de Administragdo Municipal, a qual concluiu, em seu Relatério Técnico de Defesa
(Doc. Digital n° 20546/2019) pela procedéncia da Representagdo de Natureza Interna,

ficando mantida a irregularidade HB99, subitens 1.1 e 1.2.

6. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 414/2019
(Doc. Digital n°® 260323/2019), da lavra do Procurador de Contas Dr. Gustavo Coelho
Deschamps, opinou pelo conhecimento, procedéncia, aplicacdo de multa, determinacao e
acompanhamento deste Tribunal de Contas por meio da Secretaria de Controle Externo

de Contratagbes Publicas.

7. Apds, o gestor apresentou nova manifestacdo (Doc. Digital n°
192480/2019) e os autos foram enviados a Secex de Administragcdo Municipal que
ratificou o Relatério Técnico de Defesa (Doc. Digital n°® 220868/2019).

8. Por fim, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 5.481/
2019 (Doc. Digital n° 260323/2019), da lavra do Procurador de Contas Dr. Gustavo
Coelho Deschamps, opinou:

(...) manifesta-se pela ratificagao do Parecer n° 414/2019, em todos os
seus termos, conforme conclusdo a seguir transcrita:

a) pelo conhecimento da presente representacao interna, uma vez que
foram atendidos todos os pressupostos de admissibilidade elencados
no art. 219 do Regimento Interno do TCE/MT;

b) pela procedéncia da representacdo, mantendo-se a irregularidade
HB99, itens 1.1 e 1.2 em razéo da exploracido de servigos publicos de
transporte coletivo sem contrato de concessédo e auséncia de devida
fiscalizacdo e monitoramento desses servigos;

c) pela aplicagao de multa ao Sr. José Carlos Junqueira de Araujo, nos
termos do art. 75, Ill, da Lei Orgénica c/c art. 3° IlI, da Resolugdo
Normativa n® 17/2016, em razao da irregularidade HB99, itens 1.1 e 1.2;
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d) pela sugestdo de determinagdo, com fundamento no art. 22,
paragrafo 2° da Lei Complementar Estadual n° 269/2007 (Lei Organica
do TCE/MT), a gestdo da Prefeitura Municipal de Rondondpolis para
que, no prazo de 90 dias, realize procedimento licitatério com o intuito
de contratar concessionaria de servigos publicos para exploragédo do
transporte coletivo urbano de passageiros no municipio, sob pena de
aplicacdo de multa por descumprimento de decisdo deste Tribunal,
devendo ser fixada por dia de atraso, com fundamento no art. 75, IV, da
Lei Organica do TCE/MT c/c arts. 286, Ill e 297, § 1°, do Regimento
Interno do TCE/MT;

e) em razdo da relevancia do objeto a ser licitado, pelo
acompanhamento deste Tribunal de Contas por meio da Secretaria de
Controle Externo de Contratagdes Publicas.

9. E o relatorio.
10. DECIDO.
11. Analisando os autos, constata-se que o contraditério, a ampla defesa

e o devido processo legal foram devidamente oportunizados a parte interessada,

conforme preconiza o artigo 229 da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 14/2007.

12. Os apontamentos que originaram a presente Representagcdo de Na-
tureza Interna tratam de irregularidades diante da inexisténcia de contrato de concesséo,
desde 01/03/2014, para a exploracdo dos servicos de transporte coletivo urbano de
passageiros no municipio de Rondondpolis e a auséncia de acompanhamento,
fiscalizacdo, monitoramento e prestacdo de contas da concessdo para a exploragao

desses servigos, conforme demonstrado no Relatério Técnico.

13. A Secex de Administracdo Municipal, em seu Relat6rio Técnico de
Defesa (Doc. Digital n°® 20546/2019) e o Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n°
5.481/2019 (Doc. Digital n°® 35634/2019), manifestaram pela manutengao da irregularidade
HB99, subitens 1.1 e 1.2.

14. Assiste razdo a Equipe Auditora e ao Ministério Publico de Contas
quanto a permanéncia do item 1.1 da irregularidade HB99, visto que, de fato, ocorre a

situacao irregular na exploragao dos servicos de transporte desde 1° de margco de 2014,
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quando expirou o Contrato n® 499/2006 que tinha vigéncia de 08 (oito) anos, sendo
incontroverso a inexisténcia de contrato de concessdo com a empresa Transportes
Coletivos Cidade de Pedra Ltda.

15. Nao obstante, com a finalidade de explicar a manutencao das opera-
¢bes de transporte sem contrato, o gestor se manifestou com fundamento nas licitagoes

desertas realizadas e na impossibilidade de interrupgcao de servigo publico essencial.

16. Ainda que realmente os procedimentos licitatérios ndo tenham contado
com manifestacédo de interessados, o que na pratica levou o municipio a continuar com a
prestadora atual de servicos para que os moradores locais nao ficassem sem
possibilidade de transporte, ndo € motivo suficiente para justificar a irregularidade

apontada.

17. Denota-se, como devidamente exposto nos autos no relatério técnico
da Secex (Doc. Digital n°® 20546/2019, pag.13) e no o parecer do Ministério Publico de
Contas (Doc. Digital n® 29288/2019, pags. 8/9), que o edital de licitagao foi elaborado com
excesso de exigéncias, em especial a qualidade da frota de veiculos, o que teria afastado

qualquer interessado.

18. A empresa Transportes Coletivos Cidade de Pedra Ltda. atuante no
municipio, ndo se interessou em participar dos certames, sendo que para atingir a idade
meédia da frota exigida nas licitagdes desertas, necessitaria adquirir para completar sua
frota, 44 6nibus com média de até 4 anos 6 meses e 25 dias, como bem destacado pela
Secex (Doc. Digital n°® 20546/2019, pag.16).

19. Seguramente, o grau de investimento para aquisi¢ao de tantos veicu-
los ndo tornou atrativa a participacédo dessa empresa nas licitagdes anteriores, bem como
de qualquer outra, como acentuado pelo Ministério Publico de Contas (Doc. Digital n°
29288/2019, pags. 9)
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20. Dessa forma, embora n&o tenham sido encontradas outras irregu-
laridades quanto aos editais de licitacdo, € verdade que houve no minimo auséncia de
razoabilidade na elaboragdo de exigéncias, caracterizando negligéncia por parte da

Administracdo Municipal, que teria possibilitado a inviabilidade dos certames.

21. Cabe nesta oportunidade, destacar que o gestor em sua nova mani-
festacdo apresentou documentos, entre eles o contrato emergencial firmado com a
empresa Transportes Coletivos Cidade de Pedra Ltda., em 1° de julho de 2019 (Doc.
Digital n°® 192480/2019, pags. 21 a 30). Porém, comungo da manifestagdo da Secex que
tais documentos n&o alteram as irregularidades apontadas no Relatério Técnico (Doc.
Digital n® 95272/2018).

22. Do mesmo modo, coaduno do entendimento ministerial de que:

(...)

a irregularidade apontada pela exploragdao de servigos publicos de
transporte coletivo de passageiros de forma irregular, sem contrato de
concessao a partir de 01/3/2014 (término do Contrato n° 499/2006), nao
é afastada pelo contrato emergencial agora firmado. Ainda que os
servigos sejam objeto de contrato posterior, firmado com justificativa em
situagdo emergencial, a cunjuntura inicialmente encontrada pela Secex
foi efetivamente irregular e a corregcao temporaria dessa circunstancia
nao é capaz de sanear a irregularidade.

A adocdo de medidas com vistas a regularizacdo da situagéo
inadequada ndo é mais que a obrigacdo do gestor e pode, no maximo,
atenuar eventuais sancdes que |he caibam, a depender do caso
concreto. Na presente representagdo, contudo, vé-se que as
providéncias adotadas pelo gestor sequer foram voluntarias mesmo
apos a fiscalizacdo perpetrada pela Secretaria de Controle Externo, e
sim decorrente de determinagdo em Agéao Civil Publica.

23. Dessa maneira, mantém-se o item 1.1 da irregularidade HB99.

24, Igualmente, pertinente a manifestacéo da Secex e a opinido ministe-
rial pela manutengcdo do item 1.2 da irregularidade HB99, vez que a Administracao

Municipal ndo comprovou ter realizado a devida fiscalizagado dos servigos.

25. Registra-se, que nao foram apresentados comprovantes dos itinerarios

e programacao de horarios dos transportes coletivos, copia das Ordens de Servigos, das
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vistorias realizadas na frota, da idade média e maxima da frota de veiculos utilizados no
transporte coletivo urbano, bem como ndo ha prestacdo de contas da execugao do
servigo para o poder concedente, pareceres de auditoria técnica e operacional realizados,
demonstrativos financeiros e operacionais necessarios para avaliar a real situagao

econdmica da empresa que executa o transporte coletivo urbano.

26. Assim, mantém-se o item 1.2 da irregularidade HB99.

27. Neste contexto, em observancia ao artigo 75, Il da Lei Organica deste
Tribunal c/c artigo 3° Il, da Resolugdo Normativa n° 17/2016, como medida punitiva e

pedagdgica, cabe aplicagdo de multa ao gestor, por grave infragdo a norma legal.

28. Igualmente, pertinente a opini&do ministerial quanto a determinacdo a
gestdo da Prefeitura Municipal de Rondondpolis para que, no prazo de 90 (noventa) dias,
realize procedimento licitatério com o intuito de contratar concessionaria de servigos
publicos para exploragao do transporte coletivo urbano de passageiros no municipio, sob

pena de aplicacdo de multa por descumprimento de deciséo deste Tribunal.

29. E, em razao da relevancia do objeto a ser licitado, imprescindivel o
acompanhamento deste Tribunal de Contas por meio da Secretaria de Controle Externo

de Contratacdes Publicas.

30. Posto isso, diante dos fundamentos explicitados nos autos, no uso da
competéncia do juizo singular atribuida pelo artigo 90, inciso Il, da Resolugao n° 14/2007
— RITCE/MT, acompanho a conclusdo técnica e o Parecer Ministerial n° 5.481/2019, e,
DECIDO:

I) Pelo conhecimento e, no mérito, pela procedéncia da Repre-

sentagao de Natureza Interna, em raz&o da manutencgao da irregularidade HB99;

Il) Pela aplicagao de multa correspondente a 12 (doze) UPF's/MT
para a irregularidade HB99, sendo 06 (seis) UPF's/MT para cada um dos achados (item

1.1 e item 1.2), ao Sr. José Carlos Junqueira de Araujo, com fulcro no artigo 75, lll, da Lei
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Orgéanica do TCE-MT c/c artigo 3° IlI, da Resolugdo Normativa n°® 17/2016, cuja multa
devera ser recolhida, com recursos proprios, ao Fundo de Reaparelhamento e
Modernizagao deste Egrégio Tribunal de Contas, no prazo de 60 (sessenta) dias, sendo
que o referido boleto bancario esta disponivel no endereco eletrbnico deste Tribunal,

devendo ser enviado o comprovante de recolhimento nesse mesmo prazo;

lIl) Pela determinagado, a gestdo do municipio de Rondondpolis para
que, no prazo de 90 (noventa) dias, realize procedimento licitatério com o intuito de
contratar concessionaria de servicos publicos para exploracdo do transporte coletivo
urbano de passageiros no municipio, devendo comprovar sob pena de aplicagao de
multa diaria de 10 UPF's/MT, por descumprimento de decisdo deste Tribunal, com
fundamento no artigo 75, IV, da Lei Organica do TCE/MT c/c os artigos 286, Il e 297, §
1°, do Regimento Interno do TCE/MT.

IV) Por fim, pelo acompanhamento do cumprimento da determinagao

deste Tribunal de Contas por meio da Secretaria de Controle Externo de Contratagdes

Publicas.
31. Publique-se.
32. Apos, o prazo recursal, ndo havendo interposi¢do, encaminhe-se ao

Nucleo de Certificagcao e Controle de Sancdes para as devidas providéncias.

Cuiaba, MT, 31 de julho de 2020.

(assinatura digital)’
Conselheiro DOMINGOS NETO
Relator

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal
n.° 11.419/2006 e Resolucdo Normativa n.° 9/2012 do TCE/MT.
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