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PROCESSO : 18.182-0/2020
ASSUNTO :  TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
UNIDADE : FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DE MATO GROSSO
- FAPEMAT
INTERESSADOS : FLAVIO TELES CARVALHO DA SILVA

NILTON BORGES BORGATO
BIANCA BORSATTO GALERA

RELATOR :  CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

PARECER N2 3.379/2023

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. FUNDACAO DE
AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DE MATO GROSSO -
FAPEMAT. EXERCICIO DE 2011. TERMO DE CONCESSAO E
ACEITACAO DE AUXILIO A PROJETO DE PESQUISA. NAO
PRESTACAO DE CONTAS E ADEQUADA COMPROVAGAO
DA CORRETA UTILIZACAO DE RECURSOS RECEBIDOS.
PRESTACAO DE INFORMACOES CONTENDO DADOS
FALSOS. RESPONSABILIDADE DA CONVENENTE.
CONFIGURACAO DE DANO AO ERARIO.
RESPONSABILIZACAO. PARECER MINISTERIAL PELA
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA EM RELACAO A
NOTA FISCAL ALTERADA, PELO JULGAMENTO IRREGULAR
DAS CONTAS. CONDENACAO DE RESSARCIMENTO AO
ERARIO. APLICACAO DE MULTA PROPORCIONAL AO DANO.
ENCAMINHAMENTO AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Fundagao de
Amparo a Pesquisa do Estado de Mato Grosso, em desfavor da proponente Sra. Bianca
Borsatto Galera, em razdo de possiveis danos ao erario no cumprimento do Termo de
Concessao e Aceitacao de Auxilio a Projeto de Pesquisa n? 232.983/2011.

2. Referido Termo teve por objeto a concessao de auxilio financeiro para
desenvolvimento e conclusao do projeto de pesquisa “Andlise genética e gendmica em
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criancas com diagnéstico de malformacdo cardiaca conotruncal”, no valor de
R$ 200.000,00.

3. Apds o exame dos fatos supostamente irregulares pela comissao
processante, esta entendeu pela ocorréncia de dano ao erdrio no valor de
R$ 200.000,00, mesma posicac encampada pela CGE.

4. Encaminhados os autos a Secex de Educacao e Seguranca, houve
elaboracao de relatério preliminar em que foram apontadas as seguintes irregularidades:

Achado dﬂl
Responsavel uditoria (n) Resumo do achado de auditoria

2. IB 99. Convénio. Irregularidade referente a Convenio, ndo contemplada
em classificagio especifica na ResolugGo Mormativa do TCE-MT n.
17/2010.

2.1. Nao comprovagao da correta utilizagdo dos recursos recebidos por
forga do Termo de Concessao e Aceitagio de Auxilio a Projeto de Pesguisa
FAPEMAT (Clausula Oitava) - Processo n® 232.983/2011, para

1 desenvolvimento e conclusio do projeto de pesquisa: “Analise genética e

1. Bianca Borsatto

Galera
gendmica em criangas com diagndstico de malformagao cardiaca

conotruncal”®, infringindo o artigo 70, § Onico da CF e artigo 46 da
Constituigdo Estadual, imponto a Senhora Bianca Borsatic Galera o
ressarcimento ao erario estadual no valor de R$ 200.000,00, corrigidos

monetariamente. (subitem 4.1.1)

IB 03. Convénio. Naoc-observancia das regras de prestagdo de contas
referentes a convénios e/ou instrumentos congéneres.

Utilizagdo de documento adulterado (Mota Fiscal 4096) na prestagao de
2 Bianca Borsatio contas do Termo de ConcessSo e Aceitagio de Auxilio a Projeto de
Galera 2 Pesguisa n® 232.983/2011, impondo a Senhora Bianca Borsatto Galera, o
ressarcimento ao erario estadual do valor de R$ 120.000,00, corrigido
monetariamente conforme legislagdo estadual (subitem 4.1.2), somente
caso o achado n® 1 seja sanado, sob pena de enriguecimento ilicito do

Estado.

Fonte: imagem extraida do relatério preliminar (Doc. n® 240684/2020)
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5. Devidamente citada (Doc. n® 261457/2020), a proponente nao
apresentou defesa, tendo sua revelia declarada, conforme Decisdo do Relator (Doc. n?
147804/2021).

6. Assim, em sede de relatério conclusivo (Doc. n® 253409/2021), a Secex
opinou pela manutencao das irregularidades apontadas, com ocorréncia de dano ao

erario, além das seguintes propostas de encaminhamento:

a) determinar, com fundamento no art. 70, !, da Lei Complementar
Estadual n® 269/2007 c/c art. 285, I, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas, a restituicdo de valores aos cofres publicos estaduais por parte
da Sra. Bianca Borsatto Galera, por nao ter prestado contas do Termo de
Concessdo e Aceitacdo de Auxilio a Projeto de Pesquisa n? 232.983/2011,
firmado entre a FAPEMAT e a citada pesquisadora, no montante de
R$ 200.000,00, a ser atualizado monetariamente e acrescido de juros
moratérios, na forma estabelecida no art. 13 da Resolucdo Normativa n®
24/2014; a partir das seguintes datas de ocorréncias:

QOrdem Bancaria Documento Digital | Data do crédito | Valor (R$)
NOB 26202.0001.13.002831-6 194.329/2020,1. 14 250712013 66.666,67
NOB 26202.0001.14.000817-2 194.329/2020, 1. 24 06/05/2014 66.666,67
NOB 26202.0001.15.006330-1 194.331/2020, 1. 21 17122015 66.666,67

b) aplicar, com fundamento no art. 287 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas, a Sra. Bianca Borsatto Galera, multa individual de até 10%
sobre o valor do dano, na gradacao a ser definida pelo eminente
Conselheiro Relator;

¢) inabilitar, com fundamento no art. 81 da Lei Complementar Estadual n®
269/2007 c/c o art. 296 do Regimento interno do Tribunal de Contas, a Sra.
Bianca Borsatto Galera para o exercicio de cargo em comissdo ou funcéo
de confianca na Administracdo Publica, pelo periodo de cinco a oito anos,
a critério do colegiado deste Tribunal, ante a gravidade das
irregularidades por ela praticadas;

d) enviar, com fundamento no art. 196 do RITCE, cépia integral deste
processo ao Ministério Publico Estadual, a fim de que avalie a pertinéncia
de instaurar os procedimentos cabiveis visando a apuracdo dos fatos
tratados nesta TCE, no ambito de suas atribuicdes.
7. Na sequéncia, o MPC (Parecer n® 5.749/2021 - Doc. n? 259978/2021)
formulou parecer: pelo julgamento irregular das contas apuradas pela presente Tomada
de Contas Especial;, pela manutencao das irregularidades de responsabilidade da Sra.
Bianca Borsatto Galera, com condenacdo de ressarcimento ao erario no valor de R$
200.000,00, acrescido de correcao monetaria e juros legais a partir da data do fato, bem
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como pela aplicacdo de multa proporcional ao dano a responsavel; pela decretacdo da
inabilitacdo da Sra. Bianca Borsatto Galera para o exercicio de cargo em comissao ou
de funcao de confianca na Administracao Publica, pelo periodo de 05 a 08 anos; e pelo
envio dos autos ao Ministério Publico Estadual para a tomada de providéncias que
entender necessarias, no ambito de suas competéncias e atribuicdes.

8. O Acérdao n? 31/2022-TP (Doc. n® 86759/2022) julgou irregulares as
contas do Termo de Concessdo e Aceitacdo de Auxilio a Projeto de Pesguisa n.
232.983/2011, determinando a restituicdo ao erdrio do valor de R$ 200.000,00,
acrescido de correcdo monetaria e juros legais, além da aplicacao de multa de 10%
sobre o valor atualizado do dano, ante a omissao ao dever legal de prestar contas da 32
parcela, e a incorreta aplicacdo dos recursos publicos recebidos referentes a 12 e 22
parcelas.

9, No entanto, a Sra. Bianca Borsatto Galera interpds recurso ordinério
(Doc. n? 118975/2022) pleiteando, preliminarmente, a nulidade processual, aduzindo
afronta ao principio do contraditério e da ampla defesa, ante a auséncia de notificacado
para apresentar alegacoes finais, nos termos do art. 141, §29, do RITCE/MT.

10. O MPC (Parecer n® 4581/2022 - Doc. n? 200184/2022} manifestou-se
pela rejeicao da preliminar e pelo ndo provimento do recurso, mantendo-se os termos
do Acérdao n? 31/2022. Porém, a preliminar de nulidade processual foi acolhida pelo
Acérdao n? 212/2023-PV (Doc. n® 44798/2023), tornando sem efeito o Acérdao n@
31/2022-TP; e, determinando o retorno dos autos a fase de instru¢cdao, com a intimagao
da Sra. Bianca Borsatto Galera para apresentar alega¢odes finais, nos termos do art. 110
do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

11. As alegacOes finais (Doc. n? 187322/2023) foram devidamente
apresentadas pela Sra. Bianca Borsatto Galera, requerendo, preliminarmente, o
reconhecimento da prescri¢ao da pretensao punitiva da conduta narrada no achado n?

32 Procuradoria do Ministério Puiblico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavoe Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpec.mt.gov.br

4

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo A9EF3.



S

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L | . TRIBUNAL DO CIDADAO

02 do relatério técnico conclusivo e, no mérito, considerando a conclusdo de
importantes estudos técnicos, o julgamento regular da tomada de contas.

12. Retornam os autos para parecer ministerial.
13. E a sintese do relatério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Da alegacgao de prescricao da pretensao punitiva

14. Em sede de alegagdes finais (Doc. n? 187322/2023), a Sra. Bianca
Borsatto Galera alegou, preliminarmente, o reconhecimento da prescricao da pretensao
punitiva da conduta narrada no achado n2 02 do relatério técnico conclusivo.

15. Ressaltou que a Lei Estadual n? 11.599/2021 fixou em 5 anos a
prescricao da pretensao punitiva do TCE-MT, podendo tal prazo ser apenas interrompido
pela citacdo. Assim como a citacdo valida deu-se pelo edital de notificacdo n°
86/VAS/2021, em 22/02/2021.

16. Segue afirmando que todos os atos e fatos perpetrados antes de
22/02/2016 encontram-se prescritos, portanto, a utilizacao da Nota Fiscal adulterada
(Nota Fiscal 4026, Série 3, fls 1/1) emitida pela empresa Life Technologies Brasil Com.
ind. Prod. Bio. Ltda., no valor de R$ 120.000,00 como documento comprobatério de
despesa dos recursos recebidos em decorréncia do Termo de Concessao e Aceitacao de
Auxilio a Projeto de Pesquisa n? 232.983/2011, firmado entre a FAPEMAT e a citada
pesquisadora estaria prescrita por ter sido entregue quando da segunda prestacao de
contas, em 30/05/2015.

17. Considerando que a matéria de prescrigao é prejudicial ao restante da
analise de mérito, cumpre ao Ministério Pdblico de Contas primeiramente avaliar sua

ocorréncia.
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18. Em 07/12/2021, foi sancionada a Lei Estadual n? 11.599/2021, que

dispOe sobre o prazo prescricional para o exercicio da pretensao punitiva no ambito do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

19. Cuida-se, portanto, de Lei Estadual especial que, utilizando-se dos
critérios de interpretacdo das normas, se sobrepde a norma de carater geral, qual seja,
a Lei n? 9.813/1993, entdo aplicada pela jurisprudéncia deste TCE nos moldes da
Resolucao de Consulta n® 07/2018.

20. Diante disso, o prazo prescricional de 10 anos aplicado na mencionada
resolucao de consulta foi substituido pelo prazo de 5 anos previsto no novo diploma
legal a partir do Acérdao n® 337/2021 -TP2,

21. Vejamos o que estabelece o a Lei Estadual n® 11.599/2011:

Art. 12 A pretensdo punitiva do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, para andlise e julgamento dos processos de sua competéncia,
prescreve em 5 (cinco) anos.

Paragrafo Unico O prazo previsto no caput deste artigo serd contado a
partir da data do fato ou ato ilicito ou irregular ou, no caso de infracao
permanente e continuada, do dia de sua cessacao.

Art. 22 A citacdo efetiva interrompe a prescricao.

§ 12 A interrupgao da prescricdo somente se dard uma vez, recomecando
novo prazo prescricional de 5 (cinco) anos, contados da data da
interrupcao.

§ 22 O conselheiro relator reconhecerd a prescricdo de oficio, apés vista
ao Ministério PUblico de Contas.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao. (grifamos)

22. Assim, verifica-se que atualmente que a pretensao punitiva do TCE/MT
prescreve em 5 anos da data do fato e que o prazo prescricional aplicavel a este Tribunal
de Contas ostenta uma Unica hipétese de interrupcao, qual seja, a citacdo valida do
responsavel, consoante dispde o art. 22 supra.

23. No caso desses autos, nota-se que a Secex apontou uma irregularidade
acessoria a analise principal da regularidade da tomada de contas especial, apontando

1 Acérdio ne 337/2021-TP proferido no processo de Tomada de Contas n® 14.757-5/2016.
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dano ao erdario que poderia ser imputado de maneira subsididria, caso o restante da
tomada de contas fosse considerado regular, conforme se observa abaixo:

2. IB 03. Convénio. Nao-observancia das regras de prestacdo de contas
referentes a convénios e/ou instrumentos congéneres.
Utilizacdo de documento adulterado (Nota Fiscal 4096) na prestacao de
contas do Termo de Concessdo e Aceitacdo de Auxilio a Projeto de
Pesquisa n? 232.983/2011, impondo a Senhora Bianca Borsatto Galera, o
ressarcimento ao erario estadual do valor de R$ 120.000,00, corrigido
monetariamente conforme legislacdo estadual (subitem 4.1.2), somente
caso o achado n? 1 seja sanado, sob pena de enriquecimento ilicito do
Estado.
24, Percebe-se que a proponente nao pode ser penalizada por essa evidente
irregularidade na esfera de atuacao do TCE-MT, ou seja, nao pode ser multada por ter
juntado nota fiscal alterada, posto que, conforme arguido, juntou tal nota fiscal em

prestacao de contas parcial, em 30/05/2015.

25. Se o mérito dos autos estivesse estritamente vinculado a mencionada
nota fiscal, haveria a prescricao da pretensao punitiva de toda a prestacao de contas,
mas como a questdo principal reside na auséncia de prestacao de contas final e da
terceira parcela do projeto de pesquisa, a presente andlise somente evidencia que a
irregularidade n2 02 - IBO3 - adulteracdao de documento esta prescrita, ndo alcancando
a prestacao de contas em si.

26. Como a responsavel foi notificada sobre a irregularidade da prestacao
de contas em 12/07/2016 (Doc. n® 194331/2020, fl.32), constata-se que nao decorreu
prazo superior a 05 (cinco) anos entre a data do fato tido como irregular, auséncia de
prestacdo de contas, e a devida citacdo da responsdvel na fase externa da Tomada de
Contas (Doc. n? 44778/2021 - edital de notificacao n? 86/VAS/2021, em 22/02/2021,
segundo publicado no Diario Oficial de Contas edicao n® 2130}, razao pela qual conclui-
se que prescreveu a pretensao punitiva do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
somente no que se refere a adulteragcao de documento.
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27. Diante do exposto, o Ministério PUblico de Contas, no exercicio de suas

atribuicdes institucionais e considerando os estritos termos da Lei Estadual n©
11.599/2021, manifesta-se pelo reconhecimento da prescricao da pretensao punitiva
deste Tribunal de Contas em relacao a irregularidade n? 2 - IB03.

2.1. Do mérito

28. Segundo disposto no art. 13, da LC n° 269/2007 c/c o art. 149, do
Regimento Interno do TCE/MT, a Tomada de Contas Especial é o procedimento adotado
pela autoridade administrativa do 6rgao jurisdicionado para apuracdo dos fatos,
identificacao dos responsaveis e quantificacdo do dano, quando verificar omissao do
dever de prestar contas, desfalqgue ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos,
nao comprovacao da aplicacdo dos recursos publicos ou, ainda, pratica de qualquer ato
ilegal, ilegitimo ou antieconémico de gue resulte dano ao erério.

29. Comprovado o dano ao erario, a Tomada de Contas Especial devera ser
encaminhada a este Tribunal de Contas para julgamento, de acordo com o que
determina o art. 13, § 1°, da LC n°® 269/2007.

30. No caso sob exame, o objeto pactuado entre as partes foi a concessao
de auxilio para desenvolvimento e conclusédo do projeto de pesquisa “Analise genética
e gendmica em criancas com diagndstico de malformacdo cardiaca conotruncal”
vigéncia estabelecida foi de 28/06/2012 a 30/06/2016, de acordo com o Termo de

Concessao e Aceitacdo de Auxilio a Projeto de Pesquisa — Processo n? 232.983/2011.%

, Cuja

31. Apds sucessivas prorrogacoes, a execucao se estendeu até 31/05/2016,
conforme aditivo firmado (Doc. n® 194.331/2020, fls. 12 e 13), com prazo final para a

apresentacdo da prestacado de contas em até 30/06/2016.

linformacdes colhidas do ajuste (Docs. digitais n2 194327 e 194329/2020) e do respectivo plano de
trabalho (Projeto de Pesquisa - Do. Digital n2 94.327/2020, fls. 13 a 45}
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32. Para executa-lo, conforme o disposto na Clausulas Segunda - Do Valor
do Auxilio e Condicdes (Doc. n? 94.327/2020, fl. 63), foram previstos R$ 200.000,00
(Duzentos mil reais), a serem liberados em trés parcelas, transferidos da seguinte forma:

Tabela 01 — Repasses da concedente

Ordem Bancaria Documento Digital | Data do crédito | Valor (R$)
NOB 26202.0001.13.002831-6 194.329/2020, 1. 14 25/07/2013 66.666.67
NOB 26202.0001.14.000817-2 194 329/2020, 1. 24 06/05/2014 66_666 67
NOB 26202.0001.15.006330-1 194.331/2020, 1. 21 17122015 66.666.67
Fonte: Sistema Control-P
33. Em 29/11/2013 (Doc. n% 194.331/2020, fls. 54-65), a convenente

encaminhou a prestacao de contas referente a primeira parcela do instrumento de
repasse em tela. A segunda parcela teve sua prestacao de contas protocolada em
30/05/2015 (Doc. n? 194.331/2020, fls. 66-85). Contudo, nao houve a prestacao de
contas referente a terceira parcela e a final.

34. Diante da omissao do dever de prestar contas final e de acordo com a
Portaria n? 028/2019/FAPEMAT, (DOE/MT de 22/11/2019), o Presidente da FAPEMAT
determinou a instauracdo da Tomada de Contas Especial® para apuracao de possiveis
danos ao erario (Cldusula Oitava do Termo de Concessao e Aceitacao de Auxilio a Projeto
de Pesquisa — Processo n? 232.983/2011).

35. Assim, houve notificacdo da responsavel?, em que foi enfatizado pelo
setor de prestacao de contas que uma nota fiscal no valor de R$ 120.000,00 {Cento e
vinte mil reais) apresentada na prestacao de contas da segunda parcela estava
adulterada (Doc. n? 194.331/2020, fl. 50 e Doc. digital da nota fiscal n® 194.331/2020,
fl. 71).

36. instada a se manifestar (Doc. n2194.332/2020, fls. 02/24), a responsavel
ndo se manifestou, conforme consignado no relatério do tomador (Doc. n2194.332/2020,

Yinstauracdo da Tomada de Contas com fundamento no art. 13 da Lei Complementar n? 269/2007 e no
Regimento interno do Tribunal de Contas (Resolucdao Normativa n? 014/2007)

’Devidamente notificada pela FAPEMAT por meio de Avisos de Débito na Prestacdo de Contas nas datas de
07/07/2016; 22/09/2016, 04/10/2016, 06/02/2018, 05/07/2018, 23/08/2018, 24/09/2018, 04/12/2019 e
04/01/2019
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fls. 31,34), subsistindo os motivos legitimadores da instauracao da tomada de contas
especial.

37. Em seu Relatério de Tomada de Contas Especial, emitido em 26/05/2020
(Doc. n® 194.332, fls. 30/34), a FAPEMAT indicou as providéncias adotadas pela
autoridade administrativa e pugnou pela imputacao de débito, no montante original de
R$ 258.165,55, a Sra. Bianca Borsatto Galera, na condicdo de pesquisadora-
concessionaria, em razdo da auséncia de documentos comprobatdérios da utilizacdo dos
recursos publicos, do nao cumprimento das obrigacdes contratuais e da violacdo de
principios regentes da administracao publica na utilizacdo dos recursos publicos
recebidos por forca do Termo de Concessdo e Aceitacao de Auxilio a Projeto de Pesquisa

n? 232.983/2011.

38. Por sua vez, a Controladoria Geral do Estado de Mato Grosso - CGE/MT,
(Parecer n2 0376/2020 ~ Doc. n® 194.332/2020, fls. 37/46), manifestou-se por meio de
algumas observacbes necessarias ao prosseguimento da tomada de contas especial,
com a juntada dos seguintes documentos: 1} publicacao da prorrogacao da Portaria n2
03/2020/FAPEMAT, inclusive convalidando os atos praticados durante o periodo em que
ela se encontrava vencida; 2) os documentos que indicam se o objeto foi efetivamente
entregue; 3) o recdlculo dos valores utilizando a metodologia indicada nos Acérdaos do
TCU nao se utilizando a incidéncia de juros e 4) documentos que indicam se houve a
fiscalizacao por parte da FAPEMAT.

39. O érgao juntou a documentacédo aos autos, cumprindo as exigéncias
apontadas pela CGE/MT.

40. Assim, o Diretor Técnico-Cientifico da FAPEMAT, Sr. Flavio Teles Carvalho
da Silva, emitiu Parecer n? 023/2020, de 05/08/2020 desfavoravel a aprovacdo técnica
do projeto de pesquisa “Analise genética em criancas com diagnéstico de malformacao
cardiaca conotruncal” (Processo n? 232983/2011). Relatou que ao longo do projeto
foram enviados 6 relatérios parciais demonstrativos da execucao de 4 das 7 metas
previstas, bem como da inércia da pesquisadora guanto ao encaminhamento do
relatério final de prestacao de contas.
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41. Na fase externa do processo, a Secex assinalou que restaram

configuradas 02 (duas) irregularidades resultantes de dano ao erario decorrente da
gestdo dos recursos publicos repassados por forca do instrumento de repasse em tela.
Ei-las:

1. IB 99. Convénio. Irregularidade referente a Convenio, ndo contemplada
em classificacao especifica na Resolu¢ao Normativa do TCE-MT n. 17/2010.
Ndo comprovacao da correta utilizacao dos recursos recebidos por forca
do Termo de Concessdo e Aceitacdo de Auxilio a Projeto de Pesquisa
FAPEMAT (Cldusula Oitava) - Processo n® 232.983/2011, para
desenvolvimento e conclusdo do projeto de pesquisa: “Andlise genética e
gendmica em criancas com diagndstico de malformacdo cardiaca
conotruncal”, infringindo o artigo 70, § Unico da CF e artigo 46 da
Constituicdo Estadual, imponto a Senhora Bianca Borsatto Galera o
ressarcimento ao erario estadual no valor de R$ 200.000,00, corrigidos
monetariamente.

2. IB 03. Convénio. Nao-observancia das regras de prestacao de contas
referentes a convénios e/ou instrumentos congéneres.
Utilizacdo de documento aduiterado (Nota Fiscal 4096) na prestacao de
contas do Termo de Concessdo e Aceitacdo de Auxilio a Projeto de
Pesquisa n® 232.983/2011, impondo a Senhora Bianca Borsatto Galera, o
ressarcimento ao erario estadual do valor de R$ 120.000,00, corrigido
monetariamente conforme legislacdo estadual (subitem 4.1.2), somente
caso o achado n? 1 seja sanado, sob pena de enriquecimento ilicito do
Estado.
42. Embora tenha sido oportunizado o contraditério e a ampla defesa, a Sra.
Bianca Borsatto Galera, Pesquisadora do Projeto, permaneceu inerte até o fim do prazo
regimental imposto para apresentacao de defesa, como certificado pela Geréncia de
Controle de Processos Diligenciados (Doc. n? 94470/2021). Sendo assim, houve
declaracao de sua revelia, com base no artigo 62, pardgrafo Unico, da Lei Complementar
n? 269/2007, (Lei Organica do TCE/MT), c/c o artigo 140, § 12, da Resolucdo n? 14/2007

(Regimento interno do RI-TCE/MT).

43. Desse modo, no relatério de defesa, a equipe de auditoria opinou pela
manutengao dos achados de auditoria preliminarmente apontadas, além das propostas
de encaminhamento preliminarmente sugeridas.

44, Posteriormente, o Acérdao n2 31/2022-TP {Doc. n® 86759/2022) julgou
irregulares as contas do Termo de Concessao e Aceitacdo de Auxilio a Projeto de
Pesquisa n. 232.983/2011, determinando a restituicdo ao erario do valor de
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R$ 200.000,00, acrescido de correcao monetdria e juros legais, além da aplicacdo de
multa de 10% sobre o valor atualizado do dano, ante a omissao ao dever legal de prestar
contas da 32 parcela, e a incorreta aplicacao dos recursos publicos recebidos referentes
a 12 e 22 parcelas.

45, No entanto, a Sra. Bianca Borsatto Galera interp6s recurso ordinario
(Doc. n? 118975/2022) pleiteando, preliminarmente, a nulidade processual, aduzindo
afronta ao principio do contraditério e da ampla defesa, ante a auséncia de notificacao
para apresentar alegacoes finais, nos termos do art. 141, §29, do RITCE/MT.

46. O MPC (Parecer n® 4581/2022 - Doc. n? 200184/2022} manifestou-se
pela rejeicao da preliminar e pelo ndo provimento do recurso, mantendo-se os termos
do Acoérdao n? 31/2022. Porém, a preliminar de nulidade processual foi acolhida pelo
Acérdao n? 212/2023-PV (Doc. n® 44798/2023), tornando sem efeito o Acérddo n®
31/2022-TP; e, determinando o retorno dos autos a fase de instru¢cdo, com a intimacao
da Sra. Bianca Borsatto Galera para apresentar alegac¢des finais, nos termos do art. 110
do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

47. As alegagdes finais (Doc. n® 187322/2023) foram devidamente
apresentadas pela Sra. Bianca Borsatto Galera, requerendo, preliminarmente, o
reconhecimento da prescricao da pretensao punitiva da conduta narrada no achado n?
02 do relatério técnico conclusivo e, no mérito, considerando a conclusdo de
importantes estudos técnicos, o julgamento regular da tomada de contas.

48. Em sede de alegacdes finais, a proponente alega que o que se pretendia
foi alcancado: a identificacdo da origem genética (gene candidato) da cardiopatia
conotruncal (conjunto de anomalias cardiacas que podem causar graves problemas na
formacao de recém-nascidos e até mesmo a morte), sendo que a pesquisa ultimada se
deu através da Rede de Exceléncia em Genética e Gen6mica Molecular aplicada a Salde
Humana {(ExeGenS), da qual fazem parte, além da Universidade Federal de Mato Grosso
a Faculdade de Medicina da Universidade de Cuiaba - UNIC; Hospital Geral Universitario
HGU; Hospital Universitario julio Muller (HUjM) e Instituto da Crianca - USP — Campus
Sao Paulo, UCB - Universidade Catélica de Brasilia e UnB/DF. Tal proposta foi efetuada
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em abril de 2012, com valor total de R%$200.000,00 {duzentos mil reais), mas a
proponente j& estudava o tema desde 2008.

49. Ressalta gue os equipamentos entregues estao ainda hoje cumprindo
sua funcao cientifica e social, em posse do Hospital Universitario Jdlio Muller, sendo:
uma centrifuga refrigerada (R$ 25.999,15), MyCicler Thermal Cycler (R$ 19.890,00),
capela de PCR, placas e agulhas para coleta (equipamentos totalizam aproximadamente
R$ 116.000,00).

50. Ao final, informa gue quanto as notas fiscais datadas anteriormente ao
recebimento dos recursos, como dito anteriormente, considerando os preparativos
prévios da pesquisa, estes proporcionaram a possibilidade de aquisicao anterior dos
itens essenciais para tanto. Desta feita, a simpléria determinacdo de devolucao -
desconsiderando por completo os documentos apresentados - resultard em
enriguecimento ilicito do Poder PUblico, hipétese nao admitida pelo arcabouco juridico.

51. Passa-se, entdo, a andlise ministerial.

52. A comprovacao da regularidade na aplicacao de dinheiros, bens e
valores pUblicos constitui dever de todo aquele a quem incumbe administra-los. E o que
leciona Luiz Henrique Lima (LIMA, Luiz Henrigue. Controle Externo - Teoria e
jurisprudéncia para Tribunais de Contas, 62 edicao. Rio de janeiro: Forense; Sao Paulo;
Método, 2015, fl. 43):

Conforme o pardgrafo Unico do art. 70, com a redacdo dada pela EC n®
19/1998, prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou gue, em nome
desta, assuma obrigacdes de natureza pecunidria.

(...)

O raciocinio subjacente é: onde houver bens e recursos publicos
envolvidos, hd necessidade de controle e de prestacdo de contas a
sociedade. Trata-se de uma exigéncia fundamental do regime
democréatico. Na diccdo de Hely Lopes Meirelles, o dever de prestar contas
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é um dos caracteristicos do gestor publico, ao lado dos deveres de
eficiéncia e de probidade e do poder-dever de agir.
53. Assim, o 6nus de demonstrar a correta aplicacao dos recursos publicos
compete a quem foi confiada a sua gestdo. Por essa razao, o agente que deixar de
prestar contas dos recursos recebidos sera pessoalmente responsabilizado, arcando
com seu patrimonio particular, tendo em vista que, nessas situacdes, pressupbe-se a
ocorréncia de desvio de recursos publicos pelo gestor.

54. No caso em analise, a responsabilizada ndo conseguiu comprovar a
devida prestacdo de contas relativa ao Termo de Concessao e Aceitacdao de Auxilio a
Projeto de Pesquisa FAPEMAT (Clausula Oitava) - Processo n? 232.983/2011.

55. Como bem asseverado pela Secex, a FAPEMAT procedeu reiteradas
notificacbes por e-mail para a responsavel, inclusive para se manifestar acerca da
adulteracao de nota fiscal utilizada na prestacao de contas da segunda parcela. A
responsavel se manifestou por e-mail, sob o0 argumento de que regularizaria a prestacao
de contas, mas nunca procedeu de fato.

56. Tém-se gque, apesar de ter sido notificada por diversas ocasibes, a
responsavel ndo sanou as irregularidades apontadas e ndo trouxe a prestacdo de contas
final, contrariando o gue dispbe o art. 59, incisos | e li da Resolucao Normativa n®
24/2014/TCE/MT.

57. Ademais, apesar da prescricdo ja haver afastado a irregularidade
referente a alteragao da nota fiscal, deve-se destacar o grave fato de a responsavel ter
apresentado documentacao adulterada (Nota Fiscal n® 4096) na referida prestacao de
contas, como comprovante de utilizacdo de parte de recursos publicos recebidos. Com
efeito, percebe-se da citada Nota Fiscal que a aquisicao foi feita em 15/09/2013, mas
observa-se que houve adulteracdo do ano da data de emissdo e de saida/entrada,
conforme imagem abaixo:
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Figura 1 — Data de emissao da Nota Fiscal 4026

DATA DA EMISSAO J

15/09/2013

10

DATA DA SAIDA / ENTRADA |

15/09/2013 J

A

[HORA DE SAIDA /

12:01:54

/ ENTRADA

J

Fonte: Control-P

58. Contudo, foi verificada a chave de acesso constante da nota fiscal junto
ao portal nacional de Notas Fiscais Eletronicas (www.nfe.fazenda.gov.br/portal), tendo

se obtido os dados a seguir:

Dados da HF-e

Modsin LEre Mimero Data de Emiszan Oata SaidafEntrada Walor Total da Mota Fiscal
55 3 416 150G 01 0 1 50922010 12200000, 0
Emitente
CHPY Home # Razis Social Inzcricdo Estadual UF
63.067 80450001 -54 LIFE TECHNOLOGIES BRASIL COM MD PROD BIO LTDA 108642403115 =
Destinataric
CPF Home / Razdo Social Inscri¢éo Estadual UF
133.329.958-38 Eianca Boreatto SENTO NT

Desting da upera;ic- Consunmdor final H’E’SEI‘u;H o0 Comprasar

Emissio

Proceszo Versaoe do Frocesso Tipo de Emiszao Frnalidade

U - com aphzaino de Contnbuinte 1.52 1 - Mormal 1 - Morma

Dvgest Value da HF-e
0TJEdeqThERUEZEIKEIPFax " Ruo=

Tipe da Operag 3o
1- 5aida

Matureza da Operacao
Wenda merc. adg rec. terc. desl nocontr. [

Situacieo Atual: AUTORIZADA (Ambiente de autorizagio: producic)

Eventos da NF-e Protocon Data AstorTacio Data Inciusao &M

ASMSZM 0 a5 12:04:42

Autorizagio dz Uso 135100405254442 15032010 &= 12:02:1

“onte: Site do Portal Nacional das Motas Fiscais Eletrénicas, acessado em 13/10/2020.
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59, Na verdade, referida Nota Fiscal foi emitida em 15/09/2010, anterior a

propria formalizacédo do Termo de Concessao e Aceitacdo de Auxilio a Projeto de
Pesquisa n? 232.983/2011, tendo sido grosseiramente adulterada para ser utilizada
como comprovante da utilizacdo de parte dos recursos publicos recebidos.

60. A partir dessa situacdo, agravada pela inércia da responsavel que sé
veio apresentar suas razdes em sede de alegacdes finais, tém-se que a documentagao
apresentada ndo é apta a demonstrar o fim dado aos recursos recebidos, de modo que
nao se pode afastar a presuncao de desvio das verbas e impedir a condenacdo de
ressarcimento ao erario, até porque nado foi apresentada nota fiscal apta a comprovar
R$ 120.000,00 em despesas e ndao houve a prestacdao de contas final e da terceira
parcela, ndo sendo possivel concluir pela efetividade dos gastos e pelo atendimento dos
objetivos propostos.

61. Sobre o tema, vale trazer a jurisprudéncia deste Tribunal:

6.2) Convénio. Prestacdao de contas. Nexo de causalidade entre a
aplicacao dos recursos e as despesas realizadas na finalidade do ajuste.
OmissOes ou irregularidades. Imputacéao de débito. Responsaveis.

1. E dever constitucional e legal prestar contas da regular aplicacdo de
recursos publicos recebidos por meio de convénio, devendo os
respectivos responsdveis fazé-lo demonstrando a existéncia de nexo
causal entre os desembolsos realizados a conta do pacto colaborativo e
as despesas afetas a execucdo do seu objeto.

2. Na hipétese em que os documentos apresentados na prestacdo de
contas de convénio impossibilitarem o estabelecimento do nexo causal
entre os desembolsos realizados a conta do pacto colaborativo e as
despesas afetas a execucdo do seu objeto, o ente, érgdo ou entidade
concedente dos recursos deve promover a glosa dos valores, mesmo gue
0 objeto do ajuste tenha sido integral ou parcialmente executado.

3. A omissao ao dever de prestacado de contas e o desvio de finalidade na
aplicacdo dos recursos também impdem ao concedente o dever de buscar
o ressarcimento dos recursos repassados.

4. O ressarcimento integral de valores transferidos por meio de convénios
é imprescindivel guando constatada a omissao total ao dever de prestar
contas.

5. Nos casos de omissao parcial, de desvio da finalidade ou de auséncia
do nexo causal entre os recursos transferidos e as despesas executadas,
o valor a ser ressarcido dependera da andlise de cada caso concreto.

(...)

(Consulta. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Resolucdo de Consulta
n® 04/2015-TP. Processo n? 7.007-6/2015). (Grifos nossos).
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62. Ressalte-se que, embora tenha ocorrido a execucao parcial do objeto

avencado, a concessiondria responsavel se omitiu do dever de apresentar a prestacao
de contas final dos recursos recebidos, de modo que tal situacao enseja o ressarcimento
integral de valores transferidos, no caso R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), a serem

corrigidos monetariamente.

63. Assim, configurada a omissao no dever de prestar contas e a presungao
de dano ao erario, o Ministério Publico de Contas conclui pela manutencao da
irregularidade IB99 e pela prescricdo da pretensdo punitiva em relacao a irregularidade
IBO3 apontadas, amparado no art. 70, ll, da Lei Organica do TCE/MT, entendendo
imprescindivel a condenacao de ressarcimento integral dos valores transferidos, sob
responsabilidade da Sra. Bianca Borsatto Galera, em montante a ser atualizado a partir
da data do fato e da quantia original de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

64. Além da condenacdo retro exposta, o MP de Contas manifesta-se pela
aplicacdo de multa proporcional de 10% por dano ao erario, com fundamento no art.
327, 1, do RI-TCE/MT c/c art. 72 da Resolucao Normativa n® 17/2016.

65. Entende-se pertinente e necessario, ainda, a decretacao de inabilitagdo
da Sra. Bianca Borsatto Galera para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de
confianca na Administracdo Pdblica, pelo periodo de cinco a oito anos,1 em virtude da
gravidade das condutas cometidas e vultosidade dos valores envolvidos no Termo sob
exame. Em consequéncia, que os autos sejam enviados ao Ministério Publico Estadual
para a tomada de providéncias que entender necessarias, no ambito de suas
competéncias e atribuicoes.

66. Por fim, o Ministério Publico de Contas conclui pelo julgamento irreqular
das contas, a luz do art. 164, | e lll, do RI-TCE/MT.

3. DA MANIFESTAGCAO MINISTERIAL

!0 fundamento do julgamento para inabilitacio ao exercicio de cargo em comissdo ou funcéo de confianca
encontra-se disciplinado no art. 81, da Lei Complementar n® 269/2007, c/c art. 296, do Regimento
interno do TCE/MT, disponivel em: SUMARIO (tce.mt.gov.br)
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3.1. Da analise Global

67. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Fundacao de
Amparo a Pesquisa do Estado de Mato Grosso, em desfavor da Sra. Bianca Borsatto
Galera, em razao de possiveis danos ao erario no cumprimento do Termo de Concessado
e Aceitacdo de Auxilio a Projeto de Pesquisa n® 232.983/2011.

68. Referido Termo teve por objeto a concessado de auxilio financeiro para
desenvolvimento e conclusdo do projeto de pesquisa “Andlise genética e gendmica em
criancas com diagndstico de malformacdo cardiaca conotruncal”, no valor de R$
200.000,00.

69. A Comissao de Tomada de Contas Especial e a Secex concluiram pela
ocorréncia de dano ao erario estadual no valor de R$ 200.000,00 {Duzentos mil reais).

70. Em consonancia com o parecer ministerial, o Acérddo n2 31/2022-TP
julgou irregulares as contas do Termo de Concessao e Aceitacdo de Auxilio a Projeto de
Pesquisa n. 232.983/2011, determinando a restituicdo ao erdrio do valor de
R$ 200.000,00, acrescido de correcao monetaria e juros legais, além da aplicacdo de
multa de 10% sobre o valor atualizado do dano, ante a omissao ao dever legal de prestar
contas da 32 parcela, e a incorreta aplicacao dos recursos pUblicos recebidos referentes

a 12 e 22 parcelas.

71. No entanto, a Sra. Bianca Borsatto Galera interp6s recurso ordinario
pleiteando, preliminarmente, a nulidade processual, aduzindo afronta ao principio do
contraditério e da ampla defesa, ante a auséncia de notificacdo para apresentar
alegacoes finais, nos termos do art. 141, §29, do RITCE/MT.

72. O MPC manifestou-se pela rejeicao da preliminar e pelo nao provimento
do recurso, mantendo-se os termos do Acérdao n? 31/2022. Porém, a preliminar de
nulidade processual foi acolhida pelo Acérddao n2 212/2023-PV (Doc. n® 44798/2023),
tornando sem efeito o Acérdao n? 31/2022-TP; e, determinando o retorno dos autos a
fase de instrucdao, com a intimac¢dao da Sra. Bianca Borsatto Galera para apresentar
alegacoes finais, nos termos do art. 110 do Regimento interno deste Tribunal de Contas.
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73. As alegacgdes finais foram devidamente apresentadas pela Sra. Bianca

Borsatto Galera, requerendo, preliminarmente, o reconhecimento da prescricao da
pretensado punitiva da conduta narrada no achado n2 02 do relatério técnico conclusivo
e, no mérito, considerando a conclusao de importantes estudos técnicos, o julgamento
regular da tomada de contas.

74. O Ministério Publico de Contas também manteve o entendimento pelo
dano ao erdrio em razao de falhas na prestacao de contas e auséncia de prestacao de
contas final e da terceira parcela, manifestando-se pela condenacao em ressarcimento
do dano e aplicacao de multa proporcional ao dano.

75. Ndo obstante, entende-se pela prescricao da pretensao punitiva deste
Tribunal de Contas em relacao a irregularidade n2 2 — IB03.

76. Por fim, o MP de Contas ainda requereu o julgamento irregular das
contas, nos termos do art. 164, | e lli, do Regimento Interno do TCE-MT.

4. CONCLUSAO

77. Diante do exposto, o Ministério Plblico de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pelo reconhecimento da prescricao da pretensao punitiva deste
Tribunal de Contas em relacao a irregularidade n2 2 - IB03;

b) pelo julgamento irregular das contas apuradas pela presente Tomada
de Contas Especial, referente ao Termo de Concessao e Aceitacao de Auxilio a Projeto
de Pesquisa n? 232.983/2011, firmado entre a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do
Estado de Mato Grosso e a Sra. Bianca Borsatto Galera, com fundamento no art. 164, |
e lll, do RI/TCE-MT e art. 23 da LO/TCE-MT,;

¢) pela manutencao da irregularidade n2 1 - IB99, de responsabilidade
da Sra. Bianca Borsatto Galera, com condenacdo de ressarcimento ao erario no valor
de R$ 200.000,00 (Duzentos mil reais), acrescido de correcdo monetaria e juros legais
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a partir da data do fato, nos termos do art. 70, i, da Lei Organica do TCE-MT, bem como
pela aplicagao de multa proporcional ac dano a responsavel, com base no art. 327, |, do
RI-TCE/MT c¢/c art. 72 da Resolucao Normativa n® 17/2016;

d) pela decretagao da inabilitagao da Sra. Bianca Borsatto Galera para o
exercicio de cargo em comissao ou de fun¢ao de confianca na Administragao Publica,
pelo periodo de 05 (cinco) a 08 (oito) anos, com base no art. 81, da Lei Complementar
n?® 269/2007, c/c art. 336, do Regimento interno do TCE/MT,;

e) pelo envio dos autos ao Ministério Publico Estadual para a tomada de
providéncias que entender necessarias, no ambito de suas competéncias e atribuicdes.

E o parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, em 26 de maio de 2023.

(assinatura digital)*
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

'Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugéo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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