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PROCESSO : [181.820/2020

PRINCIPAL . [FUNDAGAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DE
MATO GROSSO

ASSUNTO : |RECURSO ORDINARIO - ACORDAO N.° 742/2023-PV

PALAVRA-CHAVE | |TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (INICIADA PELO
" |JURISDICIONADO)

RECORRENTE : IBIANCA BORSATTO GALERA
ADVOGADO : IMAURICIO MAGALHAES FARIA JUNIOR ADVOCACIA S/S
DESCRICAO : IRECURSO ORDINARIO REFERENTE AO ACORDAO N.

742/2023 - PV, PROCESSO N. 181820/2020.

RELATOR : | CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

Fonte: Sistema Control - P

llustrissimo Senhor Secretario de Controle Externo.

Em atendimento a Decisdo do Excelentissimo Conselheiro Relator
(documento digital 247854/2023) que recebeu o presente recurso nos efeitos suspensivo

e devolutivo, segue a instrucéo pertinente.

1. Sintese das razdes do recurso

A Recorrente, representada pelo seu advogado constituido por meio de
procuracéo (fls. 3 do documento digital 105619/2022), ora se insurge contra o Acordao
742/2023-PV (documento digital 233619/2023) que Ihe determinou a restituicdo de R$
200.000,00 (duzentos mil Reais) e multa de 10% sobre o valor atualizado do dano, em
virtude de irregularidade na prestacao de contas do Termo de Concessao e Aceitacao
de Auxilio a Projeto de Pesquisa 232.983/2011, cujo objeto refere-se a concessao de

auxilio financeiro para desenvolvimento e conclusdo do projeto de pesquisa “analise
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genética e genbmica em criancas com diagndstico de malformacdo cardiaca

conotruncal’.

No mérito, faz a descrigdo e explicagdo sobre o objeto do “Termo de
Concesséao e Aceitacdo de Auxilio a Projeto de Pesquisa 232.983/2011”, alega que o
objetivo que se pretendia — e foi alcancado — é a identificacdo da origem genética (gene
candidato) da cardiopatia conotruncal.

Afirma que os estudos em comento foram preparados e desenvolvidos
apos inameros esforgos empreendidos pela Recorrente que, desde os idos de 2008, vem
estudando o tema com outros centros de pesquisa na area,; diz que esse envolvimento
prévio e a abnegacdo da Recorrente proporcionaram a formatacdo do projeto, sua
aprovacado e dispéndio dos recursos, as primeiras aquisicbes de equipamentos

essenciais para tao relevante pesquisa cientifica.

Menciona que o convénio foi pactuado estabelecendo o dispéndio
financeiro total de R$200.000,00 (duzentos mil reais), com o fim de adquirir material
permanente; assevera que 0s equipamentos foram adquiridos e se encontram, até hoje,
em propriedade da Universidade Federal do Estado de Mato Grosso, precisamente no

Hospital Universitario Julio Muller, em Cuiab&/MT.

Quanto a prestagao de contas, afirma que “A concessionaria prestou contas
da primeira parcela em 29/11/20131 e da segunda parcela em 30/05/20152,” todavia
admite que nao o fez de forma completa: “mas nao apresentou a prestacéo de contas

referente a terceira parcela.”

Sobre as notas fiscais datadas anteriormente ao recebimento dos recursos,
atribui esses dispéndios aos preparativos prévios da pesquisa e diz que tais
proporcionaram a possibilidade de aquisicdo anterior dos itens essenciais para tanto.
Conclui que a “simpldria determinacao de devolucdo — desconsiderando por completo os
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documentos apresentados — resultard em enriquecimento ilicito do Poder Publico,

hipotese ndo admitida pelo arcabouco juridico”.

Pede, entdo, o provimento do recurso para anular o Acordao recorrido e
pleiteia que, “ao reiniciar a instru¢éo processual, intimar o departamento responsavel da
Universidade Federal do Estado de Mato Grosso para que informe quais materiais
permanentes foram entregues pela Recorrente e absorvidos pelo acervo de tal 6rgao”.

Pede, alternativamente, a anulagéo do Acérdao recorrido, alegando que a
fundamentagao contida no seu Voto condutor valeu-se de dispositivo legal ndo aplicavel

ao caso. Assim aduziu:

b. DO ERRO GROSSEIRO E CULPA GRAVE - DITAMES DA LINDB -
INAPLICABILIDADE:

Alternativamente, caso a tese anterior ndo reste acolhida, o acérdao objurgado
deve ser reformado, afinal, calcado em dispositivo de lei inaplicavel ao caso em
tela.

Rememorando os fatos, tem-se que a discussdo se da em torno do processo n°®
232983/2011, cujo objeto remonta a proposta de pesquisa no &mbito do Edital
MCT/CNPg/FNDCT/FAPS/MEC/CAPES/PRO-CENTRO-OESTE n° 31/2010.

O desenvolvimento dos trabalhos e aquisicdo dos materiais se deu entre 0s anos
de 2010 e 2015, sendo o prazo final para apresentacdo das contas a data de 30
de junho de 2016, como bem evidenciado no voto que originou ao acérdao
vindicado.

Contudo, este mesmo voto fundamentou sua concluséo no artigo 28 da Lei de
Introdug&o as Normas do Direito Brasileiro (Lei Federal n® 13.655/2018. Ocorre
que tal dispositivo fora promulgado apenas em 25 de abril de 2018, portanto,
muito ap6s a ocorréncia dos fatos apurados nestes autos.

Logo, considerando o insuprimivel preceito do ‘tempus regit actum” e
considerando ainda o aspecto sancionador da presente demanda, inviavel a
aplicacéo do referido artigo a fatos ocorridos antes de sua vigéncia.

2. Analise do Auditor

2.1. Historico do processo

Para a realizacdo da analise de mérito € interessante reportar-se a
sucessdo de fatos que ocorreram desde a proposicdo do projeto em questdao pela

Recorrente, para confrontar com as razdes recursais ora em comento.
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A Recorrente foi proponente do projeto de pesquisa do Edital
MCT/CNPg/FNDCT/FAPs/MEC/CAPES/PROS-CENTRO-OESTE N° 031/2010,
protocolo 232983/201, de 04/04/2011 (fls. 13 a 51 do documento digital 194327/2020)
com orcamento de R$ 900.000,00 (para cobrir despesa de custeio de R$ 352.000,00,
despesa de capital de R$ 490.400,00 e Bolsas no valor de R$ 57.600,00). Do total
solicitado foi deferida a quantia R$ 200.000,00, em trés parcelas de R$ 66.666.67,
conforme consignado no Relatério Técnico Preliminar (fls. 4 do documento digital
240684/2020); valor concedido para que fosse aplicado na rubrica “Material
Permanente”, conforme se verifica as fls. 52 desse mesmo documento digital
194327/2020.

O dever constitucional de prestar contas (paragrafo unico do artigo 70 da
CF) sobre esses recursos recebidos foi explicitado na “CLAUSULA OITAVA — DA
PRESTACAO DE CONTAS” do Termo de Concessdo de n. 031/2010 (fls. 63/4 do
documento 194327/2020 e fls. 1 a 4 do documento 194329/2020) por meio da qual a
Concessionaria (a propria Recorrente) se obrigou a prestar contas a FAPEMAT “em
documentos originais com ciéncia do responsavel pela unidade de lotagdo do

pesquisador, no prazo de 30 (trinta dias) apds o término da vigéncia deste contrato”.

Registre-se, pois, que o Termo de Concessao com vigéncia de 36 meses,
contados a partir da data da assinatura do contrato (28/06/2012), foi prorrogada por meio
do Primeiro Termo aditivo, para vigorar até 28/02/2016; e Segundo Termo Aditivo, para
vigorar até 31/05/2016 (fls. 12 e 27 do documento digital 194331/2020), sendo assim, o

prazo de prestacao de contas final se estendeu até 30/06/2016.

E bem verdade que, antes disso, a titulo de prestacéo de contas parcial
(prevista no “PARAGRAFO SEGUNDO” da “CLAUSULA OITAVA - DA PRESTACAO DE
CONTAS” do Termo de Concessao 031/2010), em 29 de novembro de 2013, a
Recorrente protocolou na FAPEMAT, sob n. 662271/2013, “prestacdo de contas
referente Edital 031/2010” (fls. 53 a 65 do documento digital 194331/2020). Nessa
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prestacao de contas parcial consta a informagéo de que foi recebido pela Recorrente o
valor de R$ 66.666,67 e utilizado R$ 53.940,95, restando saldo de R$ 12.725,72. Para a
comprovagao foi juntado o documento fiscal “NF-e, n. 000024883”, emitida POR LIFE
TECHNOLOGIES BRASIL COM IND PROD BIO LTDA, em 21/03/2013, referente aos
produtos “PLACA DE 96 POCOS 0,1 ML CICLAGEM RAPIDA”, “SELOS OPTICOS
ADESIVOS 25 UNID”, “PLACA OPTICA TRANSPARENTE 96 POCOS 500 PL”, “KIT
TAQMAN PREAMP MASTER MIX”, no valor total de R$ 53.940,95, além de extratos
bancarios da conta corrente bancaria respectiva. Sobre essa prestacao de contas, nao

consta dos Autos deste processo a aprovacgao parcial.

Da mesma forma, em 30/06/2015, por meio do protocolo n. 320288/2015
denominado “prestacao de contas” (fls. 66 a 85 do documento digital 194331/2020), foi
apresentada justificativa por parte da Recorrente de que, em setembro de 2013, havia
adquirido, por necessidade imediata do projeto, um equipamento no valor de R$
120.000,00; assim havia esgotado o saldo de R$ 79.392,39 (R$ 66.666,67 da segunda
parcela + 12.725,72 remanescente da primeira parcela). A liberagdo da 32 parcela
possibilitaria “suprir tal saldo devedor”. Para a comprovacgao foi juntado o documento
fiscal “NF-e, n. 000004026”, datado de 15/09/2013, emitido por LIFE TECHNOLOGIES
BRASIL COM IND PROD BIO LTDA, referente ao produto “PCR Quantitativo Modelo
7500 Fast Laptop”, no valor de R$ 120.000,00, além de extratos bancarios da conta

corrente bancaria respectiva.

Essa segunda prestagao parcial foi numa primeira analise aprovada pela
FAPEMAT, em 16 de novembro de 2015, conforme fls. 86 desse mesmo documento
digital 194331/2020. No entanto, em nova avaliacao feita por “outra turma do setor de
prestagao de contas” foi identificada nota adulterada (NF-e 4026), motivo pelo qual foi
solicitada a devolugcédo do valor de R$ 120.000,00, além da prestagdo de contas da
terceira parcela (fls. 49 do documento digital 194331/2020).

Além dessas duas prestacdes de contas parciais, em 30/06/2015 foram
apresentados documentos a FAPEMAT por meio dos protocolos 320294/2015,
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320318/2015, 320322/2015, 320333/2015, 320330/2015, 320326/2015, todos do género
‘Relatoério de Atividades de Pesquisa Parcial” (fls. 28 a 84 do documento digital
194329/2020, continua as fls. 1 a 7 do documento digital 19331/220), os quais, em que
pese servirem ao proposito de comprovagdo de ordem académica, ndo possuem
natureza de prestacido de contas, do ponto de vista contabil, financeiro, fiscal e

patrimonial.

Quanto a prestagao final, a Concessionaria estava obrigada a apresenta-la
para andlise e aprovacdo da FAPEMAT, conforme estabelece o “PARAGRAFO
PRIMEIRO da “CLAUSULA OITAVA - DA PRESTACAO DE CONTAS” do Termo de
Concesséao 031/2010:

CLAUSULA OITAVA- DA PRESTACAO DE CONTAS

O CONCESSIONARIO obriga-se a prestar contas em documentos originais com
ciéncia do responséavel pela unidade de lotacdo do pesquisador, no prazo de 30
(trinta) dias apds a data do término da vigéncia deste Termo a CONCEDENTE,
conforme as instrugcbes constantes do manual de prestacdo de contas
disponibilizado para 0 CONCESSIONARIO.

PARAGRAFO PRIMEIRO: A prestacdo de contas sera encaminhada,
primeiramente a FAPEMAT para registros e controle interno. A CONCEDENTE,
apoés analisar e aprovar a prestagéo de contas, dentro do prazo de 60 (sessenta)
dias da entrega de prestagéo de contas, a colocara a disposi¢éo do Tribunal de
Contas para apreciacao final.

PARAGRAFO SEGUNDO: Na hipotese de liberagbes parceladas, o
CONCESSIONARIO deveréa prestar contas parciais referente a cada repasse,
ficando cada liberag&o subsequente condicionada a correta prestacédo de contas
das parcelas recebidas anteriormente.

PARAGRAFO TERCEIRO: Na prestacdo de contas final, o saldo apurado na
conta vinculada inclusive com os rendimentos, devera ser devolvido a SEFAZ
através de depésito bancario na conta indicada pela Fapemat.

No entanto, a prestagcdo de contas final ndo foi apresentada na data
prevista, entdo foram expedidos os avisos de débitos pela FAPEMAT: “AVISO DE
DEBITO DE PRESTACAO DE CONTAS”, de 07 de julho de 2016; “2° AVISO DE DEBITO
DE PRESTACAO DE CONTAS’, de 22 de agosto de 2016; “3° AVISO DE DEBITO DE
PRESTACAO DE CONTAS”, de 04 de outubro de 2016; Oficio
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005/2018/P.C./[FAPEMAT, de 05 de julho de 2018; além de sucessivas cobrancgas via E-
mail. (fls. 30 a 50 do documento digital 194331/2020).

Cabe mencionar que a Concessionaria acusou 0 recebimento desses
avisos de débito, solicitou diversas prorrogacfes de prazos, mas, mesmo assim, nao
apresentou a prestacao de contas final. Dessa forma, “ap6s esgotados todos 0os meios
de cobranca”, sem éxito, o processo respectivo foi encaminhado, em 27 de novembro
de 2019, para tomada de contas especial (conforme se vé as fls. 32, 38, 40,42, 45, 46 e
52 desse mesmo documento digital 194331/2020).

Entéo, por meio da Portaria 003/2020/FAPEMAT, em 05 de fevereiro de
2020 o Presidente da FAPEMAT determinou a Comissdo da Portaria n.
028/2019/FAPEMAT (instituida em 22 de novembro de 2019) a instauracao de processo
de tomada de contas especial para apurar possiveis irregularidades na aplicacdo de
recursos concedidos pela FAPEMAT (fls. 4 e 5 do documento digital 194327/2020).

A citada Comissao notificou a Concessiondria para a apresentacdo de
prestacdo de contas do total de recursos recebidos de R$ 200.000,00, (por meio do
Oficio 003/2020/CTCE - fls. 88 do documento digital 194331/2020); e, da mesma forma,
notificou a Pré-Reitora da UFMT (interveniente e co-responsavel pelo Termo de
Concessdo em questdo) — documentos enviados pelos Correios, conforme AR’s
respectivos (fls. 2 e 3 do documento digital 194332/2020).

Apb6s cobranca da UFMT direcionada a prestacao de contas, por meio do
OFICIO N. 008/GAB/PROPeq2020/2020, a Concessionaria solicitou prorrogacdo de
prazo de 20 dias Uteis para regularizacao (fls. 6 a 13 do documento digital 194332/2020),

no entanto, ndo apresentou a prestacdo de contas.
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Desta forma, foi realizado o relatério conclusivo da Comissédo, que
entendeu pelo cabimento do ressarcimento de R$ 53.333,33 e R$ 66.666,66, que,
somados totalizou R$ 120.000,00, corrigidos monetariamente, segundo calculo que
apresentou. (fls. 26 a 34 do documento digital 194332/2020).

Tendo o processo sido remetido para a Auditoria Geral do Estado, foi
emitido o “Parecer de Auditoria 037/2020 (fls. 37 a 46 do documento digital
194332/2020), o qual apontou inconsisténcias no processo, das quais € interessante

citar:

(.)

2. Houve prestacdo de contas, porém, foi reprovada. Assim, a beneficiaria foi
notificada para apresentar a prestacdo de contas dos recursos recebidos.
Contudo, a documentacéo apresentada foi considerada inidénea pela Comissao
de Tomada de Contas Especial.

4. Diante disso, foi solicitada documentacdo complementar para sanar tal
irregularidade, porém, permaneceu a reprovacao da prestacéo de contas devido
a omissdo da beneficiéria, conforme exposto no Relatério da Comissao Especial,
fls. 252-254.

(..)

21. Nao foi juntado ao processo documentos que comprovem que a FAPEMAT
continuou a realizar Relatdrios de Vistas Técnicas para acompanhamento efetivo
da execuc¢éo do Termo.

22. A Comisséo de Tomada de Contas ndo enfrentou esse assunto, tampouco
questionou a equipe Técnica da FAPEMAT sobre a entrega efetiva do objeto,
fato esse que é essencial para a determinacdo do dano ao erério.

(..)

26. Nao Foi encontrado nos autos documentos que comprovem a entrega do
objeto a FAPEMAT, tampouco um posicionamento da Comissdo em relacdo a
essa entrega.

2.7. Assim, ndo ha como determinar se o contratante entregou efetivamente o
objeto pactuado.

Entdo foram adicionados documentos no processo pela Comissao,
especialmente o “PARECER: 023/2020” da Diretoria Técnico Cientifica, de 05/08/2020,
(fls. 52 do documento digital 194332/2020) que concluiu que foram enviados (pela
Concessionaria a FAPEMAT) 06 Relatérios parciais que demonstram a execucéo de 04
das metas previstas o0 que representou 57% dos objetivos previstos, entdo, diante disso

emitiu “parecer desfavoravel a aprovacgéo técnica do referido”.
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O processo veio ao TCE encaminhado por meio do Oficio
080/2020/PRES/FAPEMAT (fl. 01 do documento digital 194327/2020).

No Relatério Técnico preliminar (documento digital 240684/2020), diante
dos fatos |4 narrados (que sdo os mesmos apresentados neste Relatério de Recurso), a
conclusao foi pelo cabimento da devolucao total do valor dos recursos concedidos pela
Concessionaria, diante da auséncia de prestacdo de contas e do ndo cumprimento total
do objeto:

Observa-se que apesar de ter sido notificada diversas vezes, a concessionaria
ndo sanou as irregularidades apontadas e ndo trouxe a prestacéo de contas final,
contrariando o que dispbe o art. 5°, incisos | e Il da Resolucdo Normativa n°
24/2014/TCE/MT.

A ndo-apresentacdo da prestacdo de contas do convénio com todos os
documentos exigidos enseja, pelo menos em tese, o ressarcimento integral dos
valores transferidos e ndo prestados contas, devidamente atualizados a contar
da data da transferéncia, conforme disp6e a Resolu¢do de Consulta n° 4/2015
TP (...)

Quanto a execucado do objeto, consta Parecer da Diretoria Técnico-Cientifica n°
23/2020 (doc. digital 194.332/2020, fl. 52) que houve o envio de 6 (seis) relatérios
parciais pela concessionaria que demonstram a execucdo de 4 das 7 metas
previstas, o que resultou na execucéo de apenas 57% dos objetivos previstos e
pronunciou-se pela ndo-aprovacgéo técnica do projeto.

Embora tenha ocorrido a execugao parcial do objeto, a concessionéaria se omitiu
do dever de apresentar a prestacdo de contas final dos recursos recebidos,
dando ensejo ao ressarcimento integral de valores transferidos, no caso R$
200.000,00 (duzentos mil reais), a serem corrigidos monetariamente. (fls. 11 do
documento digital 240684/2020),

Fora isso, foi confirmada a adulteracdo da nota fiscal que havia sido

constatada na FAPEMAT (conforme retro mencionado):

4.1.2.2 Situacéo encontrada:

Foi encaminhado como comprovante de prestacdo de contas a Nota Fiscal 4026,
Série 3, fls 1/1 (doc. digital 194.331/2020, fl. 71) emitida pela empresa Life
Technologies Brasil Com. Ind. Prod. Bio. Ltda., com sede em S&o Paulo, que
demonstra a aquisicdo de PCR Quantitativo Modelo 7500 Fast Laptop, no valor
de R$ 120.000,00.

Consta da citada Nota Fiscal que a aquisi¢cdo foi feita em 15/09/2013, mas
observa-se que houve adulteracdo do ano da data de emissdo e de
saida/entrada, conforme imagem abaixo (...)
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Para verificagdo da autenticidade dos dados, pesquisou-se no portal nacional
das Notas Fiscais Eletrbnicas (www.nfe.fazenda.gov.br/portal) utilizando-se a
chave de acesso constantes da Nota Fiscal (Chave de Acesso 3510 0963 0679
0400 0154 5500 3000 0040 2641 6033 1256) (...)

Constata-se que a Nota Fiscal foi emitida, na verdade, em 15/09/2010, ou seja,
o produto foi adquirido antes mesmo da formalizagdo do Termo de Concesséao e
Aceitagdo de Auxilio a Projeto de Pesquisa n°® 232.983/2011, mas foi adulterado
para ser utilizado como comprovante da utilizagdo de parte dos recursos publicos
recebidos.

Mesmo sem a minima necessidade de exame técnico, é possivel vislumbrar que
a data constante da nota nao corresponde a originalmente lancada, que foi
claramente sobrescrita. Esse fato, por si sO, seria suficiente para impedir
formag&o de convencimento no sentido de que os recursos do convénio ndo
foram corretamente comprovados.

Entretanto, ha mais. A interessada juntou copia dos extratos bancarios (doc.
digital 194.331, fls. 60-65 e 72-85), mas ndo consta a referida despesa, devendo
a nota fiscal em apreco, no valor de R$ 120.000,00, expedida antes da vigéncia
do ajuste, ser desconsiderada para efeitos de prestacédo de contas.

Foram esses os fatos determinantes do desfecho do Acérdao recorrido.

2.2. Reapreciacéao técnica em face das razdes recursais

E importante frisar, de inicio, que o ressarcimento determinado por esse
TCE/MT nem de longe foi influenciado por qualquer duvida acerca da conduta
profissional da Recorrente, e, nesse sentido, ndo ha de se colocar em discussédo o0s
relatos sobre os esforcos empreendidos pela Recorrente, os estudos que vem sendo
realizados desde 2008 com outros centros de pesquisa na area; o envolvimento prévio
gue proporcionaram a formatacéo e aprovacao do projeto; a importancia da pesquisa
cientifica em questao, enfim, a sua abnegacao, da forma mencionada. Até porque, nao

existe nenhum motivo para duvidar-se disso.

Vale dizer, a comprovacdo do atingimento dos objetivos de ordem
académica € uma das obrigacGes que a Concessionaria assumiu, conforme previsto no
“PARAGRAFO SEGUNDO DA CLAUSULA SEXTA - DAS OBRIGACOES DO
CONCESSIONARIO” do Termo de Concessdo em questdo (fls. 63/4 do documento
digital 194327/2020 e fls. 1 a 4 do documento digital 194329/2020). Diga-se de
passagem, foi considerada insatisfatéria, com “parecer desfavoravel a aprovacédo
técnica do referido projeto”, conforme retro mencionado “PARECER: 023/2020” da
Diretoria Técnico Cientifica, de 05/08/2020 (fls. 52 do documento digital 194332/2020).
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Mas, independentemente da comprovacao de ordem académica, efetuada
por meio de envios de relatérios a FAPEMAT; e mesmo considerando o projeto juntado
nas Alegacdes Finais (fls. 12 a 116 do documento digital 187322/2023), por mais que
tenha estimado valor académico, e por mais que a Recorrente afirme que “guarda nexo
com o objeto do repasse”; nao tem o efeito esperado de prestagcédo de contas quanto a
parcela concedida pela FAPEMAT, destinada a compra de bens permanentes. Ou
seja, mesmo se a Concessionéria tenha concluido 100% da pesquisa proposta (essa
afericdo a priori caberia a Diretoria Técnico Cientifica da FAPEMAT), nédo ficaria
dispensada de prestar contas sobre o patrimdénio que se obrigou a adquirir pelo Termo
de concessdo em questdo. Dito de outra forma, o relatério final do projeto ndo se
confunde com a prestacdo de contas final prevista na “CLAUSULA OITAVA - DA
PRESTACAO DE CONTAS” do Termo de Concess&o em questao.

O que motivou a determinacdo de restituicdo estad relacionado ao
descumprimento por parte da Concessionaria do dever de prestar contas sobre 0 recurso
gue recebeu do Estado. Nesse sentido, € irrepreensivel os fundamentos que levaram o
Relator a julgar irregulares as contas do Termo de Concessdo em comento e,

consequentemente, determinar o ressarcimento total dos recursos.

Convém relembrar que do valor total de R$ 900.000,00 orgado e solicitado
para execucao do projeto (para cobrir despesa de custeio de R$ 352.000,00, despesa
de capital de R$ 490.400,00 e Bolsas no valor de R$ 57.600,00); foi deferido apenas a
qguantia de R$ 200.000,00, a titulo de Auxilio financeiro ao projeto de pesquisa tratado,
para que fosse aplicado na rubrica “Material Permanente”, conforme se verifica as fls.
52 do documento digital 194327/2020. Ou seja, apenas a parte do projeto que trata de
bens permanentes haveria que ser custeada e comprovada com os recursos deferidos
pela FAPEMAT, independentemente dos outros gastos efetivados por outras fontes de

financiamento e outras comprovacdes pertinentes ao projeto.
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Entdo, o atingimento do objetivo acordado, no tocante ao valor repassado
pela FAPEMAT, esté vinculado a compra dos equipamentos necessarios a pesquisa e o
legado que isso representaria, com a destinacao final para a atividade cientifica, da forma
prevista no Termo de Concessdao em questdao (fls. 63/4 do documento digital
194327/2020 e fls. 1 a 4 do documento digital 194329/2020):

CLAUSULA NONA - DOS EQUIPAMENTOS

Os bens adquiridos com recursos destinados ao projeto de pesquisa serdo
incorporados diretamente o patrimdnio da respectiva instituicio mantenedora,
nos termos do § 1° do Decreto 1.935 de 14 de maio de 2009.

PARAGRAFO PRIMEIRO: Apbs o término do projeto, sera determinado o
destino dos bens de pesquisa, sendo para a propria entidade publica
mantenedora do projeto ou, em caso de mantenedora privada com fins
lucrativos, serd determinada a devolugdo do bem a Fundagdo com posterior
doacdo para outra entidade publica de ensino e/ou pesquisa ou privada sem fins
lucrativos.

PARAGRAFO SEGUNDO: A Instituicdo que receber o bem oriundo de projeto
de pesquisa devera encaminhar a fundacdo o Termo de Recebimento,
comprovando assim a utilizacdo deste bem em atividade cientifica.

Haveria, pois, a Concessionaria, comprovar por documentos idéneos que
usou o recurso de R$ 200.000,00 para adquirir material permanente; e que deu a

destinacao correta dos bens adquiridos, da forma prevista no acordo.

No entanto, como a Concessionaria recebeu recursos e ndo apresentou
documentos idéneos para comprovacgao do seu regular uso, da forma proposta, valendo-
se de documento adulterado ou sem pertinéncia com os recursos recebidos - conforme
bem demonstrado nos Relatorios Técnicos que precederam ao julgamento — ndo havia

decisédo adequada ao caso que nao fosse a determinacéo de restituicdo dos recursos.

E bem verdade que no préprio Acoérddo recorrido houve o
reconhecimento da prescricdo punitiva quanto a irregularidade de n. 2 — IB 03, que
tratava da utilizacdo de documento adulterado na prestacdo de contas. Todavia, a
prescricdo quanto a pretensao punitiva referente ao documento falsificado nao altera o
fato de que a aquisicdo do bem descrito na referida nota fiscal se deu em data anterior

a0 convenio.
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Quanto aos demais documentos, € s6 ver as datas em que foi proposto o
Acordo e em que foi liberado os recursos, comparadas com as datas em os bens foram
adquiridos, que vem a conclusido bastante evidenciada no processo: nenhum
equipamento foi adquirido com recursos do Acordo em questdo, os bens foram
adquiridos antes e com outros recursos que nao a verba deferida pela FAPEMAT. A
concessionaria tentou valer-se de documentos de bens custeados por outra fonte (no
passado) para prestar contas do dinheiro que saiu da respectiva conta bancaria por meio
de “débitos” que néo correspondem as respectivas notas fiscais apresentadas, conforme

demonstram os extratos bancarios.

Alids, pela analise dos extratos bancarios (fls. 60 a 65; e 72 a 85 do
documento digital 194331/2020) nota-se que os débitos da conta corrente 10.382-9,
Agéncia 4448-2, “Bianca BG FAPEMAT, foram realizados por meio de diversas
operacdes nas modalidades “Transferéncia on line”, “TED”, “Emissdo de DOC D”, e
“Cheque Avulso entre Agéncias”. Nao houve nenhuma demonstracdo por parte da
Recorrente da qual fosse possivel relacionar os débitos realizados nessa conta com os
equipamentos a que ela se obrigou a adquirir com 0s recursos recebidos. Também

nenhum documento comprobatdrio dos beneficiarios dos respectivos repasses.

Essa auséncia de prestacdo de contas satisfatéria foi brilhantemente
enfrentada pelo Excelentissimo Conselheiro Relator Valter Albano, no seu Voto
(documento digital 226690/2023):

30. Conforme depreende-se dos autos5, o valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil
reais), repassado pela FAPEMAT, deveria ter sido aplicado na aquisicdo de
materiais permanentes necessarios ao projeto de pesquisa. Isto é, apenas a
parte do projeto que tratava dos bens permanentes deveria ter sido custeada
com os recursos repassados pelo 6rgdo, mediante a devida comprovacao.

31. Ao analisar as presta¢des de contas parciais que constam dessa Tomada de
Contas Especial, observo que o documento referente a primeira parcela indica a
aquisicédo de uma “placa constituinte de aparelho ABL 7500 fast”, no valor de R$
53.940,95 (cinquenta e trés mil, novecentos e quarenta reais e noventa e cinco
centavos), cuja nota fiscal foi emitida na data de 21/3/20137, portanto, anterior a

data de repasse da 12 parcela do recurso (25/7/2013).
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32. Em relacdo a prestacdo de contas da segunda parcela, verifico que a nota
fiscal 4096 indica a aquisicdo, no dia 15/9/2013, de um equipamento no valor de
R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais), com grosseira adulteracdo do ano de
emissdo e de saida/entrada. Contudo, ao consultar o portal nacional de notas
fiscais eletrénicas, é possivel constatar que, na realidade, a citada nota fiscal foi
emitida no dia 15/9/2010, ou seja, anteriormente a propria formalizacdo do Termo
de Concessao e Aceitacdo de Auxilio a Projeto de Pesquisa.

33. Nesse sentido, apesar de o reconhecimento da prescricdo da pretensdo
punitiva ter afastado a irregularidade 2, referente a adulteracdo da nota fiscal,
cumpre ressaltar que o documento encaminhado ndo € apto a comprovar a
utilizacdo dos recursos publicos recebidos.

34. Além disso, a pesquisadora ndo encaminhou a prestagdo de contas referente
a terceira parcela, tampouco a prestacao de contas final.

35. Embora seja vedada a juntada de documentos na fase de alegac¢des finais,
por forca do art. 110 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, a
responsavel encaminhou notas fiscais para comprovar a destinacdo dos
recursos, bem como o relatério final do projeto.

36. Ao examinar a documentacdo encaminhada, observei que algumas notas
fiscais sdo novas, isto é, ndo foram apresentadas nas prestacGes de contas
parciais que constam dessa Tomada de Contas Especial e, portanto, ndo foram
analisadas pelo 6rgdo concedente.

37. Convém ressaltar, ainda, que todas as notas fiscais apresentadas indicam
que os materiais foram adquiridos anteriormente as datas em que foram
liberados os recursos, o que reforca a ideia de que foram obtidos com recurso
diverso daquele repassado pela FAPEMAT.

Quanto a alegacdo de que as notas fiscais datadas anteriormente ao
recebimento dos recursos, sdo “dispéndios aos preparativos prévios da pesquisa”, ndo
procede porgue ndo consta do Acordo em questdo a cobertura desses dispéndios, ou
seja, a alegacédo ndo encontra amparo contratual. Fora isso, essa pratica ndo encontra

respaldo na legislacéo aplicavel.

No “MANUAL DE UTILIZAQAO DE RECURSOS E PRESTA(;AO DE
CONTAS DA FUNDAQAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DE MATO GROSSO
— FAPEMAT” consta:

3. Utilizagédo dos Recursos Financeiros

3.1. Os recursos concedidos pela FAPEMAT para execugdo do projeto
aprovado devem ser utilizados dentro do prazo de vigéncia do projeto,
sempre buscando a melhor utilizagdo dos recursos publicos, em observancia aos
principios da impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e
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eficiéncia, observada a legislagédo aplicavel e as regras contidas no edital, nas
normas da FAPEMAT, no Termo de Outorga e neste Manual. (destaque do

(..)

3.13. O projeto devera ser executado em estrita observancia as regras contidas
nas normas da FAPEMAT, no Termo de Outorga e neste Manual, sendo vedado:
a) transferir a terceiros as obrigagcdes assumidas sem prévia autorizagdo da
FAPEMAT;

b) realizar despesas fora da vigéncia do processo, salvo se o fato gerador
da despesa tenha ocorrido durante a vigéncia do Termo de Outorga, com
justificativa do beneficiario, a ser analisada pela FAPEMAT

(...) (destaques do Auditor)

(http://www.fapemat.mt.gov.br/documents/363786/3787873/Manual+de+utiliza
%C3%A7%C3%A30+-+presta%C3%A7%C3%A30+de+contas/32495a49-6bd4-
6752-8948-57eb8ed89b6c)

Em nivel federal, assim consta do Manual de Prestacdo de Contas do
CNPqQ:

1 - Disposigoes iniciais

1.1 - Todo BENEFICIARIO de apoio financeiro concedido pelo CNPq esta
obrigado a prestar contas, conforme previsto no paragrafo unico do artigo 70 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, nos Decreto-Lei n° 200/67 e

Decreto n° 93.872/86, e Instru¢gdo Normativa n° 01/97 STN/MF.
(http://estatico.cnpq.br/ajuda/picc/prestacaoContas/manualPrestacao.html)

A Instrucdo Normativa STN N° 1, DE 15 DE JANEIRO DE 1997, por sua

vez estabelece:

Art. 8° E vedada a inclusdo, tolerancia ou admissao, nos convénios, sob pena de
nulidade do ato e responsabilidade do agente, de clausulas ou condigbes que
prevejam ou permitam:

(..)

IV - utilizagdo, mesmo em carater emergencial, dos recursos em finalidade
diversa da estabelecida no Termo de Convénio, ressalvado o custeio da
implementacdo das medidas de preservagdo ambiental inerentes as obras
constantes do Plano de Trabalho, de que tratam o “caput” e os §§ 1° e 7° do art.
2° desta Instrugao Normativa, apresentado ao concedente pelo convenente; IN
n° 2, de 31.5.2006

V - realizagao de despesas em data anterior ou posterior a sua vigéncia;

VI - atribuigao de vigéncia ou de efeitos financeiros retroativos

(..)
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Sobre a alegagéo de suposto enriquecimento ilicito do poder publico.

Como os alegados “dispéndios aos preparativos prévios da pesquisa’
foram custeados por outra fonte de recursos, a prestacao de contas que se poderia fazer
com as respectivas notas fiscais deveria ser enderecada a quem forneceu o recurso, nao
a FAPEMAT. Esta forneceu recursos apenas para compras de material permanente
durante o prazo de vigéncia do acordo, ndo para ressarcimento de investimentos de

pesquisas realizados no passado.

Outrossim, considerando que a Recorrente adquiriu equipamentos
antecipadamente ao que a FAPEMAT propés e contratou; e admitindo em tese a hipotese
que o fez as proprias expensas (quanto a isso nao ha elementos nos Autos para aferir),
deve suportar o 6nus dessa liberalidade, porque nessa hipétese realizou investimento
sem amparo contratual/legal oponivel a FAPEMAT. Nessa hipotese, os equipamentos
sdo em tese de sua propriedade (até porque, as notas fiscais foram assim emitidas), a
menos que os tenha doado a UFMT. Mas seja o equipamento seu ou da UFMT, ou de
quem quer que seja, nao ha enriquecimento sem causa da FAPEMAT. Pelo contrario,
esta deve se ressarcir dos recursos que a Recorrente recebeu e sobre o qual néo fez a
regular prestacao de contas, valendo-se de documentos ndo abarcados pela vigéncia

contratual; e pior, até fraudulentos para se eximir dessa obrigacao.

Sobre o pedido “para anular o Acérdao em questdo e, ao reiniciar a
instrucdo processual, intimar o departamento responsavel da Universidade Federal do
Estado de Mato Grosso para que informe quais materiais permanentes foram entregues

pela Recorrente e absorvidos pelo acervo de tal 6rgao”.

Ndo tem cabimento anular o Acérdao recorrido e voltar a instrugao

processual, da forma requerida.
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Primeiro, ha que se registrar que a prépria Comissdo de Tomada de Contas
Especial da Fapemat expediu “notificacdo de pendéncia de prestacido de contas” para a
Pré-Reitoria de Pesquisa, conforme Oficio 004/2020 (fls. 5 do documento digital

194332/2020), informando a pendéncia sobre a prestacdo de contas do Pesquisador.

E claro que se houvesse configurado alguma medida punitiva voltada aos
agentes da UFMT, haveria o TCE de cita-los, para a apresentagédo de defesa. Mas nao
foi o caso, apenas a Pesquisadora foi responsabilizada, pela auséncia de prestagao de
contas de forma satisfatdria. Nao ha, pois, que se falar em nulidade processual por

auséncia de citagao ou notificagdo da UFMT.

Da mesma forma, a auséncia de solicitagado por este TCE (voltada a UFMT)
de documentos sobre a posse dos bens em questdo n&o representa vicio capaz de
anular o Acérdéo e justificar a retomada de instrugao processual requerida, mesmo que,

por hipétese, tais documentos pudessem ter alguma utilidade na instrugao processual.

Vale dizer, a obrigagao de prestacao de contas € da Pesquisadora, assim
como era seu o O6nus apresentar as provas que achasse uteis para comprovagao dos
fatos que alega em sua defesa junto ao TCE/MT. E, como ficou demonstrado no
processo, foi amplamente oportunizada a Recorrente a apresentacdo de defesa e
documentos respectivos durante a instrugdo processual. Pois bem, se a recorrente
entendesse que o “atesto” de recebimento dos bens em questao, pela UFMT, seria util
para a comprovacgao de fato por ela alegado, haveria entao que junta-lo ao processo em
época oportuna. Se nao o fez, nao tem o menor cabimento a tentativa de alegar nulidade
por documento que poderia juntar mas nao juntou, tampouco tem cabimento reverter tal

énus ao Orgao julgador.

No mais, uma vez que este TCE entendeu que a instrucdo processual ja

havido se exaurido, estando o processo pronto para julgamento, e que ndo havia mais
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questdes a serem elucidadas, procedeu ao julgamento, n&do havendo cabimento a

requerida solicitacao de informacdes a UFMT.

Nao obstante, além de n&o haver nulidade processual, sequer ha utilidade
pratica no pedido de nova instrugdo, porque o objetivo mencionado (comprovar que os
bens foram entregues e estdo na UFMT) ndo muda a percep¢édo dos fatos que
justificaram o julgamento. Houve, pois, rejeicdo da tentativa da Pesquisadora de
comprovagao de aplicagao de recursos da FAPEMAT por meio de notas fiscais de bens
que foram adquiridos em data anterior ao convénio, portanto, com outros recursos.
Nesse sentido, o trecho do Voto condutor do Acordao (documento digital 226690/2023)

€ esclarecedor:

37. Convém ressaltar, ainda, que todas as notas fiscais apresentadas indicam que os
materiais foram adquiridos anteriormente as datas em que foram liberados os recursos, o
que reforca a ideia de que foram obtidos com recurso diverso daquele repassado pela
FAPEMAT.

38. Em que pese a responséavel ter argumentado que o envolvimento prévio com outros
centros de pesquisa possibilitou o dispéndio com as primeiras aquisicdes de equipamentos
essenciais, tal fato ndo foi acordado no Termo de Concessédo em questéo, bem como néo
encontra respaldo legal. Isso porque o érgao concedente forneceu recursos apenas para
aquisicdo de materiais permanentes durante o periodo de vigéncia do Temo de
Concesséo, e ndo para ressarcimento de aquisi¢des realizadas no passado.

Em suma, de nada adianta a produg¢ao da prova requerida sobre a entrega
desses bens (cujas fotos constam da presente peca recursal e cujas notas fiscais foram
juntadas aos Autos), uma vez que esses mesmos bens nao foram adquiridos com os

recursos do Convénio em questao, mas sim, foram “aquisicdes realizadas no passado”.

Sobre o pedido de anulacdo do Acdrdao sob a alegacao de que o Acordao

foi fundamentado em dispositivo legal ndo aplicavel ao caso.

Para melhor analisar essa questdo aduzida pela Recorrente, vale citar o

trecho do Voto do Excelentissimo Conselheiro Relator pertinente ao questionamento:
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40. Nos termos do paragrafo Unico do art. 70 da Constituicdo da Republica
de 1988, possui 0 dever de prestar contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Uniéo responda, ou que, em
nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

41. Nesse sentido, ao receber beneficios pagos pelos cofres publicos,
torna-se obrigatéria a prestacao de contas, dentro do prazo estabelecido
pelo instrumento de repasse, da correta execucdo do objeto e da boa
utilizacdo da verba publica, sob pena de ressarcimento ao erario.

42. No caso em analise, a responsavel ndo conseguiu comprovar a correta
aplicacdo do valor total recebido, uma vez que se omitiu quanto a prestacao
de contas da 32 parcela, apresentou nota fiscal adulterada na prestacdo de
contas da 22 parcela, no valor de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais), bem
como apresentou nota fiscal com data de aquisicdo anterior ao recebimento dos
recursos na prestacéo de contas da 12 parcela.

43. Assim, tendo em vista que a responsavel atuou com erro grosseiro
praticado com culpa grave e contribuiu pessoalmente para a existéncia do
dano, nos termos do art. 28 da LINDB, entendo pela manutencdo de sua
responsabilidade, devendo proceder a restituicdo integral do valor recebido por
meio do Termo de Concessdo e Aceitacdo de Auxilio a Projeto de Pesquisa
232.983/2011. (negritos do Auditor)

Conforme se depreende de toda a instrugao processual, e, especialmente
dos trechos destacados, a restituicao de valores foi fundamentada pelo descumprimento
do dever constitucional de prestagéo de contas estabelecido no paragrafo unico do artigo
70 da Constituicdo Federal e no descumprimento do Termo de Concesséo e Aceitacéo
de Auxilio a Projeto de Pesquisa 232.983/2011. A Pesquisadora “ndo conseguiu
comprovar a correta aplicacdo do valor total recebido”; “atuou com erro grosseiro

praticado com culpa grave e contribuiu pessoalmente para a existéncia do dano”.

E certo que a norma nao retroage para prejudicar o réu e que esse principio
se aplica em processo administrativo tendente a responsabilizagdo de agente publico;
mas nem de longe a responsabilidade da Recorrente se fundou no artigo 28 da Lei
13.655/2018, muito embora tal tenha sido mencionado no Voto. Alias, a mencionada Lei
de Introdugcdo de Norma de Direito Brasileiro — LINDB, em sintese, € norma voltada a
regulamentar outras normas, sua fungao é reger as normas, indicando como interpreta-
las ou aplica-las, determinando-lhe a vigéncia e a eficacia. Entdo, obviamente, nao criou
o dever de prestagdo de contas, ndo majorou rigor na aplicagao de penalidades, nao
criou o dever de ressarcimento de valores por prejuizo ao erario provocado por culpa ou

dolo do agente, nem inovou quanto as fungdes do TCE, a quem cabe a funcao de julgar
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as contas e aplicar penalidades proporcional ao dano, conforme art. 71, Inciso Il, c/c art.
75 da CF.

Ou seja, a simples alusdo aos “termos de um artigo” da Lei que nao
vigorava a época do Termo de Concessao em questdo ndo macula em nada a deciséo
recorrida, tendo em vista que nao foi essa mesma Lei que inaugurou o cabimento de
restituicdo a quem age com dolo ou culpa e, consequentemente, cause dano ao erario.
Mencionar a lei ndo significa dar a ela retroatividade punitiva, uma vez que a punigao ja

estava totalmente amparada pelo ordenamento juridico entdo vigente.

Tao acessoria e ilustrativa é essa alusao, que, se tal for suprimida, em nada
prejudica a fundamentagao, permanecendo irretocavel o cabimento de restituicdo que se
deu pelos fatos apurados nos Autos, os quais representaram ofensa ao ordenamento
juridico vigente a época, notadamente pelo descumprimento do dever constitucional de
prestar contas e pelo descumprimento das obrigagdes contratuais estabelecidas no

referido Termo de Concesséao.

3. Conclusao

Diante do exposto, manifesta-se pelo nédo provimento deste Recurso,

mantendo-se inalterado o Acordao recorrido.

Secretaria de Controle Externo de Recursos, Cuiaba/MT, 07 de dezembro
de 2023.
WESLEY FARIA E SILVA

Auditor Publico Externo
Matricula 202079-3

Z:\2023\Relatdrio Técnico\181820-2020rel-ordinario 2.docx 20

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo PKI1IZ.



		2023-12-13T10:45:26-0400




