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I. INTRODUCAO

Em cumprimento a Ordem de Servigco n°® 100/2025, retornam os

autos para analise da documentacao referente as alegacdes de defesa acerca das

recomendacoes contidas no Relatério Conclusivo das Contas Anuais de Gestao

do exercicio de 2023 da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico -

SEDEC-MT e do Fundo de Desenvolvimento Econdmico do Estado de Mato

Grosso — Fundes, encaminhadas pelo Secretario de Estado de Desenvolvimento

Econdmico Cesar Alberto Miranda Lima dos Santos Costa.

1 Documento digital — Control-P n® 564071/2025
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Nos termos dos artigos 101, 8§ 1° e 104 da Resolugcdo Normativa
16/2021 — RITCE, a manifestacédo de defesa foi encaminhada a este Tribunal, em
atendimento ao oficio citatério expedido pelo eminente Conselheiro Relator?,
tendo sido devidamente juntada aos autos®.

Oportuno destacar que, em que pese 0 Relatério Técnico ter
concluido pela expedicdo de recomendacbes, sem apontamento de
irregularidades, o Ministério Pablico de Contas pugnou pela converséo do parecer

em diligéncia®, por entender necessaria a manifestacdo do gestor, de modo a

possibilitd-lo conhecer previamente os termos das recomendacdes sugeridas e
trazer ao debate suas alegacdes acerca do que foi recomendado pela equipe

técnica.

Por meio de despacho decisério®, o eminente Conselheiro Relator

acolheu a diligéncia ministerial e determinou a citacdo do responsavel para

apresentar suas alegacoes de defesa.

A seguir, passa-se a analise das alegacdes de defesa acerca das
recomendacdes sugeridas pela equipe técnica constantes do Relatério Conclusivo
sobre as Contas Anuais de Gestédo do exercicio de 2023.

ll. ANALISE DA DEFESA

Recomendacédo n° 1
Promover a atualizacao e revisdo do Planejamento Estratégico de 2022, uma vez que
nao houve a adogéo dessa medida em 2023, ou ainda a elaborag&o de novo Plano,
pautando-se de acordo com a metodologia de planejamento e gerenciamento adotada

pela Secretaria de Estado.

e Das alegac0Oes de defesa

2 Oficio n°® 643/2024/GC/JCN - documento digital — Control-P n° 541218/2024
3 Documento digital — Control-P n° 550315/2024

4 Diligéncia MPC n° 332/2024 — documento digital — Control-P n® 539491/2024
5 Documento digital — Control-P n° 540272/2024
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Relativamente a essa recomendacdo, o responsavel alega que a
SEDEC “esta em fase avan¢cada de negociacdo com a empresa Gartner, justamente
com o escopo de potencializar o planejamento estratégico, mapeamento
procedimental, gestdo informacional e tecnolégica e inferir maior compliance e

assertividade na construcéao do processo decisoério”.
Afirma ainda que “a contratacdo visard uma estruturacdo técnica e
metodoldgica do planejamento e tomada de decisao do 6rgéo, potencializando nao so

o fluxo interno, mas também o desempenho das areas finalisticas”.

A vista das alegacdes, registra que a SEDEC acatara integralmente essa

recomendacdo do TCE-MT.

e Da analise das alegacdes de defesa

Tendo em vista a afirmacdo da propria SEDEC quanto ao acatamento

da recomendacao, opina-se pela manutencdo da recomendacdo sugerida no Relatério

Técnico sobre as Contas Anuais do exercicio de 2023.

Recomendagéo n° 2
Observar as disposic¢des dos arts. 77, I; 80 e 81 da Instrucdo Normativa n® 001/2015,
visto que ndo se constatou a prestacdo de contas no processo SEDEC-PRO-
2023/02196, do interessado da Prefeitura Municipal de Pontal do Araguaia, data de
abertura em 06/11/2023, tendo por objeto a realizacdo do 3° Festival Regional do
Pequi, no valor de R$ 600.000,00 e contrapartida de R$ 86.930,00.

e Das alegacOes de defesa

O responsavel traz informagdes atualizadas acerca da tramitacdo do

processo administrativo SEDEC-PRO 2023/02196, referente _ao Convénio n°
2211/2023, celebrado entre a Prefeitura Municipal de Pontal do Araguaia e a SEDEC,

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 267V6H.
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e, para tanto, cita trecho da manifestacdo da area técnica da SEDEC acerca do

andamento do referido processo, conforme abaixo, verbis:

Sobre a recomendacgao, a area técnica assim se manifestou:

SEDEC_PRO0-2023/02196 — Convénio N° 2211-2023 — Prefeitura Municipal de
Pontal do Araguaia. Apés as notificagbes enviadas e a ndo prestacao de contas por
parte da convenente, foi realizado o processo de reprovacdo de contas de acordo
com o despacho n°® 13701/2024/GPC/SEDEC de 21/10/2024, conforme folha 489
do processo, porém a convenente efetuou a entrega da referida prestacio de contas
no dia 24/10/2024, de acordo com o protocolo SEDEC-TER-2024/040232, folhas
491/798, no momento o processo se encontra em fase final de analise financeira.
(original sem destaque)

Em razédo da apresentacéo da prestacao de contas do convénio e pelo

fato de encontrar-se em fase final de andlise financeira®, entende que a SEDEC

cumpriu integralmente a recomendacio da equipe.

e Da analise das alegacdes de defesa

Quanto a essa recomendacao, importa resgatar trecho da analise da
equipe de auditoria do TCE-MT acerca do referido Convénio 2211/2023 (SEDEC-
PRO-2023/02196), por ocasidao da instrucdo do processo das Contas Anuais da
SEDEC’, exercicio de 2023, sob apreciacao, in verbis:

Qutro ponto a se destacar é que em 30/04/2024 venceu 0 prazo para prestacdo
de contas do Convénio.

Verifica-se no processo varias tentativas de notificag@o pelo atraso na prestacéo de
contas, por e-mail e pelos Correios. Primeira notificacdo se deu pelo Oficio n°
00775/2024/GPC/SEDEC, de 08/05/2024, entregue pelos Correios em 13/05/2024
e também enviado por e-mail em 08/05/2024. A solicitacao foi enviada para anélise
e, entdo foi emitida a Nota Técnica n® 00064/2024/GPC/SEDEC, em 19/06/2024,
gue determinou o prazo de 10 (dez) dias improrrogaveis para apresentacdo da
prestacéo de contas, publicado no DOE/MT n° 28767, de 20/06/2024, sob pena de
abertura de Tomada de Contas Especial.

A Instrugdo Normativa Conjunta n® 001/2015, que estabelece as diretrizes, normas
e procedimentos para celebragdo, execucgdo e prestacdo de contas referentes a
transferéncia de recursos através de convénio, pelos Orgéos ou Entidades do Poder
Executivo Estadual e da outras providéncias prescreve:

Art. 77 A Tomada de Contas Especial visando apurar os fatos, a quantificar o
dano, identificar os responséaveis, e obter o respectivo ressarcimento, sera
instaurada pelo setor competente do 6rgao Concedente, por determinagéo do

8 Documento digital — Control-P n® 550315/2024 — fls. 9 a 339
" Documento digital — Control-P n® 537226/2024 — fls. 76 e 77
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respectivo ordenador de despesas ou, na sua omissao, por determinacéo do
Orgéo de Controle Interno do Estado ou do Tribunal de Contas do Estado,
guando:

| - ndo for apresentada a prestacdo de contas no prazo concedido pelo
concedente; (Nova redacdo dada pela I.N. 002/2023/SEPLAG/SEFAZ/CGE)
Redacao

Art. 80 Concluida a Tomada de Contas Especial devera ser encaminhada o
processo original a Controladoria Geral do Estado (CGE), para revisdo e
emissao de parecer.

Art. 81 Finalizado o processo de Tomada de Contas Especial, e ndo sendo
aprovadas as contas e nem devolvido o saldo apurado, devera encaminhar o
processo original ao Tribunal de Contas do Estado para as providéncias
legais.

8§ 1° Na hipotese do 6rgéo ou entidade convenente apresentar a prestagdo de
contas, ap6s a finalizagdo do processo de Tomada de Contas Especial, a
documentacéo apresentada devera ser analisada pelo concedente, com base
no disposto na Sec¢do Il —Da Prestagéo de Contas Final - desta Instrugéo
Normativa.

8 2° Na ocorréncia do disposto no § 1° deste artigo, o concedente devera
comunicar o Tribunal de Contas do Estado e a Procuradoria Geral do Estado
acerca da apresentacdo da prestacéo de contas pelo convenente.

Sendo que ndo se constatou a prestacdo de contas no atual processo e que o
prazo da prorrogacdo concedida j& se esgotou, solicita-se, quando encerrada
a Tomada de Contas Especial, a observancia dos artigos acima citados.
(original sem destaques)

Da cronologia dos fatos trazidos nesta informacao, fica facil perceber que
a apresentacao da prestacdo de contas do Convénio n® 2211/2023 ocorreu apoés a
instrucéo do processo das contas anuais por parte da equipe de auditoria do TCE-MT
(lembrar que a data final de entrega da prestacéo de contas do convénio venceu em

30/04/2024 e, até o final da instrucdo do processo das contas, o convenente ndo havia

apresentado a prestacdo de contas, conforme trecho destacado acima). Tal fato é

corroborado pela prépria manifestacéo do responsavel neste momento processual, ao
afirmar que “a convenente efetuou a entrega da referida prestacéo de contas no dia
24/10/2024 de acordo com o protocolo (...), no momento se encontra em fase final de

andalise financeira”.

Diante do exposto, a manutencdo da recomendacdo sugerida no

Relatorio Técnico das Contas Anuais é plenamente justificada, haja vista que a

apreciacdo final da prestacdo de contas do Convénio n°® 2211-2023 ainda resta
pendente, conforme informacdes trazidas pelo responsavel, de modo que nao havera
qualquer prejuizo a SEDEC, caso o processo administrativo j esteja encerrado por

ocasiao do julgamento do presente processo de contas anuais.
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Recomendacéo n° 3

Exercer seu poder-dever fiscalizatorio, relativamente ao Termo de Fomento n°
0150/2023/IMAFIR (SEDEC-PRO-2023/02917), com a mesma diligéncia que ja o vem
fazendo e observar, nas proximas liberagbes de recursos, as disposi¢cbes da clausula
oitava (item 8.2) do termo de fomento, sobretudo em razdo da constatagao de falhas
na prestagdo de contas parcial que, se ndo sanadas, podem inviabilizar a sequéncia
da parceria, frustrando os objetivos pretendidos com a celebragdo do Termo de
Fomento n° 0150-2023.

e Das alegac0Oes de defesa

O responsavel afirma que o Termo de Fomento n°® 0150/2023/IMAFIR
esta em fase de prestacdo de contas parcial de 2023 e 2024 e registra ainda que
alteracdes de clausulas do termo de fomento se encontram em analise no setor
juridico da SEDEC, de modo que nova liberacdo de recursos devera observar a
clausula 8.2 do termo.

Por fim, afirma que “a recomendagdo encontra-se em cumprimento

parcial para total”.

e Da analise das alegacdes de defesa

A manifestacdo do responsavel revela sua anuéncia com a

recomendacdo sugerida pela equipe de auditoria, razdo pela qual opina-se pela

manutencdo da recomendacado contida no Relatério Técnico das Contas Anuais.

Recomendacéao n° 4
Manter os esforgcos para obtencéo da prestacédo de contas do Termo de Convénio n°
2090-2023/Prefeitura Municipal de Cocalinho (SEDEC-PR0O-2023/02396), ainda que
ja tenha iniciado as medidas para esse fim, adotando as providéncias previstas na
Instrucdo Normativa Conjunta SEFAZ/CGE n° 001/2015 (notificacdes, insercdao da
inadimpléncia no SIGCon e instauracdo de Tomada de Contas Especial, se for o

caso), sob pena de incidéncia no art. 54 da referida instrugdo normativa, verbis:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 267V6H.
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Art. 54 O administrador publico, o Fiscal do Convénio, o 6rgdo ou entidade
convenente e seus dirigentes respondem solidariamente por eventual restituicdo
aos cofres publicos dos valores transferidos cuja aplicacdo néo fique plenamente
demonstrada e o 6rgdo concedente ndo cumpra suas obrigacfes pertinentes a

fiscalizac&o do objeto pactuado. (original sem negrito)

e Das alegac0Oes de defesa

Em relacdo a essa recomendacdo, o responsavel traz, nesta
oportunidade, trecho da manifestacéo da area técnica da SEDEC acerca do Convénio
n° 2090-2023 (SEDEC-PR0-2023/02396), in verbis:

SEDEC-PR0-2023/02396 — CONVENIO n° 2090-2023 — Prefeitura Municipal de
Cocalinho, enviamos oficios de notificacdo n° 01630/2024/GPC/SEDEC em
14/08/2024 e n° 01880/2024/GPC/SEDEC em 24/09/2024, conforme folhas
622/623 e 626/628, respectivamente, ambos por e-mail, nenhum dos oficios foram
respondidos  pelo  municipio, por fim, enviamos o oficio n°
01994/2024/GPC/SEDEC, conforme folhas 629/630, por AR (CORREIOS) e
temos o seu protocolo na folha 631, estamos em fase de preparagdo para
reprovacado por ndo prestacdo de contas e posterior Tomada de Contas Especial.

Registra, portanto, que as contas nao foram prestadas e cabera a
SEDEC ainstauracdo da Tomada de Contas Especial®, que devera ser oportunamente
informada ao TCE-MT.

Por fim, entende que cumpriu integralmente a recomendacao
e Da analise das alegacdes de defesa
A manifestagdo do responsavel esta alinhada com os termos da
recomendacgao sugerida pela equipe de auditoria.

Tendo em vista que as informagdes trazidas indicam que as medidas

ainda estdo sendo adotadas pela SEDEC, ¢ justificavel e prudente manter os termos

da recomendacio sugerida no Relatorio Técnico das Contas Anuais.

8 Documento digital — Control-P n°® 550315/2024 - fls. 340/342
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Recomendacé&o n° 5

Avaliar, segundo critérios de conveniéncia, oportunidade e eficiéncia administrativa,
visando a preservagao do interesse publico, a possiblidade de fixar, nos termos de
convénio a serem celebrados, prazo de apresentacdo de prestagcdo de contas
compativel com a natureza do objeto a ser executado, de modo a evitar intervalo
demasiadamente longo entre a execugdo do convénio e a respectiva prestagdo de
contas, em sintonia com o comando normativo do art. 69 da Instru¢do Normativa
Conjunta n°® SEFAZ/CGE n° 001/2015, com a nova redagdo dada pelo I.N. Conjunta
n° 004/2023/SEFAZ/CGE, verbis:

Art. 69 A prestagcdo de contas final devera ser apresentada obrigatoriamente ao
concedente em até 30 (trinta) dias apos o término da vigéncia do convénio ou a
conclusao do objeto, o que ocorrer primeiro, devendo o processo ser submetido a
analise de conformidade no Setor de Convénios, em formulério proprio disponivel
no SIGCon, como pré-requisito para recebimento da mesma e encaminhamento
para analise de mérito. (original sem negrito)

e Das alegagoes de defesa

O responséavel esclarece que, diante dos normativos que regem a

matéria®, os prazos para apresentacido da prestacdo de contas obedecem ao critério

da alternatividade (término da vigéncia ou realizacdo do objeto, aquilo que ocorrer

primeiro sera o termo inicial da contagem do prazo).

Traz ainda a informacdo de que, aproveitando do ensejo da

recomendacdao sugerida pela equipe de auditoria do TCE-MT, promoveu a atualizacao
da Portaria n® 247/2024/GAB/SEDEC'® de 27.09.24 que, apesar de ndo tratar

especificamente dos convénios, mas sim dos termos de fomento e de colaboracéo a

serem firmados pela SEDEC, contém matérias muito similares e devem observar a

proximidade da apresentacdo da prestacdo de contas, na forma sugerida pela

recomendacao do TCE.

e Da analise das alegacdes defesa

® Instrugdo Normativa Conjunta SEFAZ/CGE n° 01/2015 (art. 69) e Instrugdo Normativa Conjunta SEFAZ/CGE n° 01/2016 (art.
63)
10 Documento digital — Control-P n° 550315/2024 — fls. 343/344
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A manifestacédo do responsavel revela sua concordancia com os termos
da recomendacdo sugerida pela equipe técnica do TCE-MT, tanto que promoveu

alteracdo em seus normativos internos para alinha-los a proposta de recomendacao.

Nesse sentido, em que pese reconhecer o cumprimento da proposta de
recomendacao - mesmo antes de ela ser acolhida pelo eminente Conselheiro Relator
e confirmada pelo Tribunal Pleno -, sugere-se manté-la, conforme consta do Relatorio
Técnico, pois, uma vez revestida por meio de acorddo deste Tribunal de Contas,
representard um pronunciamento sobre a matéria sujeita a jurisdicdo do TCE-MT,
corroborando o carater pedagdgico que a recomendacdo ostenta, servindo de
verdadeiro referencial para outros casos concretos (ndo apenas o convénio tratado
nestas contas anuais) e permitindo, tanto para a atual quanto para as futuras gestées
da SEDEC, oportunidade de melhoria em seus processos internos, sem gue isso

represente qualquer 6nus para a gestdo da SEDEC.

V. CONCLUSAO

Apos andlise das alegacdes apresentadas e dos documentos enviados,
conclui-se pela manutencdo das 5 (cinco) recomendacBes contidas no Relatério
Técnico Conclusivo das Contas Anuais de Gestdo da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdmico — SEDEC e do Fundo de Desenvolvimento Econémico

do Estado de Mato Grosso — Fundes, relativas ao exercicio de 2023.

V. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submete-se a presente analise técnica a apreciacéo

superior, com a seguinte proposta de encaminhamento:

e Julgar regulares as Contas Anuais de Gestdao da Secretaria de Estado de

Desenvolvimento Econdmico — SEDEC e do Fundo de Desenvolvimento

11
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Econdmico do Estado de Mato Grosso — Fundes, relativas ao exercicio de
2023, sob a gestdo do Secretéario de Estado de Desenvolvimento Econémico
Cesar Alberto Miranda Lima dos Santos Costa, dando-lhe quitagao plena, com

fundamento no paragrafo Unico do art. 162 do RITCE;

e Expedir, com fundamento no art. 162 do RITCE, por ocasiao do julgamento
das presentes contas anuais, as seguintes recomendacdes ao gestor da
SEDEC:

1) Promover a atualizagdo e revisdo do Planejamento Estratégico de 2022, uma
vez que nao houve a adocgédo dessa medida em 2023, ou ainda a elaboragao
de novo Plano, pautando-se de acordo com a metodologia de planejamento

e gerenciamento adotada pela Secretaria de Estado;

2) Observar as disposi¢coes dos arts. 77, I; 80 e 81 da Instrugcdo Normativa n°
001/2015, visto que ndo se constatou a prestacdo de contas no processo
SEDEC-PR0O-2023/02196, do interessado da Prefeitura Municipal de Pontal
do Araguaia, data de abertura em 06/11/2023, tendo por objeto a realizacao

do 3° Festival Regional do Pequi, no valor de R$ 600.000,00 e contrapartida
de R$ 86.930,00.

3) Exercer seu poder-dever fiscalizatério, relativamente ao Termo de Fomento
n° 0150/2023/IMAFIR (SEDEC-PR0O-2023/02917), com a mesma diligéncia
gue ja o vem fazendo e observar, nas proximas liberacdes de recursos, as
disposicfes da clausula oitava (item 8.2) do termo de fomento, sobretudo em
razao da constatacdo de falhas na prestacdo de contas parcial que, se nao
sanadas, podem inviabilizar a sequéncia da parceria, frustrando os objetivos

pretendidos com a celebracdo do Termo de Fomento n° 0150-2023.

4) Manter os esfor¢cos para obtencdo da prestacdo de contas do Termo de
Convénio n°® 2090-2023/Prefeitura Municipal de Cocalinho (SEDEC-PRO-
2023/02396), ainda que ja tenha iniciado as medidas para esse fim, adotando
as providéncias previstas na Instru¢do Normativa Conjunta SEFAZ/CGE n°

001/2015 (notificagbes, insercéao da inadimpléncia no SIGCon e instauracao
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de Tomada de Contas Especial, se for o caso), sob pena de incidéncia no art.

54 da referida instrucdo normativa, verbis:

Art. 54 O administrador publico, o Fiscal do Convénio, o 6rgéo
ou entidade convenente e seus dirigentes respondem solidariamente por
eventual restituicdo aos cofres publicos dos valores transferidos cuja aplicagao
nédo fique plenamente demonstrada e o 6rgdo concedente ndo cumpra suas
obrigagGes pertinentes a fiscalizacdo do objeto pactuado. (original sem
negrito)

5) Avaliar, segundo critérios de conveniéncia, oportunidade e eficiéncia
administrativa, visando a preservacéao do interesse publico, a possiblidade de
fixar, nos termos de convénio a serem celebrados, prazo de apresentacéo de
prestacdo de contas compativel com a natureza do objeto a ser executado,

de modo a evitar intervalo demasiadamente longo entre a execucdo do

convénio e a respectiva prestacio de contas, em sintonia com o comando

normativo do art. 69 da Instrugdo Normativa Conjunta n°® SEFAZ/CGE n°
001/2015, com a nova redacdo dada pelo [N. Conjunta n°
004/2023/SEFAZICGE, verbis:

Art. 69 A prestacdo de contas final deverd ser apresentada
obrigatoriamente ao concedente em até 30 (trinta) dias ap6és o término da
vigéncia do convénio ou a conclusao do objeto, o que ocorrer primeiro,
devendo o processo ser submetido a analise de conformidade no Setor de
Convénios, em formulario proprio disponivel no SIGCon, como pré-requisito
para recebimento da mesma e encaminhamento para analise de meérito.
(original sem negrito)

E o relatério técnico complementar sobre as Contas Anuais de
Gestéo da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico — SEDEC e do
Fundo de Desenvolvimento Econdmico do Estado de Mato Grosso — Fundes,
relativas ao exercicio de 2023, que se submete a apreciacdo superior para as

providéncias cabiveis.

52 Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas do

Estado de Mato Grosso, em Cuiabd, 10 de fevereiro de 2025.

Murilo Gongalo Corréa de Almeida
Auditor Publico Externo
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