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PROCESSO N.° 1 181.940-2/2024

REPRESENTANTE : 42 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO

REPRESENTADA : PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS

RESPONSAVEL : JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO - ex-Prefeito
Municipal
ASSUNTO : REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA
RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
RELATORIO

Trata-se de Representagcédo de Natureza Interna (RNI) proposta pela 42
Secretaria de Controle Externo (Secex), em desfavor da Prefeitura Municipal de
Rondondpolis, com a finalidade de apurar as possiveis ilegalidades trazidas na
Comunicagdo de Irregularidade n.° 180.355-7/2024, formulada diretamente a

Ouvidoria-geral deste Tribunal de Contas por meio do Chamado n.° 189/2024.

De acordo com a equipe de auditoria, a Comunicacao de Irregularidade
relatava, em sintese, suposta irregularidade na criacdo de cargos em comissao por
meio da Lei Complementar Municipal n.° 471, de 28 de fevereiro de 2024, que alterou
a Lei Complementar Municipal n.° 31, de 22 de dezembro de 2005, visto que o
exercicio dos cargos criados nao estao atrelados as atribuicdes de direcao, chefia ou

assessoramento direto a autoridade nomeante.

Com base nos fatos explanados, a Unidade Técnica, por meio do
Relatério Técnico para Manifestacdo Prévial, constatou que o art. 1° da Lei
Complementar Municipal n.° 471/2024 alterou o art. 7°, lll, “g”, da Lei Complementar
Municipal n.° 31/2005, o qual dispde sobre a reestruturacdo organizacional da
Prefeitura, e alterou a nomenclatura dos cargos em comissao existentes, bem como
criou novos cargos em comissao, com a designagao de assessoramento, afrontando
os mandamentos legais, motivo pelo qual apontou a irregularidade KB 99.
Pessoal_Grave 99, de responsabilidade do Sr. José Carlos Junqueira de Araujo,

ex-Prefeito Municipal.

! Doc. 451045/2024.
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A equipe de auditoria explicou que, em relagao a criagdo dos cargos em
comissao, independente da lei de criagao, esta Corte de Contas entende que é
inconstitucional a lei que cria os cargos em comissao que nao sejam destinados as

atribuicoes de direcao, chefia ou assessoramento.

Destacou que os cargos abaixo sinalizados n&o se destinam as
atribuicbes de diregcado, chefia ou assessoramento, pois, apesar de possuirem a
nomenclatura de cargo de assessoramento, as atribui¢des descritas na lei s&o de
atividades rotineiras, técnicas, burocraticas, operacionais e ordinarias, as quais nao

se relacionam com assessoramento. Confira-se:

g. 1.1 — Assessoria Juridica e Administrativa I; g.1.2. — Assessoria Juridica e
Administrativa Il e g. 1. 3. — Assessoria de Gabinete, os demais cargos em
comissao como os seguintes: g. 1. 4. 1. — Assessoria de Analise e Projetos |;
g. 1. 4. 2. — Assessoria de Analise de Projetos II; g. 1. 4. 3. Nucleo Técnico
Administrativo de Apoio a Analise e Aprovagdo de Projetos; g. 1. 5. 1. —
Assessoria Administrativa e Financeira |; g. 1. 5. 2. — Nucleo de Apoio
Gestdo Administrativa e Financeira; g. 1. 5. 3. — Nucleo de Gestao
organizagdo de Arquivo; g. 1. 6. 1. — Assessoria de Cartografia; g. 1. 6. 2.1.
Assessoria de Apoio a topografia I; g. 1. 6. 3. 1. — Assessoria de Apoio
Topografia Il; g. 1. 6. 4. 1. — Assessoria de Apoio a Topografia lll; g. 1. 6. 5.
Divisdo de Cadastro Sécio Territorial e Regularizacdo Fundiaria; g. 1. 6. 6. —
Nucleo de Apoio a Averbacdo e Cartografia; g. 1. 7. 1. — Assessoria de
Politicas Habitacionais; g. 1. 7. 2. 1. - Assessoria de Cadastro de Politicas
Habitacionais; g. 1. 7.3. 1. — Assessoria de Intervengdes Sociais; g. 1. 7. 4. —
Nucleo de Apoio a Politicas Habitacionais; g. 1. 8. 1. - Assessoria de
Regularizagdo Fundiaria; g. 1. 8. 2. 1. - Assessoria de Cadastro e
Regularizagdo Fundiaria; g. 1. 8. 3. 1. - Assessoria de Apoio de Fiscalizagéo
Fundiaria I; g. 1. 8. 4. 1. - Assessoria de Apoio de Fiscalizagdo Fundiaria Il; g.
1. 8. 5. - Nucleo de Apoio a regularizacdo Fundiaria; g. 1. 9. 1. - Assessoria
de Gestdo de Processos; g. 1. 9. 2. - Nucleo de Apoio a Intervengdes
Patrimoniais; g. 1. 10. 1. - Assessoria de engenharia e Projetos habitacionais
I; g. 1. 10. 2. - Assessoria de engenharia e projetos habitacionais Il; g. 1. 10.
3. - Assessoria de Acompanhamento aos projetos Habitacionais; g. 1. 10. 4. -
Nucleo de Apoio a Engenharia e Projetos Habitacionais; g. 1. 11. - Assessoria
de Apoio as Politicas Sociais; g. 1. 12. 1. - Assessoria Técnica de Apoio a
Regularizagdo Fundiaria Rural; g. 1. 12. 2. 1. - Assessoria de Cadastro e
Regularizagédo Fundiaria Rural; g. 1. 12. 3. - Nucleo de Apoio a Regularizagéo
Fundiaria Rural.

| © | @ o

Ademais, a 42 Secex expbs o entendimento pacificado deste Tribunal no
sentido de que a simples nomenclatura do cargo em comissao nao € suficiente para
definir sua natureza juridica, como é o caso dos cargos criados com a nomenclatura
de Assessor, mas cujas atribuicdes ndo sao de dire¢ao, chefia ou assessoramento,

podendo esta Corte de Contas afastar os efeitos e sua aplicagdo no caso concreto.
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Concluiu que a Lei Complementar Municipal n.° 471/2024, que criou
varios cargos de Assessor, de provimento em comissao e que nao demandam relagao
de confianga com o chefe do Poder Executivo Municipal, violou o mandamento
constitucional do concurso publico insculpido no art. 34, Il e V, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988), conforme entendimento

assentado na jurisprudéncia deste Tribunal de Contas:

Processual. Inconstitucionalidade. Lei municipal. Cargos em comissao
com fungodes técnicas, burocraticas, operacionais e ordinarias.

1) Lei municipal que permite o provimento em comissédo de cargos para o
exercicio de fungdes puramente técnicas, burocraticas, operacionais e
ordinarias, que nao se relacionam com assessoramento, chefia ou diregao,
nem demandam relacdo de confianga com o chefe do Poder Executivo
Municipal, viola ao mandamento constitucional do concurso publico (art. 37,
incisos Il e V), sob pena de afastamento de aplicabilidade por padecer de
vicio material de constitucionalidade. 2) Ainda que os atos administrativos de
nomeagdo em cargos comissionados sejam fundamentados em lei
previamente aprovada, a alegagao de observancia ao principio da legalidade
nao deve prevalecer sobre a necessidade da legislagao infraconstitucional se
compatibilizar com a Constituicido Federal.

(Auditoria. Relator: Domingos Neto. Acérdao 409/2021 - Tribunal Pleno.
Julgado em 17/8/2021. Publicado no DOC/TCE-MT em 2/9/2021. Processo
204820/2017 - divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2021, n.° 74,
jul/ago/2021).

Em atengdo ao art. 195, § 1°, do Anexo Unico da Resolugdo Normativa
n.° 16/2021 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso —
RITCE/MT), determinei? a notificagdo do Sr. José Carlos Junqueira de Araujo, ex-
Prefeito Municipal, por meio do Oficio n.° 301/2024/GC/GAM?3, para apresentar
Manifestagdo Prévia, oportunidade que, preliminarmente, apontou a suposta

impossibilidade do controle de constitucionalidade por esta Corte de Contas, em
decorréncia da Reserva de Plenario.

Sustentou que o Tribunal ndo possui competéncia para promover, em
abstrato, o controle formal e material da legalidade e/ou da constitucionalidade de atos
normativos, conquanto possa exercer o controle difuso de constitucionalidade,

observada a Reserva de Plenario, cujo € o objeto nos presentes autos.

No mérito, alegou a observancia estrita a tese fixada pelo Supremo

Tribunal Federal (STF), quando reconheceu a existéncia de repercussao geral no

2 Doc. 456740/2024.
® Doc. 457320/2024.
4 Doc. 461370/2024.
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julgamento do Recurso Extraordinario n.° 1041210, Tema n.° 1.010, acerca da
controvérsia relativa aos requisitos constitucionais, que reafirmou a sua jurisprudéncia
no sentido de que a criagéo de cargos de provimento em comissao deve observar as

exigéncias constitucionais.

Frisou que n&o se trata de cargos em comissao para desempenho de
atividades burocraticas, técnicas ou operacionais, mas de matérias de alta
complexidade técnica, o que exige uma assessoria especializada, principalmente na
elaboracdo de estudos preliminares e orientagées estratégicas para a tomada de

decisoes.

Dessa forma, destacou que é essencial a confianga entre a Secretaria
Municipal de Habitagdo e Urbanismo, o Poder Executivo e os servidores nomeados,
visto que os cargos sdo destinados a execugdo de tarefas de articulagéo,

coordenacao, supervisdo e controle de diretrizes politicos governamentais.

Sendo assim, apontou a propor¢do entre o numero de cargos
comissionados e os servidores efetivos, tendo em vista o crescimento populacional,

cuja quantidade objetiva atender as demandas municipais.

Alegou que a criagédo dos cargos é necessaria a Administragéo e n&o ha
qualquer burla ao principio do concurso publico, pois informa que os servidores
investidos nos cargos sao para atribuicbes de dire¢cao, assessoramento e chefia,

portanto, sdo cargos que podem ser providos em comisséo.

Mencionou o periculum in mora reverso, Vvisto que eventual
entendimento de irregularidade dos cargos pode causar prejuizos a Administragao
Publica, tendo em vista que os servidores s&o necessarios a continuidade dos projetos
e demandas em andamento e que ja foram planejadas, de modo que a possivel

inconstitucionalidade com efeitos imediatos resultara em prejuizos.
Por fim, pleiteou a improcedéncia da presente Representacéo.

Antes de analisar a admissibilidade da RNI, verifiquei que o caso

necessitava de uma atengao mais técnica sobre os fatos, motivo pelo qual encaminhei
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0 processo a 42 Secex para analise da manifestacdo prévia e dos documentos

apresentados®.

Ato seguinte, a Unidade Instrutiva confeccionou o Relatério Técnico
Preliminar®, no qual manteve a irregularidade KB 99. Pessoal_Grave_99. e sugeriu a
citacdo do Sr. José Carlos Junqueira de Araujo, ex-Prefeito Municipal, para que

apresentasse defesa:

ACHADO N° 01

Responsavel: José Carlos Junqueira de Araujo, Prefeito Municipal
Criacao e alteragcao da nomenclatura de cargos em comissao que nao
se destinam as atribui¢cées de direcao, chefia e assessoramento.

1. KB 99. Pessoal_Grave_99. Irregularidade referente a Pessoal nao
contemplada em classificagcdo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-
MT n° 17/2010.

Criagcdo de cargos em comissao e alteracdo da nomenclatura de cargos
comissionados, por meio da Lei Complementar n®471/2024, cujas atribuigbes
sao técnicas, burocraticas, operacionais e ordinarias, sendo necessario que
o provimento seja por meio de aprovagédo em concurso publico, nos termos
do art. 37, Il e V da CF/88.

Retornando-me os autos e considerando a preliminar suscitada pela
Representada em sede de Manifestagdo Prévia, enviei’ o processo ao Ministério
Publico de Contas (MPC) para emissédo de Parecer, nos termos do art. 55, Ill, do
RITCE/MT c/c os arts. 16 e 40 da Lei Complementar n.° 752, de 19 de dezembro de
2022 (Coédigo de Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso -

CPCE/MT).

Por sua vez, o MPC elaborou o Parecer n.° 2.924/20248, da lavra do
Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar, em substituicdo ao
Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior mediante o Ato
PGC n.° 003/2024, e opinou pela possibilidade desta Corte de Contas deixar de
aplicar, em caso concreto, lei que considere flagrantemente inconstitucional,
consoante a Sumula n.° 347 do STF, e pelo prosseguimento do feito com a citagao do
responsavel para apresentagdao de defesa quanto a irregularidade identificada no

Relatério Técnico Preliminar.

® Doc. 463518/2024.
¢ Doc. 479739/2024.
" Doc. 487221/2024.
8 Doc. 491018/2024
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Apds, emiti juizo positivo de admissibilidade quanto a RNI®, visto que
houve o preenchimento dos requisitos essenciais, e determinei a citacdo do Sr. José
Carlos Junqueira de ArauGjo, ex-Prefeito Municipal'®, para apresentar defesa no

tocante a irregularidade KB 99. Pessoal_Grave_99.

O Sr. José Carlos Junqueira de Araujo reforgou, em sede de alegacdes

de defesa'l, os argumentos apresentados anteriormente.

A 42 Secex, por meio do Relatério Técnico Conclusivo'?, manifestou pela
procedéncia da RNI e sugeriu o afastamento da aplicagdo da Lei Complementar
Municipal n.° 471/2024.

Na forma regimental, o MPC, por meio do Parecer n.° 5.184/202413, da
lavra do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior, opinou

do seguinte modo:

a) preliminarmente, pelo conhecimento da presente representagcao de
natureza interna, em funcdo do preenchimento dos requisitos de
admissibilidade constantes dos arts. 219 e 225 do Regimento Interno do
TCE/MT,;
b) pela suscitagao de incidente de inconstitucionalidade em relacéo a Lei
Complementar n°® 471/2024, com o afastamento dos dispositivos legais
que reconhecem natureza comissionada aos cargos de provimento
efetivo, tendo em vista a evidente incompatibilidade com o art. 37, Il e V, da
Constituigao Federal;
c) no mérito, pela procedéncia desta representacdao de natureza interna,
em razao da confirmagao da seguinte irregularidade:
Criacdo e alteragdo da nomenclatura de cargos em comissido que
ndo se destinam as atribuicbes de dire¢cdao, chefia e
assessoramento.
1. KB 99. Pessoal_Grave_99. Irregularidade referente a Pessoal ndo
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa do
TCE-MT n° 17/2010.
Criagdo de cargos em comissao e alteragdo da nomenclatura de cargos
comissionados, por meio da Lei Complementar n® 471/2024, cujas
atribuicbes sdo técnicas, burocraticas, operacionais e ordinarias, sendo
necessario que o provimento seja por meio de aprovagdo em concurso
publico, nos termos do art. 37, Il e V da CF/88.
d) pela aplicagao de multa ao Sr. José Carlos Junqueira de Araujo, face a
irregularidade mantida nos autos, com fundamento no art. 75, Ill, da Lei
Complementar n® 269/07 c/c art. 28, 1l, do Regimento Interno do TCE/MT,
devendo ser considerados, na fixagao do valor da penalidade, os patamares
estabelecidos pela Resolugdo Normativa n° 17/2016;
e) pela expedicao de determinagéo a atual gestdo da Prefeitura Municipal
de Rondonépolis, para que, no prazo maximo de 180 (centos e oitenta)

® Doc. 497142/2024.
10 Doc. 497572/2024.
 Doc. 507390/2024.
2 Doc. 541111/2024.
3 Doc. 546941/2024.
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dias, adote as providéncias necessarias para a adequacao da legislagao
municipal e realize concurso publico para todos os cargos que ndo guardam
correlagdo as atribuicbes de diregcdo, chefia e assessoramento, em
observancia da regra constitucional insculpida no art. 37, incisos Il e V,
apresentando comprovagao ao Tribunal de Contas do Estado, sob pena das
sangdes cabiveis.

E o relatério.
Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 26 de maio de 2025.

(assinatura digital)*

Conselheiro GUILHERME ANTONIO MALUF

Relator

14 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei 11.419/2006 e da Resolu¢do Normativa 9/2012 do TCE/MT.
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