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PROCESSO N¢ :1182.093-1/2024

ASSUNTO : |REVISAO DE PENSAO POR MORTE DE SERVIDOR CIVIL
UNIDADE : |PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

INTERESSADAS |:| MARIANA GUERINI DRESCH SARTORI E A. L. D. S. (MENOR)
RELATOR : |CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

PARECER N2 53/2025

EMENTA: REVISAO DE PENSAO POR MORTE DE SERVIDOR
CIVIL. PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA. ALTERACAO
DA FUNDAMENTACAO DO BENEFICIO PARA INCLUSAO
DAS DISPOSICOES DA LC N2 721/2022. RELATORIO
TECNICO FAVORAVEL A CONCESSAO DO REGISTRO.
SANADAS AS IRREGULARIDADES. PARECER DESTE
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS PELO REGISTRO DOS
ATOS RETIFICADORES, LEGALIDADE DA PLANILHA DE
BENEFICIO E APENSAMENTO AOS AUTOS PRINCIPAIS
(PROCESS0 N2 80.208-5/2021).

1. RELATORIO

1. Tratam os autos do Ato n2 473/2022-PGJ, que retificou em parte o Ato n°
524/2021-PGJ, que concedeu Pensao por Morte oriunda de Servidor Civil, em carater
vitalicio, ao cbnjuge, Sra. Mariana Guerini Dresch Sartori, inscrita sob o CPF n®
860.697.801-91, civilmente qualificada nos autos, e a menor de idade, A. L. D. S,,
inscrita sob o CPF n? 100.519.751-22, devidamente representada por sua genitora, em
razao do falecimento do ex-servidor Sr. Fabio José Sartori, civiimente gualificado nos
autos, lotado na Subprocuradoria-Geral de justica Administrativa, em Cuiaba/MT, ante
o deferimento do pedido administrativo de recdlculo da pensdao, com a aplicagao das
disposicdes da Lei Complementar Estadual n? 721/2022, que ja havia sido concedida a
beneficiaria, por meio do Ato n° 524/2021-PGJ, registrado pelo Acérddo n2 621/2022-PV
- Proc. 80.208-5/2021.
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2. Os autos foram encaminhados para o conhecimento da 52 Secretaria de

Controle Externo, que se manifestou pelo registro do Ato n? 473/2022-PGJ, bem como a
legalidade da planilha de proventos.

3. Vieram, entdo, os autos para analise e parecer ministerial.
4. E o sucinto relatério dos fatos e do direito.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Introducgao

5. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil assegurou aos Tribunais
de Contas dos Estados, por forca de Norma atinente a Unido, presente em seu art. 71,
I, mas extensivel a estas Unidades Federadas por obra do art. 75 desta mesma Carta,
a funcao de apreciar, para fins de Registro, a Legalidade dos atos de concessao de
aposentadorias, reformas e pensfes na Administracao Direta e indireta, incluidas as
fundacoOes instituidas e mantidas pelo Poder PuUblico, ressalvadas as melhorias
posteriores que nao alterem o fundamento legal do Ato Concessdrio.

6. A referida competéncia consiste em ato de fiscalizacdo promovido pelo
controle externo, por meio do qual os Tribunais de Contas analisam a juridicidade e
Probidade dos encargos suportados pelo Erario, chancelando o Ato Administrativo, por
natureza complexo, que reconheceu o direito a obtencdo da aposentadoria, pensao ou
reforma.

7. Contudo, para gue seja concedido tal beneficio, o beneficiario deve
preencher requisitos constitucionais, sob pena anulacao do Ato Administrativo que o
deferiu. Nesse sentido, indispensdvel manifestacao de seu érgao Ministerial como fiscal
da ordem juridica.
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2.2. Da Andlise do Mérito
2.2.1. Da Revisao da Pensao por Morte

8. A Subprocuradora-Geral de justica Administrativa encaminhou o Ato n®
473/2022-PG]J, que retificou o Ato n? 524/2021-PGJ, a fim de alterar a fundamentacao
relacionada ao calculo do beneficio da pensao por morte, ante o deferimento do pedido
administrativo de recalculo da pensao, com a aplicacdo das disposicbes da Lei
Complementar Estadual n? 721/2022, que ja havia sido concedida a beneficiaria, por
meio do Ato n® 524/2021-PG], registrado pelo Acérddo n? 621/2022-PV - Proc. 80.208-
5/2021.

9. Contudo, denota-se que a unidade jurisdicionada ja havia submetido os
documentos relativos a concessao da pensdo por morte a este Tribunal de Contas
{Processo n? 80.208-5/2021) e o vertente pedido de revisao tramitou em apartado, de
forma que o lapso temporal de processamento da revisao foi suficiente para gue o
processo inicial de pensao fosse devidamente apreciado e julgado por este Tribunal, por
meio do Acdérdao n? 621/2022-PV, que, entre outros, registrou o Ato n® 524/2021-PG]J.

10. E cedico que os atos de aposentacdo e pensdo por morte ostentam
natureza complexa, uma vez que s6 se aperfeicoam no ordenamento juridico ap6s o
pronunciamento final pelo Tribunal de Contas.

11. Vejamos as licGes do Professor jorge Ulisses jacoby, em sua obra Tribunal

de Contas do Brasil - Jurisdicdo e Competéncia:

Os compéndios de Direito ensinam que o ato administrativo de
aposentadoria € um ato complexo que embora praticado por autoridade
administrativa do 6rgao ao qual se vincula o servidor, exige para a sua
validade o registro no Tribunal de Contas, que para tal fim tem a
competéncia constitucional definida para apreciar a legalidade.

(...)

Os atos complexos resultam da manifestacéo de vontade de dois ou mais
6érgaos, cada qual com seu préprio ato, podendo um ser principal e
outro(s) acessoério(s); os atos compostos tém a participacdo de um Unico
6rgao. Enquanto no ato composto sé ha formaimente um ato, no complexo
had mais de um ato, podendo ser pressuposto ou complementar.
(FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Competéncia dos tribunais de
contas.Tribunais de Contas do Brasil: Colec&o Jacoby de Direito Pldblico. V.
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3. Belo Horizonte: Férum, 2016. pagina 85. Disponivel em:
https://www.forumconhecimento.com.br/livro/1648/1705/7432. (g.n.)

12. Considerando que os atos de aposentadoria e de pensao por morte sao
atos complexos, que somente se aperfeicoam com o registro pelo Tribunal de Contas, é
de se concluir que o Ato n? 524/2021-PG]j teve seu regular processamento e encontra-
se aperfeicoado pelo registro por este Tribunal.

13. Assim, o correto processamento destes autos, na visao deste MP de
Contas, seria o seu apensamento aos autos principais {Processo n? 80.208-5/2021}, para
analise conjunta naquele feito, onde foram analisados os requisitos para a concessao
da pensao por morte. Contudo, verifica-se que fora instaurado processo em apartado e

que esse tramitou individualmente nesta Corte.

14. Nada obstante, pautado nos principios da celeridade, da economia
processual e do formalismo moderado, este MPC entende oportuno se manifestar de
imediato quanto a revisao da pensao por morte, com a ressalva de que esses autos
deverao ser apensados ao Processo n2 80.208-5/2021, a fim de garantir a integridade
das informacbes concernentes as beneficidrias, para fins de assentamento por este
Tribunal.

15. Estabelece o Regimento interno deste Tribunal de Contas no que se

refere aos atos de pessoal passiveis de registro o quanto segue:

Art. 211 O Tribunal de Contas apreciara, para fins de controle e registro, a
legalidade dos atos de:

(...)

Il - concessao de aposentadoria, reforma, transferéncia para a reserva e
pensdo, bem como atos de anulacdo e revisdes que importem alteragao
do fundamento legal da concessao inicial ou da fixacdo de proventos.

(...} {Negritamos)

16. Nota-se que a hipdtese dos autos, qual seja, retificacdo do ato inicial de
concessao de pensao por morte, a fim de adequar a fundamentacao referente aos
proventos, encontra-se listada no art. 211 do RI/TCE-MT.

17. Assim, considerando que o Ato n? 524/2021-PGJ, j& se encontra
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registrado, o MPC manifesta-se pelo registro apenas do Ato n? 473/2022-PGJ, uma vez
gue somente esse estd pendente de analise e registro, bem como pela legalidade da
planilha de beneficio, no valor atual de R$ 5.010,99.

18. Do exposto, este Ministério Piblico de Contas se manifesta pelo registro
do Ato n°® 473/2022-PG), publicado em 01/07/2022, bem como pela legalidade da
planilha de beneficio, no valor atual de R$ 5.010,99, com o posterior apensamento
destes autos ao Processo n2 80.208-5/2021, para garantia da integridade das
informacdes concernentes aos beneficidrios neste Tribunal.

2.2.2. Da nova fundamentacao

19. Como relatado os autos tratam de revisao de pensao por morte, para
fins de aplicacao das disposicoes da Lei Complementar Estadual n©721/2022, mormente

o art. 22 e 49, que assim versam:

Art. 22 Aos servidores publicos civis e aos membros de todos os Poderes e
6rgaos autbnomos, a pensao por morte consistira em renda mensal
equivalente a uma cota familiar de cinquenta por cento do valor da
aposentadoria recebida pelo segurado ou, para o servidor em atividade,
cinquenta por cento do valor do dltimo subsidio, acrescida de cotas de dez
pontos percentuais por dependente, até o maximo de cem por cento.

(...)

Art. 42 E facultado ao pensionista que teve o beneficio de pens&o
concedido sob a égide da Emenda Constitucional n?2 92, de 2020, requerer,
em até dois anos da publicagdo desta Lei Complementar, o recélculo da
pensdo conforme disposto no art. 22 desta Lei Complementar.

(...} {grifos nossos)

20. Como se observa do art. 49, da LC 721/2022, o pensionista que teve
concedida pensao por morte com base na ECE 92/2020, que trazia as aplicacdes do art.
23 da EC 103/2019, ou seja, com proventos calculados com base na aposentadoria
percebida pelo servidor, caso inativo na data 6bito, ou com base nos proventos que o
de cujus faria jus caso aposentado por invalidez na data do 6bito, tem a faculdade de
requerer, no prazo de 02 anos, o recalculo dos seus proventos, que passaram a ser

calculados sobre aposentadoria recebida pelo servidor ou, caso em atividade, sobre o

valor do dltimo subsidio.
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21. Verifica-se que o pedido de recalculo formulado pela beneficidria foi

tempestivo, uma vez que formulado ainda no ano de 2022, ano da edicao da aludida Lei
Complementar Estadual, sendo devido o recalculo do beneficio de pensdo por morte.
Outrossim, observa-se que o valor total dos proventos informados é de R$ 5.010,99, em
respeito ao art. 22, da LC 721/2022.

22. Desse modo, verificando-se nos autos que ha plena compatibilidade
entre o direito pleiteado e os requisitos legais exigidos, surge o direito claro a seu
reconhecimento, sendo devido o registro do Ato n? 473/2022-PGJ, que concedeu a
revisao do beneficio de Pensao por Morte a Sra. Mariana Guerini Dresch Sartori e a
menor A. L. D. S.

3. CONCLUSAO

23. Dessa forma, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes institucionais, manifesta-se pelo registro do Ato n2 473/2022-PGJ, publicado
em 01/07/2022, bem como pela legalidade da planilha de beneficio, no valor atual de
R$ 5.010,99, ante a aplicacao das disposicdes da LC n® 721/2022, com o posterior
apensamento destes autos ao Processo n2 80.208-5/2021, para garantia da completude
das informacobes concernentes as beneficiarias assentadas neste Tribunal.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 05 de fevereiro de 2025.

(assinatura digital)!
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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