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PROCESSO N° : 18228/2014

UNIDADE * PREFEITURA MUNICIPAL DE JANGADA
INTERESSADO : yALDECIR KEMER

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO
RELATOR : CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

AUTOS DIGITAIS

PARECER N° 4.727/2015

Contas anuais de gestdo. Exercicio
2014. Prefeitura  Municipal de
Jangada. Manifestacao pela
irregularidade, com imposicdo de
glosa, aplicacdo de multa, expedicédo
de determinacdes legais e
instauracao de tomada de contas.

1 RELATORIO

Tratam-se os autos acerca da prestacao de Contas Anuais de Gestao
da Prefeitura Municipal de Jangada, referente ao exercicio de 2014, de

responsabilidade do gestor Sr. Valdecir Kemer.

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial e
operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal; art. 1°, Il, da Lei
Orgéanica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n° 269/2007) e art. 29, Il e 188 do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugéo n°® 14/2007).
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O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdo, bem como a documentagao exigida pela legislagao

em vigor.

O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre
as informagdes prestadas a esta Corte de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
processos fisicos, bem como das informagdes extraidas dos sistemas
informatizados do Orgdo, abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e

economicidade.

A auditoria foi realizada no periodo de 03/09 a 19/09/2014 e de 24/02 a
12/03/2015, na sede da Poder Executivo municipal, em atendimento a determinagao
contida na Ordem de Servigo n° 7632/2015, conforme as normas e procedimentos
de auditoria aplicaveis a Administragao Publica, bem como aos critérios contidos na

legislagao vigente.

A Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater preliminar,
Relatério de Auditoria que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais

prestada pelo gestor.

Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, os responsaveis foram notificados para
apresentarem esclarecimentos acerca dos achados, ocasido em que alguns o

fizeram.
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Ato continuo,

a Secex emitiu o Relatério de Analise de Defesa, no qual

consignou pela manutencdo de 15 (quinze) apontamentos, subdivididos em 18

(dezoito) subitens (irregularidades)

Por derradeiro, os responsaveis foram notificados para apresentarem

manifestagdes finais, conforme dic¢gdo do artigo 141, § 2° da Resolugéo n° 14/2007,

alterada pela Resolugdo Normativa n° 40/2012, ocasido em que apenas o gestor e

os contadores o fizeram (Documento Digital n°® 76524/2015).

Vieram os autos para analise e parecer ministerial.

E o relatorio.

2 IRREGULARIDADES CONSTATADAS

O relatdrio técnico conclusivo manteve os seguintes apontamentos:

Responsavel: Valdecir Kemer

1. DB16 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_16. Nio
liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas
sobre a execug¢ao orcamentaria e financeira, em meios
eletrénicos de acesso publico (art. 48, Il, 48-A da Lei
Complementar n° 101/2000)

1.1 Nao liberagao ao pleno conhecimento e acompanhamento
da sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas
sobre a execucdo orgcamentaria e financeira, em meios
eletrénicos de acesso publico;

2. DB18 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_18. Niao
atualizacao da Planta Genérica de Valores quanto a
abrangéncia da area urbana municipal (artigos 11 e 12 da
Lei Complementar 101/2000 e artigo 2° da Resolucao
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Normativa TCE-MT no 31/2012)
2.1 Nao houve atualizacdo da Planta Genérica de Valores
quanto a abrangéncia da area urbana municipal,

3. EBO5 CONTROLE INTERNO_GRAVE_05. Ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos
(art. 37, caput, da Constituicido Federal; art. 161, V, da
Resolugao Normativa TCE n° 14/2007)

3.1 Nao foram lancadas todas as despesas no controle
individualizado de custos de manutengao dos veiculos;

5. HB03 CONTRATOS_GRAVE_03. Prorrogacao indevida de
contrato de prestagcdo de servicos de natureza nao
continuada com fulcro no art. 57, ll, da Lei 8.666/1993

5.1 Prorrogacéao indevida de contrato de prestacéo de servigos
de natureza nao continuada;

7. HB15 CONTRATOS_GRAVE_15. Ineficiéncia no
acompanhamento e fiscalizagdo da execug¢do contratual
pelo representante da Administragdo especialmente
designado (art. 67 da Lei 8.666/1993)

7.1) O acompanhamento e fiscalizagdo da execugao dos
contratos n.° 01, 03, 18, 19, 25, 26 27, 28, 29, 30, 31, 32 e
33/2014, por parte do representante da Administracido
especialmente designado, nao foi eficiente;

8. JB01 DESPESAS_GRAVE_01. Realizacdo de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964)

8.1) Foram constatadas despesas com alimentagdo e
hospedagem, no valor de R$ 13.783,00, sem justificativa que
denote o atendimento do interesse publico, devendo tal valor
ser ressarcido ao erario municipal pelo ordenador de despesas;

8.2) Houve pagamentos de subsidios ao prefeito, ao vice-
prefeito e aos secretarios em desacordo com as determinagdes
constitucionais e legais, no montante de R$ 224.380,53
[REINCIDENTE];

8.3) Pagamento de despesas com juros, multas e correcdes
monetarias decorrentes do pagamento em atraso de faturas de
telefone e eletricidade, no montante de R$ 4.039,90.
[REINCIDENTE];
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9. KB10 PESSOAL_GRAVE_10. Nao provimento dos cargos
de natureza permanente mediante concurso publico (art.
37, ll, da Constituicdo Federal)

9.1) Os cargos de natureza permanente ndo foram providos por
meio de concurso publico;

10. MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03.
Divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico
e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art.
175 da Resolugao 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT)
10.1) Nao foram enviadas, por meio do Sistema APLIC, de
forma integral, informagbes sobre contratos, aditivos
contratuais, dispensas e licitagdes [REINCIDENTE];

Responsaveis:
Valdecir Kemer — Ordenador de Despesa

Carlos Kazuhiko Mito - Pregoeiro

11. GB04 LICITACAO_GRAVE_04. Auséncia de justificativa
da inviabilidade técnica e/ou econdémica para o nao
parcelamento de objeto divisivel (arts. 15, IV e 23, § 1°, da
Lei 8.666/1993)

11.1) Na&o houve justificativa da inviabilidade técnica e/ou
econdmica para o nao parcelamento dos objetos divisiveis;

Responsaveis:
Valdecir Kemer — Ordenador de Despesa

Paulo Neris de Assunc¢ao — Contador

12. CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros
contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976)

12.2) Houve despesas, no valor de R$ 281.625,23,
contabilizadas de forma incorreta no elemento 36 (Outros
Servicos de Terceiros Pessoa Fisica), em vez de classificadas
nos elementos 04 (Contratagcdo por Tempo Determinado),11
(Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil) ou 34 (Outras
Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de
Terceirizacao) [REINCIDENTE]

13) DB03 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_03.
Cancelamento de restos a pagar processados sem
comprovagdo do fato motivador (art. 37, caput da
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Constituicao Federal; art. 3°, caput da Resolugao
Normativa TCE n° 11/2009)

13.1) Cancelamento de restos a pagar processados sem
comprovacao do fato motivador, no montante de R$ 64.419,62
(sessenta e quatro mil, quatrocentos e dezenove reais e
sessenta e dois centavos), em desconformidade com o art. 37,
caput da Constituicdo Federal; art. 3°, caput da Resolucéo
Normativa TCE n° 11/2009;

14) DB14 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_14. Nao
retencdo de tributos, nos casos em que esteja obrigado a
fazé-lo, por ocasidao dos pagamentos a fornecedores (art.
11 da Lei n° 101/2000)

14.1) Nao retengdo dos tributos na ocasido de pagamentos a
fornecedores, nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo;

15) JB03 DESPESAS_GRAVE_03. Pagamentos de parcelas
contratuais ou outras despesas sem a regular liquidagao
(art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73 da Lei
8.666/1993)

15.1) Auséncia de documentos fiscais habeis necessarios a
regular liquidacao;

16) EB02 CONTROLE INTERNO_GRAVE_02. Auséncia de
normatizagcao das rotinas internas e procedimentos de
controle dos sistemas administrativos que compéem o SCI
(art. 5° da Resolug¢ao Normativa TCE n° 01/2007)

16.1) Auséncia de normatizagdo das rotinas internas e
procedimentos de controle dos sistemas administrativos que
compdéem o SCI;

Responsaveis:

Valdecir Kemer — Ordenador de Despesa
Valdeni Kemer — Fiscal de Contrato
Carlos Kazuhiko Mito - Pregoeiro

17. JB02 DESPESAS_GRAVE_02. Pagamento de despesas
referente a bens e servicos em valores superiores ao
praticado no mercado e/ou superiores ao contratado
superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicio Federal;
art. 66 da Lei 8.666/1993)

17.1) Licitacdo com sobrepregco e pagamento de despesas
referentes a bens em valores superiores ao contratado
(superfaturamento).[REINCIDENTE]
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2.1 FUNDAMENTAGAO

Nos termos do art. 1°, I, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico,
bem como as contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e

demais entidades da Administragao Publica.

A presente analise centralizara atengao nas irregularidades mantidas
pela Secex, visto que este Ministério Publico de Contas acompanha os fundamentos

utilizados para sanar as irregularidades.

Para melhor didatica, as irregularidades serao tratadas conforme rol
geral das matérias estabelecido pela Manual de Classificacdo de Irregularidades
deste Tribunal de Contas, e os apontamentos serdo demonstrados de acordo com a

ultima atualizagao do rol das classificagbes (52 verséo).
2.1.1 CONTABILIDADE

No subitem 12.2 (CB 02) a equipe técnica informa que houve
despesas, no valor de R$ 281.625,23, contabilizadas de forma incorreta no elemento
36 (Outros Servicos de Terceiros Pessoa Fisica), em vez de classificadas nos
elementos 04 (Contratagao por Tempo Determinado),11 (Vencimentos e Vantagens
Fixas - Pessoal Civil) ou 34 (Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos

de Terceirizagao).
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A defesa alega que quando do inicio das atividades apontadas,
entendeu-se ser os servicos de natureza eventual, prestados por pessoa fisica,
sendo classificadas no elemento 36. Contudo, posteriormente percebeu-se a

natureza continua da despesa, possibilitando assim o registro contabil correto.

E evidente que as justificativas apresentadas ndo afastam os
apontamentos, ao contrario, os fundamentam, uma vez que 0s responsaveis

reconhecem a ocorréncia das falhas.

As despesas nao foram realizadas com base em servigos eventuais,
tratam-se, em verdade, de servigcos publicos de natureza permanente, nao

merecendo guarida as alegacdes da defesa.

Como sabido, os langamentos contabeis, devem guardar estrita relagéo
com os principios contabeis da competéncia e oportunidade, os quais sao primicias
basicas para a contabilizacdo do ente, conforme definido pela Resolugdo do
Conselho Federal de Contabilidade n® 750/1993, veja-se:

Art. 6° O Principio da Oportunidade refere-se ao processo de
mensuracdo e apresentacdo dos componentes patrimoniais
para produzir informagdes integras e tempestivas.

Paragrafo unico. A falta de integridade e tempestividade na
producdo e na divulgacdao da informagao contabil pode
ocasionar a perda de sua relevancia, por isso é necessario
ponderar a relagdo entre a oportunidade e a confiabilidade da
informacao. (grifei)

Desse modo, verificando-se a existéncia de informacdes controvertidas

entre o setor de Tributagcdo e a Contabilidade do ente, como revelado pelo proprio
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responsavel, entende-se por determinar ao Contador para que corrija as
inconsisténcias apontadas e realize o correto e tempestivo registro das informagdes
contabeis do municipio, atentando-se as normas principioldgicas que regem a
Contabilidade Publica.

2.1.2 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA

No subitem 1.1 (DB 16) a Equipe Técnica revela a nao liberagdo ao
pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execugao orgamentaria e financeira, em meios

eletrénicos de acesso publico.

Em sua defesa, o Gestor alega que o Municipio disponibiliza em tempo
real todas as informagdes exigidas pela legislagcdo, o que pode ser consultado no

site do Municipio.

A Secex, por sua vez, manteve o apontamento sob o fundamento de
que a Equipe técnica responsavel pelas contas acompanhou o Portal Transparéncia
do Municipio, buscando informacdes sobre as despesas realizadas pela Prefeitura,
ja que os envios das cargas do Aplic encontravam-se atrasados, e constatou que em
nenhum momento do exercicio de 2014 e de 2015, tais informacdes foram
disponibilizadas, conforme capturas de telas do referido Portal — anexo 2
RELATORIO_TECNICO _DE DEFESA 18228 2014 _01.

Com base no §2°, art. 8° da Lei n® 12.527/2011 é dever dos 6rgaos e
entidades publicas promover a divulgacao, independentemente de requerimentos,

no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por
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eles produzidos, sendo obrigatoria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de

computadores (internet).

Nao se pode olvidar que o Legislador, como forma de incentivar a
transparéncia na gestdo fiscal da Administracdo Publica passou a exigir que a
unidade jurisdicionada disponibilizasse, ao pleno conhecimento e acompanhamento
da sociedade, em tempo real, informagdes pormenorizadas sobre a execugao
orcamentaria e financeira. Essas informacgdes precisam estar disponiveis na rede
mundial de computadores, n&do necessariamente em um Portal da Transparéncia,
contudo, considerando as boas praticas, é desejavel concentrar as informagdes em

um so local.

Conforme definido pelo Decreto n° 7.185/2010, a liberagdo em tempo
real se refere a disponibilizacdo das informacdes, em meio eletrénico que possibilite
amplo acesso publico, até o primeiro dia util subsequente a data do registro contabil
no respectivo sistema, sem prejuizo do desempenho e da preservagao das rotinas

de segurancga operacional necessarios ao seu pleno funcionamento.

Ressalta-se que a supramencionada obrigagao deve ser cumprida pela

entidade sujeita a incidéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo obstante a

divulgacao de informagdes atinentes aos Municipios no site desta Corte de Contas.

Em razdo desta exigéncia e reconhecendo a realidade dos Municipios
de pequeno volume populacional, foi acrescentada a Lei de Responsabilidade Fiscal
o art. 73-B, o qual estabelece prazo para o implemento na Transparéncia da Gestao

Fiscal, conforme segue:
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Art. 73-B. Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o
cumprimento das determinagbes dispostas nos incisos Il e Il
do paragrafo tnico do art. 48 e do art. 48-A:

I — 1 (um) ano para a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes;

Il — 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000
(cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes;

lll - 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até
50.000 (cinquenta mil) habitantes.

Paragrafo unico. Os prazos estabelecidos neste artigo serdo
contados a partir da data de publicacdo da lei complementar
que introduziu os dispositivos referidos no caput deste artigo.

Ao analisar o municipio de Jangada, constata-se no site do IBGE
que a populacao, em 2010, era 7.696 habitantes e a estimada para 2014 é de
7.889 habitantes. Assim, foi-lhe conferido o prazo de 4 (quatro) anos para o
cumprimento das determinagdes legais. O referido prazo, no entanto, findou
em 2013.

E importante salientar que com vistas ao cumprimento da Lei de
Acesso a Informacgao, a Rede de Controle da Gestdo Publica em Mato Grosso em
parceria com o TCE-MT e o Ministério Publico de Contas elaborou o Manual de
Cumprimento da Lei de Acesso a Informacao para servir como um suporte a mais
para os gestores de Mato Grosso colocarem a Lei de Acesso a Informagdo em

pratica.

Desta feita, dada a patente afronta a Lei Complementar n® 101/2000 e
Lei n® 12.527/2011, que se concretiza na ofensa aos principios da publicidade e da
transparéncia, e do descumprimento da Resolucdo Normativa n°® 25/2012 deste
Tribunal de Contas, cabivel aplicagao de multa com fundamento no art. 75, lll, da Lei
Orgéanica do TCE/MT c/c art. 289, Il da Resolugao Normativa TCE/MT n° 17/10.
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Ademais, necessaria a expedi¢cao de determinagao a atual gestao para
que adote as providéncias necessarias para a efetiva transparéncia da gestéo fiscal,
conforme Lei Complementar n°® 101/2001, com as modifica¢gdes ocorridas com a LC
n°® 131/2009.

O subitem 2.1 (DB 18) noticia que ndo houve atualizagdo da Planta

Genérica de Valores quanto a abrangéncia da area urbana municipal.

O gestor se defendeu alegando que o municipio de Jangada tem sérios
problemas fundiarios, o que vem a dificultar a identificacdo e qualificacdo dos
imoveis. Afirma ainda que os valores que constam na Planta Genérica de Valores —
PGV, nao sofrem fortes variagdes, devido a estagnagao econdmica, diminuigdo da

populacado e na desvalorizagdo dos iméveis.

Para a Secex, os argumentos em defesa ndo merecem guarida, vez
que de acordo com dados do IBGE a populagdo do municipio cresceu, devido a
aceleracao do processo inflacionario os imdéveis vem sofrendo uma evolugao
nominal de pregos, a receita tributaria do municipio aumentou, fatores estes que

impactam nos valores da Planta Genérica.

Sobre o assunto, deve-se dizer que, a cada ano fiscal, deve o
Municipio atualizar os valores dos tributos, seja pela reformulagcdo do valor venal,
que deve ser feita através de lei, seja pela aplicacdo da corre¢do monetaria, que

podera ser efetivada por decreto, ja que nao constitui aumento de tributo.

A atualizagdo monetaria da base de calculo € um dever do gestor, pois,

nos termos do art. 11 da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
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Fiscal), “constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal a
instituicdo, previsao e efetiva arrecadacao de todos os tributos da competéncia

constitucional do ente da Federagao”.

Este Tribunal de Contas, por meio da Resolugdo Normativa n°
31/2012, a qual determina ao Poder Executivo dos municipios a ado¢cdo de medidas
para melhorar o controle e a arrecadacao dos tributos municipais, dispde sobre a

necessaria atualizacdo da Planta Genérica de Valores. Veja-se:

Art. 2° Determinar a atualizacao periddica da Planta
Genérica de Valores do municipio para subsidiar o calculo do

ITBI — Imposto sobre Transmissdo de Bens Méveis e IPTU —
Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana e outros tributos
correlatos.

§ 1° Nos municipios com populagao superior a cinquenta mil
habitantes a atualizac&o sera anual; e,

§ 2° Nos municipios com populacdo inferior a cinquenta mil
habitantes a atualizagcéo sera pelo menos bianual. (grifei)

Logo, tem-se que a apresentagdo dos valores venais pelo gestor, sem
a correta atualizacdo da Planta Genérica de Valores, € algo grave, uma que vez que
esta é o instrumento legal no qual estdo estabelecidos os valores unitarios de
terreno e de construcdo do municipio, o que possibilita obter o valor venal dos
imoveis, e, por isso, deve estar devidamente atualizada com a real abrangéncia da

area urbana.

Em outras palavras, a finalidade principal de uma planta genérica é
fornecer os valores de mercado dos terrenos ao longo dos logradouros de uma
determinada localidade, com o intuito de atualizar os valores existentes na base

tributaria do municipio e torna-la compativel com a realidade do mercado imobiliario
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local, uma vez que se trata de um dos principais elementos de administracido

fazendaria municipal.

Diante disso, em consonédncia com o entendimento técnico, este
Parquet de Contas manifesta pela expedicao de determinagao ao gestor para que
promova a devida atualizagdo da Planta Genérica de Valores, abrangendo todos os
aspectos urbanos, a fim de ndo comprometer a atualizagcdo da base tributaria e a
arrecadacao dos tributos municipais, em observancia a Lei de Responsabilidade

Fiscal e a Resolugao Normativa n® 31/2012 deste Tribunal.

A irregularidade descrita no subitem 13.1 (DB 03) cuida do
cancelamento de restos a pagar processados, no valor de R$ 64.419,62, sem a

comprovacao do fato motivador.

Em sintese, argumenta o gestor, conforme transcrigdo constante no

relatorio técnico:

Os restos a pagar vinham causando transtornos nas
prestacbes de contas dos exercicios anteriores, inclusive
produzindo apontamentos no sentido de que o Municipio
estava preterindo a ordem cronolégica das exigibilidades.
Assim, apurou se os possiveis credores tinham ou nao direito a
tais créditos, n&do tendo certeza dos créditos, tampouco
documentos que pudessem comprovar de fato o direito dos
credores. Informa que todos os motivos que levaram ao
cancelamento dos restos a pagar em questdo constam dos
considerados da Lei Municipal n° 618/2014 - (Doc. 23), que
autorizou o Poder Executivo a promover o cancelamento.
Finaliza informando que os fatos motivadores constam da Lei
Municipal supracitada, o que demonstra que os cancelamentos
foram devidamente motivados.

Este Tribunal, por meio da Resolugcdo Normativa n® 11/2009, art. 3°, llI,
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§ 3°, assim prescreve:

Art. 3°. Nao serdo realizadas despesas sem empenho prévio e
sem o0 competente registro contabil no momento do fato
gerador, sendo vedado o cancelamento de restos a pagar
processados;

Il - Quando referentes a restos a pagar processados
cancelados: registro na conta de despesas de exercicios
anteriores.

§ 3°. Constituira fraude a Contabilidade, assim como a ordem
publica, a omissao de registro de despesas e receitas, bem
como a insergao contabil de despesas e receitas inexistentes,
com o fim de fraudar os balancgos.

Desse modo, firmou-se entendimento mediante o Acérdao n° 861/2002,
que se ficar comprovado que a despesa inscrita em restos a pagar nao configura
direito adquirido do credor, decorrente da entrada de bens ou materiais, ou pela
efetiva prestacado de servigo, o setor competente pode dar baixa dessas despesas,
registrando-as nos demonstrativos contabeis correspondentes, com a devida

justificativa.

Porém, este ndo € o caso dos autos, uma vez que nao ha nenhum
documento que possa justificar o cancelamento dessas despesas, sobretudo porque
tratam-se de dividas antigas, devidamente liquidadas. Assim, os valores cancelados
deverdo ser novamente inseridos no balango patrimonial do ente jurisdicionado, sob
pena de crime contra a ordem publica, tendo em vista que ndo foram juntados

qualquer documento de renuncia dos credores.

Nessa senda, este Ministério Publico de Contas manifesta-se pela

aplicagdo de multa ao gestor, bem como pela determinagao legal para que sejam
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novamente inseridos os valores cancelados no balanco do ente, sob pena de

incorrer o gestor em crime contra a ordem publica.

A irregularidade DB14 elencada no subitem 14.1, traz a ndo retengao
dos tributos na ocasido de pagamentos a fornecedores, nos casos em que esteja

obrigado a fazé-lo.

O gestor alegou que a situagcdo ja se encontra regularizada e os

fornecedores ja providenciaram o pagamento dos tributos, conforme guias anexas.

Para a Secex, os comprovantes de pagamentos realizados em 2015,
referentes aos tributos que ndo foram retidos na ocasidao dos pagamentos a
fornecedores no exercicio de 2014 (IRRF — R$1.361,62 e INSS — R$ 1.199,38), apds

apontamento em relatorio de auditoria, ndo descaracteriza a irregularidade.

Como dito anteriormente, é obrigacdo inescusavel do responsavel o
recolhimento dos tributos em questdo, representando a sua omissao verdadeira
renuncia de receita em detrimento dos cofres publicos, sendo esta conduta oposta
aos requisitos de responsabilidade na gestao fiscal, previstos no art. 11 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, quais sejam, a “instituicao, previsao e efetiva arrecadacéao

de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federagéo”.

Por isso, tendo em vista que o erario ndo ficara desfalcado pois a
divida ja foi paga, este Parquet de Contas, manifesta pela expedigdo de
determinacao para que o Gestor siga os tramites de liquidagdo e pagamento do
credor para sempre destacar o tributo devido, vez que € substituto tributario da tutela

municipal e o responsavel por arcar com dnus pela nao retencao e recolhimento.
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2.1.3 CONTROLE INTERNO

O subitem 3.1 (EB 05) enuncia que nao foram langadas todas as

despesas no controle individualizado de custos dos veiculos.

A defesa argumentou que os controles foram ajustados e que enviou o

processo de controle de cada um dos veiculos.

A equipe técnica entendeu que agdes posteriores no sentido de corrigir
falhas, que deveriam ser corrigidas assim que verificadas, ndo sao suficientes para

descaracterizar a irregularidade.

Pois bem. O objeto do apontamento foi a auséncia de procedimentos de
controle dos sistemas administrativos. No caso dos autos, auséncia de controle dos

custos de veiculos.

Sabe-se que em uma administracado todos os cuidados possiveis para
ser mantida a integridade dos recursos publicos € de suma importancia, haja vista

que ninguém pode dispor de nada que compde a “coisa publica”.

Nesse contexto, o controle interno busca evitar a corrupgdo e o
desperdicio do erario pela Administracdo Publica, bem como identificar erros,
fraudes e preservar a integridade patrimonial e propiciar informacdes para tomada

de decisoes.

No presente caso, mister se faz que o Controle Interno realize na
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unidade jurisdicionada um acompanhamento individualizado e eficiente das
aquisicdes e bens da prefeitura, em louvor ao insculpido na Constituicdo Federal, na
Lei n® 4.320/64 e na Resolugao Normativa n° 14/2007.

A documentacao fiscal constitui comprovante da regularidade da
despesa publica. Ademais, € cedico que o0 pagamento sem documento

comprobatério prejudica a regular liquidagao das despesas.

Dessa forma, a permanéncia desta irregularidade € medida necessaria,
sugerindo-se a aplicagcao de multa ao gestor, nos termos do art. 289, Il, do
Regimento Interno do TCE/MT, bem como a expedi¢ao de determinacgao legal para
que aperfeicoe o sistema de controle interno, especialmente no que tange ao
controle dos custos com os veiculos, implementando medidas corretivas, a fim de

assegurar a legalidade e legitimidade dos atos de gestéao.

O apontamento classificado na irregularidade EB 02, subitem16.1,
imputada ao Controlador Interno, Sr. Rones Corniso Santana, discorre sobre a
auséncia de normatizacdo das rotinas internas e procedimentos de controle dos

sistemas administrativos que compdem o SCI.

Em defesa o apontamento foi rebatido sob a alegacédo que o 6rgao de
controle interno do Municipio de Jangada vem normatizando as rotinas internas e
procedimentos do Sistema de Controle Interno, ainda alega o encaminhamento do

quadro sindptico com a relagao e copia dos documentos.

De acordo com a Secex, a irregularidade deve ser mantida pois ndo

houve a regulamentacdo dos sistemas administrativos de Convénios e Consoércios,
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de Educagéo, de Saude, e de Financeiro, além de néao ter sido encaminhado todas
as normativas elencadas no quadro sindptico para comprovar o alegado, e que estas

nao foram enviadas ao Sistema Aplic.

Resta Claro que nao houve atendimento a Resolugdo Normativa n°
01/2015, a qual estabelece:

Art. 5° O Manual de Rotinas Internas e Procedimentos de
Controle a que se refere o Guia anexo a esta Resolugdo
devera ser concluido até o final do exercicio de 2011,
observando a seguinte ordem de prioridades para a
normatizagdo das atividades relativas aos sistemas
administrativos a sequir:

| — até — 31-12-2008:

a) Sistema de Controle Interno;

b) Sistema de planejamento e Orgamento;

c¢) Sistema de Compras, Licitagbes e Contratos.

Il — até — 31-12-2009:

a) Sistema de Transportes;

b) Sistema de Administragdo de Recursos Humanos;
c) Sistema de controle Patrimonial;

d) Sistema de Previdéncia Propria;

e) Sistema de Contabilidade;

f) Sistema de Convénios e Consorcios;

g) Sistemas de Projetos e Obras Publicas.

lll — até — 31-12-2010

a) Sistema de Educacéo;

b) Sistema de Saude;

c¢) Sistema de Tributos;

d) Sistema Financeiro;

e) Sistema de Bem-Estar Social;

IV — até — 31-12-2011

a) Sistema de Comunicagdo Social;

b) Sistema Juridico;

c) Sistema de Servigos Gerais;

d) Sistema de Tecnologia da Informacao.
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Logo, passados 2 anos do prazo final para a implementacao dos
Sistemas Administrativos prioritarios sem que tenham sido efetivados, ndo ha que se
olvidar quanto a ocorréncia do desrespeito reiterado da normativa desta Corte de

Contas.

Neste passo o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela
manutengdo do apontamento aplicando multa ao gestor sem prejuizo de expedigao
de determinagdo para que efetue a implementacdo dos sistemas administrativos

prioritarios (faltantes) estabelecidos pela Resolugdo Normativa n° 001/2007-TCE.
2.1.4 LICITAGAO

Foi demonstrado pela equipe técnica no subitem 11.1 (GB 04) que
ndo houve justificativa da inviabilidade técnica e/ou econbmica para o nao

parcelamento dos objetos divisiveis.

Narra o relatério técnico que a Prefeitura Municipal de Jangada
realizou o Pregédo n° 11/2014, referente a compra de medicamentos, materiais
odontoldgicos e laboratoriais, e previu a licitagao por lotes quando o correto seria por

itens.

O gestor se defendeu alegando que a divisdo do objeto é a regra, mas
esta deve ocorrer apenas quando possivel. Aduz que a escolha do critério de
julgamento de proposta levando-se em conta o preco “por lote” e nao “por item”, néo
macula o principio da competitividade e nem da isonomia tendo em vista a auséncia
de vedacgao legal bem como que o critério de composi¢ao por lote visou contemplar

produtos que se complementam. Declara que o julgamento por itens poderia
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dificultar o controle dos contratos por parte da Administracdo, a qual dispbde de

poucos servidores.

A Secex entendeu por manter a irregularidade pois a defesa néao
obteve éxito em comprovar que fundamentou a inviabilidade do parcelamento nos

autos do Processo de Licitagao.
Sem razao os argumentos apresentados.

O artigo 23, § 1° da Lei de Licitagbes impde como obrigatério a
divisibilidade do objeto a ser licitado, com vistas ao melhor aproveitamento do

recurso disponivel no mercado e a ampliacdo da competitividade.

Nessa linha de raciocinio segue o entendimento do TCU sacramentado

na Sumula n.247, in verbis:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicacéo por item e n&o por
preco global, nos editais das licitagcbes para a contratacdo de
obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que,
embora nao dispondo de capacidade para a execugéo,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam
fazé-lo com relacao a itens ou unidades autbnomas, devendo
as exigéncias de habilitacao adequar-se a essa divisibilidade.”

Essa obrigatoriedade, porém, respeita limites de ordem técnica e
econbmica, ou seja, ndo se admite quando tecnicamente ou economicamente isso

nao for viavel ou recomendavel.
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De acordo com a doutrina, impedimento de ordem técnica significa que
a unidade do objeto a ser executado pode ser destruida através do fracionamento.
Ja o impedimento de ordem econémica se relaciona com o risco de o fracionamento

aumentar o prec¢o unitario a ser pago pela Administragao.

No caso concreto, o gestor ndo observou o ditame legal da
obrigatoriedade do fracionamento e também ndo se preocupou em apresentar

justificativa para tal conduta.

Sendo assim, ainda que alegue que o fracionamento do objeto nao
seria vantajoso para a Administragdo, cabia ao gestor apresentar a respectiva
justificativa, cumprindo o teor da Lei n° 8.666/93. E nesse sentido a jurisprudéncia

desta Corte de Contas como pode se denotar do julgado abaixo colacionado:

Licitagdao. Obrigatoriedade de parcelamento do objeto.
Possibilidade de ndo utilizagdao do parcelamento com justificativa
de inviabilidade técnica e/ou econémica.

E obrigatéria a previsdo de parcelamento de objeto divisivel em edital
de processo licitatério, consistente na admissdo de adjudicagédo por
item e ndo por prego global, tendo em vista o objetivo de propiciar
ampla participacdo de licitantes que, embora n&o dispondo de
capacidade para a execugao da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagdo a item ou unidades autbnomas, ressalvadas as

situagées nas quais se justifique a inviabilidade técnica e/ou
econémica do parcelamento, mediante comprovacao de prejuizo
para o conjunto ou complexo do objeto a ser contratado ou de.

perda da economia de escala.
(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Domingos Neto.

Acordao n°® 1.162/2014-Tribunal Pleno. Processo n°® 7.726-7/2013)."

Neste contexto, vislumbra-se que os responsaveis agiram em
desconformidade com os ditames da Lei n° 8.666/93, deixando de apresentar

justificativa para o nao parcelamento do objeto, razdo pelo qual permanece o

1 Boletim de Jurisprudéncia do TCE/MT. Ano 1. Edigdo Consolidada: Fevereiro a Dezembro de
2014. Elaborado pela Consultoria Técnica do TCE-MT
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apontamento, entendendo suficiente a expedicao de determinacao legal para que o
gestor cumpra os ditames da Lei 8.666/93 quando da formalizacdo dos
procedimentos licitatérios, em especial o artigo 23, §1°, apresentando justificativa da

inviabilidade técnica e/ou econdmica para o nao parcelamento do objeto.
2.1.5 CONTRATOS

O subitem 5.1 (HB 03) revela a prorrogagao indevida de contrato de

prestacao de servigos de natureza ndo continuada.

Esta irregularidade foi rebatida pelo gestor com o fundamento de que a
prorrogacao foi precedida de justificativa da sua motivagdo da necessidade dos
servigos; necessidade de servigcos; o valor do aditamento somando ao valor do
contrato original ndo ultrapassou o limite da modalidade de licitagdo que |he deu

origem e havia dotagao orgamentaria para suportar a despesa.

Alegou também que a prorrogacao foi devidamente aprovada por
Parecer Juridico, sendo absolutamente regular do ponto de vista formal, tendo
cumprido todas as exigéncias legais para a formalizagdo dos contratos e seus
aditamentos. Outro argumento usado em defesa, com respaldo no ilustre Margal
Justen, é que a continuidade do servigo nao pressupde essencialidade. Basta que a

necessidade do servigo seja permanente.

A Equipe de Auditoria foi muito feliz nos argumentos usados para
manter a presente irregularidade. Para Secex o servico de assessoria juridica do
caso (n&o especializada) nem deveria ter sido contratado, muito menos prorrogado,

vez que se trata de servigo permanente do 6rgao, e como tal deveria ser exercido
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por servidor publico ja que no PCCS ha cargo de advogado.
Para que a prorrogagao ocorra sao necessarios diversos requisitos.

Alguns sdo estabelecidos na Lei e outros pela Doutrina e pelas
decisdes do Tribunal de Contas da Unido, tais como: prestagao de servicos a serem
executados de forma continua; concordancia da contratada e da contratante na
prorrogacao; iguais e sucessivos periodos; prazo de sessenta meses; necessidade
de que a possibilidade de prorrogacédo de acordo com o artigo 57 inciso |l esteja
previsto no edital ou contrato; necessidade de que o0s servicos nao sejam
interrompidos; formalizacdo através de termo aditivo e precos e condigcdes mais

vantajosas.

Pois bem. Os servicos técnicos profissionais especializados de
advocacia possuem natureza singular, sua prestagdo deve se dar por profissionais
de notodria especializagdo, tornando inviavel a selegcdo por meio de processo

licitatério. E o que tem sido apresentado pela doutrina e pela jurisprudéncia.

Analisando a matéria, Marcgal Justen Filho (Ainda a inviabilidade de
competicdo para contratagdo de servigos técnicos profissionais especializados,
Forum de Contratagdo e Gestdo Publica ) estabelece que a singularidade de um

dado servigo pode ser observada de maneira objetiva e subjetiva:

(...) pode-se dizer que o servigo é singular em virtude de suas
préprias caracteristicas, que o diferenciam de outros, ou que
ele o é porque depende de qualificagcdes especiais da pessoa
que ird executa-lo. (...) E imperioso verificar se a atividade
necessaria a satisfacdo do interesse sob tutela estatal é
complexa ou simples, se pode ser reputada como atuacao
padrdo e comum ou n&o. A natureza singular caracteriza-se
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como uma situacdo anbmala, incomum, impossivel de ser
enfrentada satisfatoriamente por todo e qualquer profissional
‘especializado’. Envolve os casos que demandam mais do que
a simples especializagao, pois apresentam complexidades que
impedem obtencdo de solugao satisfatéria a partir da
contratacido de qualquer profissional (ainda especializado).

A Jurisprudéncia vai se orientando no juizo acerca das contratagdes
diretas para a prestacdo de servicos de assessoria e consultoria juridica, conforme

pontificou o E. Plenario do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO
EMERGENCIAL DE ADVOGADOS FACE AO CAOS
ADMINISTRATIVO HERDADO DA  ADMINISTRACAO
MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACAO. ART. 37, XXI DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA DE LICITACAO NAO
CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
CARACTERIZADA PELA NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS
PROFISSIONAIS CONTRATADOS, COMPROVADA NOS
AUTOS, ALIADA A CONFIANCA DA ADMINISTRACAO POR
ELES DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL. Servigos técnicos
profissionais especializados" s&o servigos que a Administragao
deve contratar sem licitagdo, escolhendo o contratado de
acordo, em ultima instancia, com o grau de confianca que ela
propria, Administracdo, deposite na especializagdo desse
contratado. Nesses casos, 0 requisito da confianca da
Administragdo em quem deseje contratar é subjetivo. Dai que a
realizagdo de procedimento licitatério para a contratagédo de
tais servicos - procedimento regido, entre outros, pelo principio
do julgamento objetivo - é incompativel com a atribuicdo de
exercicio de subjetividade que o direito positivo confere a
Administragdo para a escolha do “trabalho essencial e
indiscutivelmente mais adequado a plena satisfagdo do objeto
do contrato” (cf. o § 1° do art. 25 da Lei 8.666/93). O que a
norma extraida do texto legal exige € a notoria especializagao,
associada ao elemento subjetivo confiancga.

O STF, STJ e o TCU ja se pronunciaram no sentido de que a

contratagao de servico juridico € possivel, desde que se trate de servigo, além de
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especializado, notavelmente singular, tal como o prestado por juristas com notério
conhecimento e respeitabilidade em determinada area para um servigo especifico

com objeto singular.

Os servicos ordinarios de assessoria juridica de uma Prefeitura nao
constituem servigos singulares ou que requeira notoria especializagao, apesar de ser
especializado (exige-se profissional qualificado com formagao superior especifica e
registro na OAB) a atividade a ser prestada constitui atividade rotineira, de carater

permanente, ndo sendo o caso de reconhecer a singularidade.

Assim nado merece prosperar a defesa do gestor, posto que a
essencialidade é sim de suma importancia para a legitima contratagcao de assessoria

juridica, no caso em servigos especializados.

Isto posto, opinamos pela manutencdo do apontamento com
consequente aplicagdo de multa ao gestor e expedigdo de determinagao para que
nao contrate por meio de licitagdo, servigos juridicos sem notdria especializagao e
para atividades rotineiras (ndo singular), e obedega aos ditames do Estatuto
Licitatorio (art.57, inciso Il, §2°) quando pertinente a abertura de prorrogagéo dos

contratos.

O subitem 7.1 (HB 15), ressalta o acompanhamento e fiscalizagdo da
execucao de 13 contratos, por parte do representante da Administracdo

especialmente designado, nao foi eficiente.

A defesa alegou que houve designagdo de fiscais para todos os

contratos e houve o preenchimento de relatérios de acompanhamentos e
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fiscalizagdo. Portanto, os contratos foram sim fiscalizados.

A Secex, por seu turno, defendeu a permanéncia da irregularidade ja
que tiveram contratos que nao foram fiscalizados e como consta em alguns
relatérios técnicos a fiscalizacdo em alguns casos restringiram-se a apenas um ou
dois dias(Contratos 01,03,18 e 19/2014).

Concorda-se com a Secex, vez que as justificativas trazidas pelos

responsaveis nao sao suficientes para afastar a irregularidade.

E cedico o dever da administracdo publica de acompanhar e fiscalizar os
contratos, a fim de verificar o fiel cumprimento das disposi¢des contratuais, fato este

averiguado no presente caso.

A fiscalizagdo da execugdo contratual € obrigatdria, ndo se incluindo na

discricionariedade do gestor publico a possibilidade de realiza-la ou nao.

Conforme demonstrado pela equipe técnica e tendo em vista as
irregulares aqui analisadas decorrentes de falhas na fiscalizagdo dos contratos,
verifica-se a atuacao ineficiente dos representantes da Administragao designados

para acompanhar e fiscalizar as execugdes dos contratos.

Nessa vertente, é certo que o apontamento permanece. Logo,
manifesta-se pela expedicdo de determinagdo ao responsavel para que observe 0s
mandamentos contidos no art. 67, §1° da Lei 8.666/93, assegurando o efetivo

acompanhamento e fiscalizagdo da execucao contratual.
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2.1.6 DESPESA

Na irregularidade do subitem 8.2 (JB 01) temos uma questéo
amplamente discutida no ambito desta Corte de Contas, qual seja, a alteragao do
subsidio do Prefeito, Vice-prefeito e Secretario do municipio de Jangada, sem

observancia do principio da anterioridade.

Esse apontamento ja foi objeto de analise nos autos do Processo n°
7.531- 0/2013, e inicialmente tratava nao sé da inaplicabilidade do referido principio,
como também, da inconstitucionalidade formal do ato que alterou a remuneracao

dos agentes politicos do Executivo, que na ocasido era o Decreto n® 02/2013.

Sobrevindo a auditoria desta Corte de Contas, o gestor tratou de
retificar o ato normativo em questao, isto porque, apds a rejeigcdo do fundamento de
que o Decreto municipal cuidava de um mero reajuste salarial, deu inicio a busca
pela elaboragdo e aprovagdo da norma que legitimasse o referido aumento
remuneratoério, a qual, por forca do principio da reserva legal, deveria ser uma lei
ordinaria de iniciativa da Camara dos Vereadores?®. Por conseguinte, aprovou-se a
Lei municipal n°® 612/2014.

No entanto, como pontuado na decisdao proferida no Acérddo n°
2.329/2014, o diploma legal além de n&o contemplar o principio da anterioridade,
disp6s que os efeitos da norma deveriam retroagir, a fim de alcangar os subsidios
dos agentes politicos do Executivo desde o dia 1° de janeiro de 2013, previsao

manifestamente inconstitucional.

2 Artigo 29. (...) V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por
lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem os artigos 37, XI, 39, § 4°, 150, I,
153, lll, e 153, § 2°, I; (Redagado dada ao inciso pela Emenda Constitucional n°. 19, de 04.06.1998,
DOU 05.06.1998).
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Assim, este Tribunal de Contas, ao julgar o processo de prestagdo de
contas do exercicio passado, manteve o entendimento da equipe técnica no sentido
de que os artigos 1°, 2° 3° e 6° da Lei municipal n°® 612/2014 é materialmente
inconstitucional, portanto inaplicaveis. Na oportunidade, o gestor apresentou recurso
ordinario com intuito de reformar a decisao desta Corte de Contas, o qual ainda ndo

foi julgado.

Conforme arguiu no arrazoado recursal, o gestor também consignou
nestes autos que os pagamentos dos subsidios dos agentes politicos do Poder
Executivo de Jangada sao legitimos, uma vez que a Lei municipal n® 612/2014 nao
precisava observar o principio da anterioridade, sendo este aplicavel somente em
relacdo aos membros do Poder Legislativo, de acordo como prevé a propria
Constituicdo Federal, no artigo 29, VI:

Artigo 29. (...)
VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas
Camaras Municipais em cada legislatura para a

subsequente, observado o que dispde esta Constituigao,
observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei
Orgénica e os seguintes limites maximos: (Redagdo da EC
25/2000)

Portanto, da letra “fria” da norma, segundo o gestor, o legislador
constituinte ndo quis que o principio da anterioridade fosse aplicado aos diplomas
legais que fixam ou alteram os subsidios dos Prefeitos, Vice-prefeitos e Secretarios.

Caso contrario, teria expressamente previsto.

Muito embora este Ministério Publico de Contas, em outra ocasiao

(Processo n° 7.531- 0/2013 — fase recursal), tenha se manifestado nesse sentido,
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nao é esse o entendimento que coaduno, uma vez que a Emenda Constitucional n°®

19/98 ao retirar a previsdo expressa do principio da anterioridade de seu texto, ndo

vedou sua aplicabilidade, muito menos restringiu seu carater imperativo e cogente.

Mesmo porque, ainda que haja diversas opinides doutrinarias e

filosoficas sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal, enquanto guardiao da

Constituicao Federal, a quem compete a interpretacio do texto constitucional,

tem jurisprudéncia pacifica nesse ponto. Veja-se:

CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. VEREADORES. REMUNERACAO.
FIXACAO. LEGISLATURA SUBSEQUENTE. PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE. CF/88, ART. 29, V. 1. Principio da
anterioridade - A remuneragao de Prefeito, Vice-Prefeito e de
Vereadores sera fixada pela Camara Municipal, para a
legislatura subsequente (CF, art. 29, V). Precedentes. 2. As
razbes do regimental ndo atacam os fundamentos da decisdo
agravada. 3. Agravo regimental improvido Min. Ellen Gracie, 22
Turma, DJe 19.12.2008)

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PREFEITO, VICE-PREFEITO E
VEREADORES. REMUNERACAO. MAJORACAO. FIXACAO.
LEGISLATURA SUBSEQUENTE. ART. 29, V, DA
CONSTITUICAO. PRECEDENTES. AGRAVO IMPROVIDO. | —
O Tribunal de origem, ao constatar que os Atos 3 e 4/97 da
Mesa da Cémara Municipal de Arapongas traduziram
majoracdo de remuneragdo, agiram em conformidade com o
entendimento pacifico desta Suprema Corte no sentido de que
a remuneracao de Prefeito, Vice-Prefeito e de Vereadores
sera fixada pela Camara Municipal, para a legislatura
subsequente, de acordo com o disposto no art. 29, V,
da Constituicao Federal. Precedentes. Il — Agravo
regimental (AI-AgR  776.230/PR, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Primeira Turma, DJe 26.11.2010)

Ja assentou a Suprema Corte que a norma do art. 29, V, da CF,
é autoaplicavel. O subsidio do prefeito é fixado pela Camara
Municipal até o final da legislatura para vigorar na
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subsequente. (RE 204.889, rel. min. Menezes Direito,
julgamento em 26-2-2008, Primeira Turma, DJE de 16-5-2008.)
No mesmo sentido: Al 843.758-AgR, rel. min. Gilmar Mendes,
julgamento em 28-2-2012, Segunda Turma, DJE de 13-3-2012

N&o ha como negar, de fato, que a matéria ndo é unissona na doutrina
e na jurisprudéncia atuais, no entanto, ha que se atentar ao pano de fundo do
principio da anterioridade que € justamente evitar a execug¢ao de manobras e ajustes
politicos para alcancgar beneficios proprios aos seus partidarios, fato tdo presente e

contemporaneo no cenario politico brasileiro.

Desse modo, entendo que a fixagao dos subsidios dos Prefeitos, Vices
e Secretarios municipais em atengao a anterioridade da legislatura, € corolario dos
principios da moralidade, da impessoalidade, da razoabilidade e da finalidade
publica, pois ainda que suprimido do texto expresso da Constituicdo Federal, por
meio da Emenda Constitucional n°® 19/98, a interpretacao sistematica da Norma
Maior afasta, com serenidade, a interpretacao literal e ratifica o carater imperativo
daquele principio. Sendo este, como dito, o entendimento da Suprema Corte deste

pais.

Nesse contexto, este Parquet de Contas, na condicao de fiscal da lei e
de responsavel pela promog¢do da defesa da ordem juridica (artigo 99, |, do RI-
TCE/MT), deixa de acolher os fundamentos apresentados pelo gestor, mantendo a
irregularidade apontada pela equipe técnica neste subitem, sugerindo que seja
determinado a devolugao integral dos valores recebidos pelos agentes politicos do
Poder Executivo do municipio de Jangada, por ocasido da Lei municipal n°
612/2014, manifestamente inconstitucional, conforme declaracdo do Tribunal Pleno
no Acordao n°® 2.329/2014, a qual entendo prudente que seja mantida até que haja
decisdo do Supremo Tribunal Federal retificando a jurisprudéncia atual acerca dessa
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matéria.

Por fim, para evitar qualquer dissenso na posicdo adotada por esta
Instituicdo, encaminha-se cépia do fundamento exposto nessa irregularidade ao
Procurador Geral do Ministério Publico de Contas para adog¢dao das medidas que

entender cabiveis.

O subitem 8.1 (JB 01), por sua vez, trata do pagamento de despesas
no valor de R$ 13.783,00, decorrentes de alimentagdo e hospedagem, sem que

fosse apresentada a justificativa para sua realizagdo. Ou seja, sem respaldo legal.

Como sao diversos apontamentos, o gestor apresentou defesa
especifica para despesa, no entanto, o valor de R$ 9.595,00 deixou de ser
comprovado, conforme denota-se nas tabelas acostadas as fls. 19/25 do relatério

técnico de defesa.

Para evitar a redundancia de apontamentos, este Ministério Publico de
Contas corrobora os fundamentos utilizados pela equipe técnica, visto que foram

exaustivamente pormenorizados e pontuais.

Desse modo, mantém-se a irregularidade e sugere-se a restituicdo dos
valores, sem prejuizo da expedicdo de determinacédo legal para que o gestor
somente promova o custeio de alimentagao e hospedagem quando houver demanda
relacionada ao interesse publico, e em detrimento das atribuicbes do orgéo,

justificando e comprovando sempre os pagamentos realizados.

O subitem 8.3 (JB 01) trata de irregularidade recorrente na gestéao
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desse municipio, qual seja, o pagamento ilegitimo de juros e multas, com recursos
do 6rgdo, em decorréncia do atraso no adimplemento das faturas de energia elétrica

e de telefonia.

O gestor, por sua vez, reconhece a falha e justifica que promoveu a
devolugédo integral dos valores, pois ndo tinha intengdo de causar qualquer prejuizo

ao orgao.

Como mencionado pela equipe técnica, esta Corte de Contas ja tem
jurisprudéncia no sentido de que o ressarcimento apdés a constatacdo da
irregularidade n&o sana a falha consignada?®, motivo pelo qual tem-se pela aplicagao

de multa e expedi¢cado de determinacgao legal ao gestor.

O subitem 15.1 (JB 03) traz a execucédo de despesas sem a regular
liquidacgao, isto porque constatou-se que algumas despesas realizadas pelo gestor

nao possuiam documentos habeis a liquidagao.

Melhor dizendo, observou-se que os empenhos de determinadas
despesas referem-se a empresas distintas, com Cadastros Nacionais de Pessoal
Juridicas (CNPJs) distintos, ndo sendo possivel identificar qual credor correto para

cada empenho realizado.

Em defesa, o gestor limitou-se a reconhecer os apontamentos, sem

3 Despesa. Multas e juros decorrentes de atraso contratual. Ressarcimento apds apontamento do
Tribunal de Contas. O ressarcimento ao erario de despesas com multas e juros, decorrentes de
atrasos no pagamento de obriga¢cdes contratuais e suportadas diretamente pelo érgdo publico,
quando realizado pela autoridade responsavel apds apontamento em relatério de auditoria do
Tribunal de Contas, ndo descaracteriza a irregularidade e ilegitimidade da despesa, sujeitando o
responsavel a aplicacdo de multa, sem, contudo, importar na condenacdo em débito, haja vista
que o ressarcimento ja foi efetuado. (Contas Anuais de Gestdo. Relator: Luiz Carlos Pereira.
Acordao n° 1.702/2014 — Tribunal Pleno. Processo n°® 7.540 - 0/2013)
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apresentar argumentos plausiveis para justificar os “equivocos”, arguindo apenas

nao ter havido ma-fé.

Nessa seara, tem-se por mantida a irregularidade, sugerindo-se pela
aplicacdo de multa ao gestor, bem como pela expedicdo de determinacao legal para
que os empenhos citados no relatério técnico (fl. 58/59) sejam retificados, passando

a constar o nome correto dos credores a que correspondem.

Por fim, a irregularidade descrita no subitem 17.1 (JB 02) deriva da
suposta pratica de superfaturamento na aquisicdo de medicamentos, materiais

odontoldgicos e laboratoriais, em principio no valor de R$ 63.471,86.

Para refutar o arguido, inicialmente o gestor pontua todas acoes
tomadas: anulagcdo do certame, notificacdo e apuracao das empresas, afastamento
do pregoeiro, apds, apresenta justificativas que pretendem comprovar que os

produtos adquiridos correspondem ao valores praticados no mercado.

A Secex, por seu turno, discorre acerca da defesa, mas ndo acolhe os
argumentos trazidos, concluindo pela manutengdo do apontamento, porém, sem

mencionar, ao final, o valor que, de fato, apresenta um superfaturamento.

Compulsando os autos, tem-se que essa irregularidade merece ser
pormenorizada, pois ainda que reconhecida a qualidade do relatério técnico, o
apontamento é sutil e o aprofundamento nessa falha ira pontuar de forma mais
precisa 0s contratos e os valores sobre o0s quais incidem um possivel
superfaturamento, identificando até um dano ainda maior, sobretudo por tratar-se de

conduta reincidente do gestor.
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Por essa razdo, este Ministério Publico de Contas sugere pela
instauracdo de tomada de contas especial, a fim de que seja realizada uma nova
auditoria em todos contratos dessa natureza, apontando os valores tidos como
superfaturados, com objetivo de eventualmente condenar o gestor ao
ressarcimentos desses valores e, ainda, encaminhar ao Ministério Publico Estadual
a conclusao desse procedimento, para adogdao das medidas que entender

necessarias.
2.1.7 PESSOAL

No subitem 9.1 (KB 10) constatou-se o provimento de diversos cargos
de natureza permanente (enfermeiro-padrao, técnico em enfermagem, servigos

gerais, etc), sem a realizagdo de concurso publico.

O gestor reconhece a irregularidade, porém justifica as contratagdes
diretas, conforme tabela acostada a fl. 45 do relatério técnico preliminar. A equipe
técnica, por sua vez, apenas reitera que o gestor ndo apresentou justificativa e sim

confirmou a irregularidade, razdo pela qual manteve o apontamento.

De fato, os argumentos do gestor ndo procedem no sentido de que,
especialmente no que toca aos cargos de enfermeiros, a necessidade excepcional
vem sendo constante, o que justifica a contratagdo por meio de concurso publico,

conforme redacgao do artigo 37, Il, da CF. Veja-se:

Artigo 37.

(-..)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas
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e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacdo e exoneracdo; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Dessa forma, manifesta este Ministério Publico de Contas pela
expedicdo de determinagdo legal ao gestor para que, diante da comprovada
necessidade do servigo, realize concurso publico para os cargos de natureza
permanente, em especial aqueles referentes aos profissionais da area da saude

(enfermeiros).
2.1.8 PRESTAGAO DE CONTAS

O subitem 10.1 (MB 03) destaca que nao foram enviadas, por meio do
Sistema Aplic, de forma integral, informagdes sobre contratos, aditivos contratuais,

dispensas e licitagbes, abaixo relacionadas:

Dispensa n® 1/2014;

Aditivo ao contrato 4/2013;

Contratos n.o 19/2014, 20/2014, 21/2014, 22/2014, 24/2014,
26/2014,32/2014, 33/2014, 36/2014 a 43/2014, 45/2014, 47 a
59/2014 e 62 a 66/2014

O gestor alegou que todos os documentos foram regularmente

enviados, encaminhando cépia do relatério dos contratos enviados ao Sistema Aplic.

Para a Secex, parte da defesa procede, ndo cobrindo apenas a

omissao de envio da Dispensa n° 01/2014 e do termo aditivo ao Contrato n°4/2013

N&o € demais ressaltar a relevancia do sistema APLIC para o exercicio
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do controle externo, tendo em vista que trata-se de um importante instrumento de
auditoria publica informatizada desenvolvido pelo Tribunal de Contas. Logo, a
auséncia de “alimentacdo” desse sistema pelos responsaveis implica em grave

violagdo das normas legais e regimentais.

Desta feita, entende-se pela expedigao de determinacao legal, a fim de
que a responsavel pelo Sistema Aplic seja diligente na alimentacéo e prestagcédo das

informacdes obrigatérias enviadas ao Tribunal de Contas.
3 CUMPRIMENTO DAS DETERMINAGOES DO TCE

As Contas atinentes ao exercicio de 2012 — Processo n°® 5550-6/2012 —
Acérdao n° 3.869/2013 - foram julgadas regulares com as seguintes recomendacoes

e determinacgdes legais:

Recomendacgdées:
1) promova o aperfeicoamento do Sistema de Controle

Interno do ente municipal, realizando a completa
implantacdo e interligacdo dos diversos sistemas
municipais, a fim de evitar a ocorréncia das falhas
apresentadas nos autos; e, 2) encaminhe projeto de lei a
Camara Municipal visando regularizar a gratificagao
denominada “Incentivo” paga aos servidores beneficiados,
para comprovar a regularidade destas despesas a este
Tribunal;

Determinacoes:

a) cumpra os preceitos licitatérios relativamente: aos

procedimentos de dispensa e inexigibilidade de licitagao
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(artigos 24 e 25); a designacao de fiscal especifico para
cada contrato (artigo 67); a supervisdo dos contratos pela
assessoria juridica do ente (artigo 38); e, a ordem
cronologica de suas exigibilidades (artigo 5°), sob pena de
reincidéncia; b) realize o planejamento anual das despesas
do municipio, evitando a compra direta com violagdao aos
limites de isengdo licitatéria impostos pela Lei n°
8.666/1993; c) aperfeicoe os procedimentos de fiscalizagao
da execugao contratual, a fim de que seja realizada dentro
das orientagoes legais; d) providencie a efetiva
implantacao e integracao dos sistemas de informacao
digital da gestao publica em seu municipio; e) apure a
liguidez e a confiabilidade dos créditos relativos ao
exercicio de 2010, inscritos como Restos a Pagar
Processados em 2012, e, apés, proceda aos pagamentos
das obrigacoes, obedecendo a ordem cronolégica de suas
exigibilidades, nos termos do artigo 5° da Lei n° 8.666/93; f)
abstenha-se de realizar contratagbes sem atender as
exigéncias impostas nos incisos Il e IX do artigo 37 da
Constituicado da Republica; g) realize levantamento
pormenorizado dos valores inscritos e pagos como
contribuicdo do INSS e efetue as devidas correcdoes no
exercicio em curso (2013), acompanhado de nota
explicativa; realize inventario para confirmar o valor real da
divida ativa e do langamento do IPTU; e, providencie a
correcao do valor dos Restos a Pagar Processados que
ndo foram corrigidos em 2012, no Demonstrativo da Divida
Flutuante de 2013, com as devidas notas explicativas,
comprovando a este Tribunal o cumprimento dessas
determinagées no prazo de 90 dias, sob pena de multa
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nas proximas contas anuais pelo nao atendimento; h)
realize o inventario fisico e financeiro dos bens moéveis e
imoveis para adequar os valores escriturados aos valores
reais, e envie a este Tribunal no prazo de 90 dias, sob pena
de multa pelo descumprimento desta determinagdo nas
proximas contas; i) aplique o principio da segregagao das
fungcdes nas diferentes fases da despesa, cumprindo
fielmente as disposicoes legais pertinentes, sob pena de
multa na reincidéncia; e, j) mantenha atualizados os
diversos controles administrativos da gestdao, com vistas a

evitar reincidéncia em falhas dessa natureza.

Analisando a execucido das recomendacoes e determinagdes acima,
de acordo com a tabela acostada as fls. 43/49 do relatério técnico preliminar,

averiguou-se que a maioria delas ndo foram atendidas.

Sobre as Contas referentes ao exercicio de 2013 — Processo n° 7.531-
0/2013 — Acérdao n°® 2.329/2014 — foram julgadas irregulares, com as seguintes

recomendagdes e determinagdes legais:

Recomendacgées:
1) as despesas continuas sejam pagas dentro do prazo de

vencimento, a fim de evitar encargos indevidos ao erario,
tais como juros, multa e corre¢do monetaria pelo
inadimplemento das obrigagdes; 2) observe as leis que
regem a licitagdo, precipuamente a Lei n° 8.666/1993; 3)
atente-se a necessidade de publicagcdao dos seus atos, bem,
como, ao envio destes a este Tribunal, atendendo ao

principio da publicidade dos atos administrativos,
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consagrado no artigo 37 da Constituicido Federal de 1988;
4) altere o texto da Ata de Registro de Preco n° 19/2011, a
fim de estabelecer uma ulnica data para inicio de sua
vigéncia; 5) somente libere os bens alienados mediante
leilao apés a efetiva quitagcdo do bem; e, 6) atente-se na
classificagao contabil dos bens de capital que compéem o

patriménio da municipalidade;

Determinacoes:

Com fulcro no artigo 70, I, da Lei Complementar n°
269/2007, c/c os artigos 285, Il, e 294, § 6°, e da Resolucao
n° 14/2007, devidamente atualizados até a data do
pagamento, com recursos préprios, no prazo de 60 dias as
seguintes restituicoes de valores aos cofres publicos
municipais: 1) ao Sr. Valdecir Kemer: 1.1) o valor de R$
2.260,48, (dois mil, duzentos e sessenta reais e quarenta e
oito centavos) em virtude do dano causado por despesa
ilegal e ilegitima; 1.2) a diferenga apurada entre o valor
devolvido pelo gestor de R$ 704,50 em 15-5-2014 e o valor
que realmente deveria devolver nessa data, pois a
restituicao feita por ele nao foi devidamente atualizada; e,
1.3) R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais) em razdo do
acréscimo ilegal nos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretarios Municipais, por meio do Decreto n° 02/2013; e,
2) ao Sr. Valdecir Kemer, em solidariedade com o Sr. José
Candido da Rocha Neto e com a empresa Severino
Almirante Kraus Eireli ME, no valor de R$ 13.698,84 (treze
mil, seiscentos e noventa e oito reais e oitenta e quatro
centavos), referente a diferenga apurada pela Secretaria
de Controle Externo, em raziao dos pagamentos efetuados
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em valores superiores ao pactuado no Contrato n° 15/2013;
e, ainda, nos termos dos artigos 75, lll, IV e VI, da Lei
Complementar n°® 269/2007, c/c o 289, Il e VI, da Resolugao
n° 14/2007, e 6°, Il, “a”, e Il, “c”, da Resolugdo Normativa n°
17/2010;

a) por ocasiao da aquisicdo de medicamentos observe o
disposto na legislagdo propria da ANVISA, exigindo das
empresas e/ou distribuidores por ocasiao da aquisicao de
medicamentos o devido registro, consoante Portaria
SVS/MS n° 802/1998 e n° 344/1998, Portaria n° 2.814/GM e
Instrugao Normativa n° 01/1994/MS; b) aperfeicoe o
controle de movimentacdo das mercadorias no
almoxarifado central; e, ¢) prontamente regularize os

langamentos dos 57 contratos, no prazo de 30 dias;

Analisando a execucdo das recomendacoes e determinagdes acima,
de acordo com a tabela acostada as fls. 43/49 do relatério técnico preliminar,

averiguou-se que a maioria delas ndo foram atendidas.

Sem mais, esta é a situagao verificada a respeito do cumprimento de

determinagdes e recomendacoes.
4 ANALISE GLOBAL

Numa analise global dos autos, verifica-se que as falhas prejudicaram

a gestao.
Denota-se que a administragdo do 6rgao nao foi preventiva, planejada
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e controlada, e sim negligente e desorganizada, o que, infelizmente, ensejou a
ocorréncia de irregularidades em diversos ramos da gestdo fiscal, quais sejam: 1
(uma) em contabilidade; 4 (quatro) em gestao fiscal/financeira; 2 (duas) em controle

interno; 1 (uma) em licitagao; 2 (duas) em contratos; 5 (cinco) em despesas; 1 (uma)

em pessoal; e 1 (uma) em prestagao de contas.

Na sequéncia, com o fito de proceder uma analise gerencial do 6rgao,

apresenta-se, a seguir, um sucinto panorama do processo de prestacao de contas

anuais de gestdo da Prefeitura municipal de Jangada, referente ao biénio

2012/2013.

Apos consulta das Contas Anuais de gestao do 6rgao, relativas aos
exercicios de 2012 (Processo n° 5550-6/2012) e 2013 (Processo n°® 7.531-0/2013),

tendo por responsavel, em ambos exercicios, o Sr. Valdecir Kemer, evidencia-se que

estas foram julgadas regulares e irregulares, respectivamente.

Assim, no que diz com os exercicios de 2012 e de 2013, segue abaixo

0s principais aspectos dos julgamentos das Contas Anuais de Gestéo:

EXERCICIO DE 2012
(Acérdio n° 3.869/2013)

EXERCICIO DE 2013
(Acérdao n° 2.329/2014)

Contas Julgadas Regulares

Contas Julgadas Irregulares

Quantidade de Irregularidades

Quantidade de Irregularidades

22 30
Multa (SIM) Multa (SIM)
Glosa (NAO) Glosa (SIM)

Determinagoes (SIM)

Determinagoes (SIM)

Recomendacgdes (SIM)

Recomendacgdes (SIM)
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Conquanto a analise acima seja concisa, tem-se que a remissao a tais
pontos ndo maculam o exame das Contas Anuais deste exercicio, mas foram
apontados com o objetivo de demonstrar que, conquanto a quantidade de
apontamentos tenha sido menor no presente exercicio, € evidente, pela natureza e
descricdo das irregularidades, que a gestdo do Sr. Valdecir Kemer continua

deficitaria, desidiosa, ineficiente e desorganizada.

Por conseguinte, o Ministério Publico de Contas entende pela
reprovacao das presentes contas, sugerindo-se, assim, o seu julgamento irregular,

sem prejuizo das demais medidas cabiveis.
5 CONCLUSAO

Pelo exposto, levando-se em consideragao o que consta nos autos
acerca da gestdo contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional da
unidade gestora em anadlise, o Ministério Publico de Contas, instituicdo
permanente e essencial as fungdes de fiscalizagdo e controle externo do Estado de

Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo Estadual), manifesta-se:

a) pela irregularidade das contas anuais de gestdo da Prefeitura
Municipal de Jangada, referente ao exercicio de 2014, de responsabilidade do
gestor Sr. Valdecir Kemer, com fundamento no art. 23 da Lei Complementar
Estadual n® 269/07 (Lei Organica do TCE/MT) e arts. 191, Il c/c 194 do RI do
TCE/MT;

b) pela condenagao do gestor, Sr. Valdecir Kemer, ao ressarcimento
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aos cofres publicos:

b.1) do montante de R$ 224.380,53, recebidos pelos membros politicos
do Poder Executivo municipal, em razao da alteragao de seus subsidios por meio da
Lei n°® 612/2014, declarada inconstitucional por esta Corte de Contas no Acérdao n°
2.329/2014 (subitem 8.2 — JB 01);

b.2) do montante de R$ 9.595,00, relativo ao pagamento de despesas
com alimentagao e hospedagem, sem justificativa e respaldo legal, conforme tabelas

acostadas as fls. 19/25 do relatorio técnico de defesa (subitem 8.2 — JB 01);

c) pela aplicagao de multa ao gestor, Sr. Valdecir Kemer, conforme
art. 72, da Lei Complementar n® 269/07 c/c art. 287, do RITCE/MT, em razéo das
irregularidades descritas nos subitens (JB01): 8.1 — pagamento de subsidios sem
respaldo legal (Lei municipal n° 612/2014 — declarada inconstitucional) e 8.1 —
pagamento de despesas com alimentagcdao e hospedagem, sem justificativa e

fundamento legal;

d) pela aplicagao de multa ao gestor, Sr. Valdecir Kemer, nos termos
do art. 75, lll, da Lei Complementar n°® 269/07 c/c art. 289, Il, do RITCE/MT,
delimitadas por este Tribunal, e, gradacao disposta no art. 6°, da Resolugdo n°
17/2010, em razdo do pagamento de juros e multa decorrentes do atraso no
pagamento das faturas de energia elétrica e telefonia — despesas ilegitimas e
antiecondmicas (subitem 8.3 — JB 01); em razdo do pagamento de despesa sem
documento habil a regular liquidacdo, uma vez que nos empenhos realizados ha
inumeras divergéncias quanto a identificacdo dos credores (subitem 15.1 — JB 03);

em razao do cancelamento de restos a pagar processados sem comprovagao do
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fato motivador (subitem 13.1 — DB 03); por ofensa aos principios da publicidade e
da transparéncia (subitem 1.1 — DB 16); em razdo da ineficiéncia do sistema de
controle interno, especialmente no que tange ao controle de custos de manutengao
dos veiculos (subitem 3.1 — EB 05); pela auséncia de normatizagao das rotinas
internas e procedimentos de controle dos sistemas administrativos (subitem 16.1 —
EB 02); pela prorrogacao indevida de contrato de prestagdo de servigo de natureza

ndo continuada (subitem 5.1 — HB 03);
e) pela determinagao legal ao gestor para que:

e.1) adote as providéncias necessarias para a efetiva transparéncia da
gestdo fiscal, conforme Lei Complementar n° 101/2001, com as modificacbes
ocorridas com a LC n°® 131/2009 — subitem 1.1 (DB 16);

e.2) atualize a Planta Genérica de Valores, abrangendo todos os
aspectos urbanos, a fim de ndo comprometer a atualizacdo da base tributaria e a
arrecadacao dos tributos municipais, em observancia a Lei de Responsabilidade
Fiscal e a Resolu¢cdo Normativa n°® 31/2012 deste Tribunal — subitem 2.1 (DB 18);

e.3) insira, novamente, no Balango do 6rgdo os valores cancelados
referentes ao restos a pagar processados, sob pena de incorrer em crime contra a
ordem publica, tendo em vista que trata-se de direito liquido e certo do credor, ndo

havendo justificativa que motive o cancelamento — subitem 13.1 (DB 03);

e.4) siga os tramites de liquidagéo e pagamento do credor para sempre
destacar o tributo devido, vez que € substituto tributario da tutela municipal e o

responsavel por arcar com 6nus pela nao retencido e recolhimento — subitem 14.1
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(DB 14);

e.5) aperfeicoe o sistema de controle interno, especialmente no que
tange ao controle dos custos com os veiculos, implementando medidas corretivas, a
fim de assegurar a legalidade e legitimidade dos atos de gestdo — subitem 3.1 (EB
05);

e.6) efetue a implementagdo dos sistemas administrativos prioritarios
(faltantes) estabelecidos pela Resolu¢do Normativa n° 001/2007-TCE — subitem
16.1 (EB 02);

e.7) cumpra os ditames da Lei 8.666/93 quando da formalizagdo dos
procedimentos licitatérios, em especial o artigo 23, §1°, apresentando justificativa da
inviabilidade técnica e/ou econémica para o ndo parcelamento do objeto — subitem
11.1 (GB 04);

e.8) nao contrate por meio de licitagado, servigos juridicos sem notdria
especializagcéo e para atividades rotineiras (ndo singular), e obedega aos ditames do
Estatuto Licitatorio (art.57, inciso IlI, §2°) quando pertinente a abertura de

prorrogacao dos contratos — subitem 5.1 (HB 03);

e.9) observe os mandamentos contidos no art. 67, §1° da Lei 8.666/93,
assegurando o efetivo acompanhamento e fiscalizagdo da execugado contratual —
subitem 7.1 (HB 15);

e.10) diante da comprovada necessidade do servigo, realize concurso

publico para os cargos de natureza permanente, em especial aqueles referentes aos
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profissionais da area da saude (enfermeiros) — subitem 9.1 (KB 10);

e.11) promova o custeio de alimentagcdo e hospedagem somente
quando houver demanda relacionada ao interesse publico, e em detrimento das
atribuicdes do 6rgao, justificando e comprovando sempre os pagamentos realizados,

sob pena de ressarcimento dos valores — subitem 8.1 (JB 01);

e.12) abstenha-se de realizar o pagamento dos subsidios de todos
agentes politicos do Poder Executivo municipal com fundamento na Lei n° 612/2014,
uma vez que esta foi declarada inconstitucional por esta Corte de Contas, e sua
inobservancia repercutira na devolugdo dos valores pagos a maior, bem como na

responsabilizagao por conduta manifestamente ilicita — subitem 8.2 (JB 01);

e.13) efetue o pagamento de todas as obrigagdes do 6rgédo de forma
tempestiva, tendo em vista que a auséncia de planejamento nesse sentido implicara,
sempre, na restituicdo dos valores pagos a titulos de juros e multas decorrentes do
atraso — subitem 8.3 (JB 01);

e.14) retifique os empenhos citados no relatério técnico (fl. 58/59), a fim
de constar o nome correto dos credores a que correspondem. Outrossim, atente-se
a formalidade dos documentos necessarios a regular liquidacdo da despesa, sob

pena de nova incidéncia neste apontamento — subitem 15.1 (JB 03);

f) pela determinagdao legal ao contador para que corrija as
inconsisténcias apontadas e realize o correto e tempestivo registro das informacgdes
contabeis do municipio, atentando-se as normas principiolégicas que regem a
Contabilidade Publica — subitem 12.2 (CB 02);
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g) pela determinagao legal ao responsavel pelo sistema Aplic para
que seja diligente na alimentagao e prestagao das informagdes obrigatérias enviadas
ao Tribunal de Contas — subitem 10.1 (MB 03);

h) pela instauracao de Tomada de Contas, nos termos do art. 155, §
2° do Regimento Interno do TCE/MT, sob a responsabilidade da respectiva
Secretaria de Controle Externo, em relacao a irregularidade exposta no subitem
17.1 (JB 02), com o fim de investigar a aquisicdo de medicamentos com sobrepreco,
apontando os valores e os contratos superfaturados, com vistas a condenagao do

gestor e a remessa dos autos ao Ministério Publico Estadual;

i) pela adverténcia de que a reincidéncia nas irregularidades aqui
constatadas podera ensejar o julgamento irregular das contas de gestdo do proximo

exercicio, a teor do que dispde o art. 194, § 1°, do Regimento Interno do TCE/MT.
E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 03 de agosto de 2015.

(assinatura digital*)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR

Procurador de Contas

4 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n® 11419/2006.
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