GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro José Carlos Novelli

. Telefone: 3613-7681
Trlbunal de Contas e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

Mato Grosso

PROCESSO N-. 1.822-8/2014
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE JANGADA

ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GESTAO- EXERCICIO DE 2014
RELATOR CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
RELATORIO

Tratam os autos das CONTAS ANUAIS DE GESTAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JANGADA, referentes ao exercicio de 2014, sob a
responsabilidade dos senhores VALDECIR KEMER, Prefeito, CARLOS
KAZUHICO MITO, Pregoeiro, PAULO NERIS DE ASSUNGAO, Contador, RONES
CORSINO SANTANA, Controlador Interno e VALDENI KEMER, Fiscal do Contrato.

Atuou como controlador interno da unidade gestora o Sr.

Rones Corsino Santana.

Como contador, atuou o Sr. Paulo Neris de Assuncgao,

inscrito no CRC 8232/0-4 MT.

O relatério técnico preliminar foi realizado com base nas
informacdes prestadas a esta Corte de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
processos fisicos, bem como dos informes extraidos dos sistemas informatizados
do dérgao/entidade e outras obtidas em inspec¢ao in loco, abrangendo a fiscalizagéo
contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e de resultados, quanto a legalidade,

legitimidade e economicidade.

1. PECAS DE PLANEJAMENTO

Quanto as pecgas de planejamento, verifica-se as informagoes

a seguir expostas.
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O PPA do Municipio de Jangada para o quadriénio 2014 a
2017, foi instituido pela Lei n° 596 , de 21/11/2013, e foi protocolada sob o n°
2801/2014 no TCE-MT em 13/01/2014, portanto, em desconformidade com o
estabelecido no art. 166, Il, da Resolugdo Normativa TCE 14/2007 (Regimento
Interno), que estabelece o encaminhamento dessa pecga de planejamento até 31 de

dezembro do ano em que foi votada.

Posteriormente, o PPA foi alterado pela Lei n° 611/2014 de 18
de junho de 2014.

A LDO do Municipio de Jangada, para o exercicio de 2014, foi
instituida pela Lei n° 597/2013, de 21/11/2013, foi protocolada sob o n° 4359/2014
no TCE-MT em 13/01/2014, de desacordo, portanto, com o art. 166, Il, da
Resolucdo Normativa TCE 14/2007 (Regimento Interno), que determina o prazo
final para seu encaminhamento a este Tribunal até o dia 31 de dezembro do ano

em que foi votada.

A LOA do Municipio de Jangada para o exercicio de 2014 foi
publicada no dia 14/01/2014, conforme Lei n° 603/2013, de 11/12/2013, e foi
protocolada sob o n° 8516/2014 no TCE-MT em 15/01/2014, em desacordo,
portanto, com o art. 166, |, da Resolugao Normativa TCE 14/2007 (Regimento
Interno), que determina o prazo final de envio dessa pega de planejamento até o

dia 15 de janeiro de cada ano.

A referida peca de planejamento estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 13.671.903,00. Deste valor destinou-se R$ 4.458.000,00 ao

Orgcamento da Seguridade Social (OFSS). Nao houve orgamento de investimento.

2. DARECEITA
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13.671.903,00,

L

sendo efetivamente arrecadado,
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Para o exercicio de 2014, a receita prevista foi de R$

a quantia de R$

13.147.419,29. Deste montante R$ 161.405,79 tiveram origem na receita

Patrimonial e R$ 671.994,30 foram resultados de receita Tributaria propria,

como se verifica do seguinte quadro:’

Receita Tributaria Propria

Valor Previsto R$

Valor Arrecadado R$

% Total da Receita

Impostos R$ 199.000,00 R$ 604.796,75 90,00%
IPTU R$ 14.000,00 R$ 6.611,53 0,98%
IRRF R$ 71.000,00 R$ 133.957,64 19,93%
ISSQN R$ 76.000,00 R$ 420.744,24 62,61%
ITBI R$ 38.000,00 R$ 43.483,34 6,47%

Taxas R$ 22.000,00 R$ 60.511,52 9,00%

Contribuigdo de Melhoria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%

CIP (Contribuigéo de R$ 59.000,00 R$ 0,00 0,00%

lluminag&o Publica)

Multa / Juros de Mora / R$ 8.000,00 R$ 1.152,54 0,17%

Corregédo Monetaria sobre

Tributos

Divida Ativa Tributaria R$ 16.000,00 R$ 4.743,26 0,70%

Multa / Juros de Mora / R$ 5.000,00 R$ 790,23 0,70%

Corregédo Monetaria sobre a

Divida Ativa Tributéria

TOTAL R$ 309.000,00 R$ 671.994,30

APLIC

Salienta-se que a série historica das receitas orcamentarias

do Municipio, no periodo de 2010 a 2014, revelou crescimento significativo na

arrecadacgéao, conforme demonstrado no quadro a seguir:

1  Dados.obtidos do relatorio técnico no processo n° 3.430-4/2014, referente ao julgamento/das contas anuais
de governo da PREFEITURA MUNICIPAL DE JANGADA, exercicio de 2014.
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Origens 2010 2011 2012 2013 2014
das
Receitas
Receitas Correntes R$ 9.810.706,45 R$ 9.471.819,60 R$ 9.032.493,69 R$ 13.230.242,98| R$ 12.560.433,13
Receita Tributaria R$ 296.935,94 R$ 506.075,37 R$ 435.825,32 R$ 703.432,63 R$ 665.308,27
Receita de R$ 140.371,90 R$ 134.821,53 R$ 142.826,04 R$ 37.571,79 R$ 0,00

Contribuicdo

Receita Patrimonial R$ 94.831,36 R$ 106.246,81 R$ 111.923,15 R$ 149.878,34 R$ 161.405,79
Receita Agropecuaria R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Receita Industrial R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Receita de servigo R$ 1.624,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Transferéncias

R$ 9.266.066,65

R$ 10.066.017,83

R$ 9.897.032,60

R$ 12.310.558,65

R$ 13.471.079,44

Correntes

Outras Receitas R$ 10.876,60 R$ 15.929,56 R$ 29.250,60 R$ 28.801,57 R$ 17.765,28
Dedugéo R$ 0,00 -R$ 1.357.271,50 -R$ 1.584.364,02 R$ 0,00 -R$ 1.755.125,65
Receitas de Capital R$ 100.000,00 R$ 661.762,12 R$ 2.447.977,99 R$ 1.807.698,69 R$ 586.986,16
Alienagao de Bens R$ 0,00 R$ 117.820,00 R$ 0,00 R$ 68.000,00 R$ 0,00
Transferéncias R$ 100.000,00 R$ 543.942,12 R$ 2.447.977,99 R$ 1.739.698,69 R$ 586.986,16
de Capital

Operagdes de R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Crédito

Amortiza(;éo de R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

empréstimos

Total das receitas

R$ 9.910.706,45

R$ 10.133.581,72

R$ 11.480.471,68

R$ 15.037.941,67

R$ 13.147.419,29

Receita
Tributaria

Propria

R$ 445.172,25

R$ 653.924,57

R$ 585.802,05

R$ 764.236,98

R$ 671.994,30

% de Receita
Tributaria

Proépria

4,49%

6,45%

5,10%

5,08%

5,11%

% Média de RTP

5,24%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e sistema Aplic (exercicio atual)

3. DADESPESA

realizado o montante de R$ 13.147.417,84.

A despesa autorizada foi de R$ 13.653.104,63, sendo
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A série historica das despesas orgamentarias do Municipio, no

periodo de 2010/2014, revela diminuicdo das despesas:

Grupo de despesas

2010

2011

2012

2013

2014

Despesas correntes

8.080.478,99

R$ 9.015.353,94

R$ 10.375.655,00

R$ 10.776.419,85

R$ 12.103.448,32

Pessoal e encargos

R$ 4.539.630,69

R$ 4.068.410,65

R$ 5.609.553,38

R$ 6.084.898,86

R$ 7.174.770,92

Intraorcamentarias

sociais

Juros e Encargos R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
da Divida

Outras despesas R$ 3.540.848,30| R$4.946.943,29| R$4.766.101,62 R$ 4.691.520,99 R$ 4.928.677,40
correntes

Despesas de Capital R$ 589.898,61| R$ 1.329.840,55 R$ 2.421.987,50 R$ 2.373.978,24 R$ 1.043.969,52
Investimentos R$ 589.898,61| R$ 1.329.840,55 R$ 2.421.987,50 R$ 2.373.978,24 R$ 1.043.969,52
Amortizagéo da Divida R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Despesas R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Variagéo - %

19,31%

23,70%

2,75%

-0,02%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e sistema Aplic (exercicio atual)

4. DO HISTORICO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

Em relagao ao historico da execugéo orgamentaria, averiguou-

se o seguinte quadro, referentes aos exercicios de 2010 a 1014

(Orcamentario (RS)

2010 201 2012 2013 2014
Receita Arrecadada R$872320824] R$1013358172] RS 1306483570 RS 1345357765 RS 13.147.419.29
Despesas Realizadas RS 867037760| RS 1034519459| RS 1279764250| RS 13.150398,08| RS 13147417 84
Resultado

esuta RS 52.830,64 RS 21161287 RS 267.193,20 R$ 303.179.57 RS 1.45

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Aplic (exercicio atual)

5. DAS LICITAGOES E DOS CONTRATOS
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No exercicio de 2014, a Prefeitura Municipal de
JANGADA realizou 32 processos licitatérios dos quais 25 Pregdes

Presenciais; 5 cartas convite e 02 Tomada de Precos. (Conforme APLIC)

Durante o exercicio de 2014 foram assinados 80
contratos por parte da Prefeitura Municipal de JANGADA, conforme lista de
contratos celebrados em 2014 fornecida pelo municipio. O valor total
contratado, soma R$ 14.570.531,66

6. DAS DENUNCIAS, REPRESENTAGOES E TOMADAS DE CONTAS

Consta do Relatério Preliminar a indicacdo dos seguintes

processos relativos a representagdes formalizados durante o exercicio em analise:
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So Mormativa n® 17/20100
laplicar aos Srs. WValdedr Kemer e
(Carlos Kamuhiko Mito, a multa de 11
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030315 - JULGAR
FARCIALMENTE
FROCEDENTE E
MULTAR

REPRESENTACAC

1730612014 | ——

mercado sobreprego, que devers ser
irecolhida com recursos prdprics, mo
ipraze de 30 dias. Os boletos
lbancarios para recobhiments das
mulias estao disponiveis no
lenderego eletrdnico deste Tribunal
e Ciomkars

ittt Feared boe mit_gow brffundecontas.

ESCUMPRIMENTO DO
DE ENVID DE
EMTOS E

E50TE2015 PINMADIMPLEMCIAS N OES DE EM JULGAMENTO. -

1112014 ATE

1122014

Control-p
7. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES
As Contas Anuais de Gestdao da PREFEITURA MUNICIPAL

DE JANGADA, relativas ao exercicio de 2013, foram Irregulares com aplicagao de

multa e restituicao de valores aos cofres publicos, nos termos'do Acérddo n.°
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2.329/2014 — TP, contudo existe recurso ordinario pendente de julgamento, razdo

pela qual sobredita decisdo nao transitou em julgado.
8. DO RELATORIO TECNICO DE AUDITORIA

A equipe da Secretaria de Controle Externo composta
pelos Auditores Publico Externo, Ademir Aparecido Peixoto de Azevedo e
José Fernandes Correia de Goes e pela Técnico de Controle Publico
Externo, Sra. Maria Edileuza dos Santos Metello, apontou, para fins de

citacdo dos Srs. Valdecir Kemer (Prefeito), Carlos Kazuhiko Mito (Pregoeiro),

Rones Corsino Santana (Controlador Interno), Paulo Neris de Assungao (Contador)
e Valdeni Kemer (Fiscal de Contratos), a existéncia de 21 (vinte e uma)

irregularidades no relatorio preliminar.
9. DA DEFESA

Em raz&o das irregularidades apontadas, foi oportunizado
o direito ao contraditério e a ampla defesa aos responsaveis, como se
verifica dos oficios de citacao n°. 0377/2015/GAB-JCN, 0378/2015/GAB-JCN
e 0379/2015/GAB-JCN, 0380/ 2015/GAB-JCN e 0381/ 2015/GAB-JCN.

Devidamente citados, os responsaveis apresentaram

suas respectivas defesas, dentro do prazo assinalado.
10. DA ANALISE DA DEFESA PELA SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO.

Chamada a se manifestar acerca das alegacdes apresentadas

pelo defendente, a Secretaria de Controle Externo emitiu Relatério Técnico de
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defesa, opinando pela manutengcdo de dezessete irregularidades, todas de

natureza grave:

Responsavel:
> VALDECIR KEMER - ORDENADOR DE DESPESAS Periodo: 01/01/2014
a 31/12/2014.

1. DB16 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_16. Nao liberagdo ao
pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execugado orgamentaria e financeira,
em meios eletrbnicos de acesso publico (art. 48, Il, 48-A da Lei
Complementar n°® 101/2000).

1.1 Nao liberacao ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informagcbes pormenorizadas sobre a execucao
orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico. - Tépico -
3.13. TRANSPARENCIA PUBLICA.

2. DB18 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_18. N&o atualizacdo da
Planta Genérica de Valores quanto a abrangéncia da area urbana municipal
(artigos 11 e 12 da Lei Complementar 101/2000 e artigo 2.0 da Resolugao
Normativa TCE-MT no 31/2012).

2.1 Nao houve atualizacdo da Planta Genérica de Valores quanto a

abrangéncia da area urbana municipal. - Tépico - 3.1. RECEITA.

3. EBO5 CONTROLE INTERNO_GRAVE_05. Ineficiéncia dos procedimentos
de controle dos sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal; art. 161, V, da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).
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3.1 Nao foram lancadas todas as despesas no controle individualizado de
custos de manutencdo dos veiculos. Tépico - 3.10. BENS (IMOVEIS E
MOVEIS).

5. HB0O3 CONTRATOS_GRAVE_03. Prorrogagcao indevida de contrato de
prestacdo de servicos de natureza nao continuada com fulcro no art. 57, I,
da Lei 8.666/1993.

5.1 Prorrogacao indevida de contrato de prestacdo de servicos de natureza
nao continuada. - Topico — 3.4. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

7. HB15 CONTRATOS_GRAVE_15. Ineficiéncia no acompanhamento e
fiscalizacdo da execucao contratual pelo representante da Administracao
especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/1993).

7.1) O acompanhamento e fiscalizagdo da execugao dos contratos n.° 01, 03,
18, 19, 25, 26 27, 28, 29, 30, 31, 32 e 33/2014, por parte do representante da
Administragcao especialmente designado, ndo foi eficiente. - Topico - 3.4.
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

8. JBO1 DESPESAS GRAVE_01. Realizagao de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimbnio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).
8.1) Foram constatadas despesas com alimentacdo e hospedagem, no valor
de R$ 13.783,00, sem justificativa que denote o atendimento do interesse
publico, devendo tal valor ser ressarcido ao erario municipal pelo ordenador
de despesas. - Topico - 3.2.

DESPESAS.

10
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8.2) Houve pagamentos de subsidios ao prefeito, ao vice-prefeito e aos
secretarios em desacordo com as determinag¢des constitucionais e legais, no
montante de R$ 224.380,53 [REINCIDENTE].

8.3) Pagamento de despesas com juros, multas e correcbes monetarias
decorrentes do pagamento em atraso de faturas de telefone e eletricidade,
no montante de R$ 4.039,90. [REINCIDENTE].

9. KB10 PESSOAL_GRAVE_10. Nao provimento dos cargos de natureza
permanente mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicdo Federal).
9.1) Os cargos de natureza permanente ndo foram providos por meio de

concurso publico - Tépico - 3.14.

10. MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrbnico e as constatadas pela
equipe técnica (art. 175 da Resolugao 14/2007- Regimento Interno do TCE-
MT).

10.1) Nao foram enviadas, por meio do Sistema APLIC, de forma integral,
informacdes sobre contratos, aditivos contratuais, dispensas e licitacdes.
[REINCIDENTE] - Tépico - 3.11.PRESTACAO DE CONTAS.

Responsaveis:

> VALDECIR KEMER - ORDENADOR DE DESPESAS

Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014.

> CARLOS KAZUHIKO MITO - PREGOEIRO

Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014.

11. GB04 LICITACAO_GRAVE_04. Auséncia de justificativa da inviabilidade
técnica e/ou econOmica para o nao parcelamento de objeto divisivel (arts. 15,
IV e 23, § 1°, da Lei 8.666/1993).

1"
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11.1) Nao houve justificativa da inviabilidade técnica e/ou econémica para o
ndo parcelamento dos objetos divisiveis. - Tépico - 3.3. LICITACOES E
CONTRATACOES DIRETAS.

Responsaveis:

> VALDECIR KEMER - ORDENADOR DE DESPESAS

Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014.

> PAULO NERIS DE ASSUNCAO — RESPONSAVEL CONTABIL

Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014.

12. CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

12.2) Houve despesas, no valor de R$ 281.625,23, contabilizadas de forma
incorreta no elemento 36 (Outros Servigos de Terceiros Pessoa Fisica), em
vez de classificadas nos elementos 04 (Contratagdo por Tempo
Determinado),11 (Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil) ou 34
(Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagao).
[REINCIDENTE]. - Topico - 3.14. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

13) DB03 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_03. Cancelamento de
restos a pagar processados sem comprovagao do fato motivador (art. 37,
caput da Constituicdo Federal; art. 3°, caput da Resolucdo Normativa TCE n°
11/2009).

13.1) Cancelamento de restos a pagar processados sem comprovacao do
fato motivador, no montante de R$ 64.419,62 (sessenta e quatro mil,
quatrocentos e dezenove reais e sessenta e dois centavos), em
desconformidade com o art. 37, caput da Constituicdo Federal; art. 3°, caput
da Resolugao Normativa TCE n° 11/2009. - Tépico - 3.7. RESTOS A PAGAR.

12
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14) DB14 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_14. Nao retencdo de
tributos, nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos
pagamentos a fornecedores (art. 11 da Lei n® 101/2000).

14.1) N&o retencdo dos tributos na ocasido de pagamentos a fornecedores,

nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo. - Topico - 3.2. DESPESAS.

15) JBO3 DESPESAS_GRAVE_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou
outras despesas sem a regular liquidacao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964;
arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993).

15.1) Auséncia de documentos fiscais habeis necessarios a regular
liquidagdo. - Tépico - 3.2. DESPESAS.

Responsaveis:

> VALDECIR KEMER - ORDENADOR DE DESPESAS

Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014.

> RONES CORSINO SANTANA — CONTROLADOR INTERNO

Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014.

16) EBO2 CONTROLE INTERNO_GRAVE_02. Auséncia de normatizacao
das rotinas internas e procedimentos de controle dos sistemas
administrativos que compdem o SCI (art. 5° da Resolugdo Normativa TCE n°
01/2007).

16.1) Auséncia de normatizacdo das rotinas internas e procedimentos de
controle dos sistemas administrativos que compdem o SCI. - Tépico - 3.12.
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO.

Responsaveis:

> CARLOS KAZUHIKO MITO - PREGOEIRO

Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014.
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> VALDECIR KEMER - ORDENADOR DE DESPESAS
Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014.

> VALDENI KEMER — FISCAL DE CONTRATO
Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014.

17. JB02 DESPESAS_GRAVE _02. Pagamento de despesas referente a
bens e servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou
superiores ao

contratado superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 66
da Lei 8.666/1993).

17.1) Licitagdo com sobreprego e pagamento de despesas referentes a bens
em valores superiores ao contratado (superfaturamento).[REINCIDENTE] -
Topico - 3.2. DESPESAS

11. DAS ALEGAGOES FINAIS

Em respeito a previsdo constante no §2°, do art. 141 do
Regimento Interno desta Corte, assegurou-se aos responsaveis o direito de
apresentar alegagbes finais, como comprova o Edital de Notificagdo n°
916/JCN/2015-GRP, publicado no Diario Oficial de Contas — DOC em 12-08-2015,
na edicdo de n° 685 e Republicado no Diario Oficial de Contas — DOC em 14-8-
2015, na edicédo n° 687.

Devidamente notificados, os responsaveis apresentaram suas

alegacgodes finais em tempo habil.

12. DO PARECER DO MINISTERIO PUBLICO
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O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Procurador

de Contas Alisson Carvalho de Alencar, emitiu o parecer n°. 4.727/2015,

ratificado pelo Parecer n°. 5.458/2015, no sentido de:

a) proferir decisao definitiva pela irregularidade, as Contas
Anuais de Gestdao da PREFEITURA MUNICIPAL DE JANGADA, referentes ao
exercicio de 2014, de responsabilidade do gestor Sr. Valdecir Kemer, com aplicagao

de multa, restituicdo ao erario, determinacdes e instauracdo de tomada de contas.

E o relatério.

15



	PROCESSO Nº.

