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DECLARAGAO DE VOTO

Passo a examinar os atos relativos as Contas Anuais de
Gestdo da Prefeitura Municipal de Jangada, referentes ao exercicio de 2014,
salientando que apds instrugéo processual, conduzida sobre os ditames do devido
processo legal, do contraditério e da ampla defesa, restaram 17 impropriedades,

todas de natureza grave.

1. DB16 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE 16. Nio liberacdo ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes

pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e financeira, em meios eletrénicos
de acesso publico (art. 48, Il, 48-A da Lei Complementar n° 101/2000).

1.1 N&o liberagédo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagbes pormenorizadas sobre a execu¢do orcamentaria e
financeira, em meios eletrbnicos de acesso publico. - Toépico - 3.13.
TRANSPARENCIA PUBLICA.

O gestor ndo tomou providéncias de forma a implementar as atividades dispostas no
cronograma para implantagédo da Lei de Acesso a Informagéo (art. 5° da RN TCE n°
25/2012, atualizada pela RN TCE n.° 14/2013 — Aprova o “Guia para Implementagao
da Lei de Acesso a Informagdo e Criacdo das Ouvidorias dos Municipios”,

estabelece prazos e da outras providéncias’.

Neste ponto a defesa informa que o Municipio disponibilizou

todas informagdes exigidas em lei, em tempo real, trazendo prova de sua alegagao.
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E necessario dizer que o portal do municipio é medida de
transparéncia ativa, ou seja, a Administragao divulga informagbes a sociedade por
iniciativa propria, de forma espontanea, independente de solicitacdo, conforme se

extrai da prépria Constituicéo.

Em respeito aos principios da verdade real e do formalismo
moderado’, os quais imperam nos processos administrativos, realizei consulta ao
site da Prefeitura Municipal de Jangada-MT (as 09:00 hrs do dia 26/08/2015),

oportunidade em que o Portal da Transparéncia estava em pleno funcionamento.

Ou seja, mesmo que na oportunidade da visita in loco, a
realidade encontrada pelos auditores tenha sido outra, ha de se aplaudir as
correcoes realizadas pela gestdo da Prefeitura, razdo porqué julgo sanada a

impropriedade.

2. DB18 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_18. Nio atualizagdo da Planta
Genérica de Valores quanto a abrangéncia da area urbana municipal (artigos 11 e
12 da Lei Complementar 101/2000 e artigo 2.0 da Resolugdo Normativa
TCE-MT no 31/2012).

2.1 Ndo houve atualizacdo da Planta Genérica de Valores quanto a abrangéncia
da area urbana municipal. - Topico - 3.1. RECEITA.
Né&o foi editada lei que garantisse a atualizagdo da Planta Genérica de Valores

quanto a abrangéncia da area urbana municipal.

1 “Ao contrario dos processos jurisdicionais, em que o principio da verdade dos autos predomina, o processo.
administrativo deve ser informado pelo principio da verdade material, pelo simples fato de que os direitos
em jogo sdo sempre de ordem publica e a atividade processual das partes, no sentido de produzir provas, é
meramente subsidiaria. Logo, sera sempre licito a Administra¢do, na busca da verdade promover, a seu

talante, a producdo de provas, sendo defesa a presuncdo de veracidade de fatos ndo contestados por outro .
interessado no processo. O Principio do formalismo moderado pode ser tido como coroldrio do principio da
verdade material, dado que a obtencdo da verdade material exige que se desconsidere os aspectos formais
ligados a producdo dos atos processuais. acentuando o cardter material dos mesmos. Nesse sentido, os
prazos, no processo administrativo, ndo poderdo ter, em regra, cardter peremptorio. Toda informagdo
relevante que sirva para o atingimento da verdade material, mesmo que produzida a destempo, pode ser
adequadamente examinada pelo administrador.” (Grifo nosso). ZYMLER, Benjamin. Direito Administrativo
¢ Controle. 3* ed: Belo Horizonte: Forum, 2012, p. 243.
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Quanto a este apontamento, o gestor informa que o Municipio
de Jangada enfrenta problemas fundiarios que ofertam O&bice a realizagdo da
atualizacdo. Aduz também, que sofre com a diminui¢do da populagdo, bem como
com a estagnacao econbmica, o que gera inadimpléncia no recolhimento dos

impostos municipais.

Durante o exercicio, pude observar que varios municipios nao
realizaram a atualizacdo das plantas genéricas de valores, pelos motivos mais
variados. O que se vé é que esta medida é encarada como impopular pelos gestores
publicos, todavia é necessaria para que 0S Mmunicipios avancem noOS Servigos

prestados a populagao, especialmente nas areas de saude e educacao.

Entendo que a gestdo municipal deve buscar formas de

angariar os impostos de sua competéncia, tal como estabelecido o art. 11 da LRF.

Ademais, esta questao ja foi tratada por esta Corte, quando da
edicao da Resolugao Normativa n°. 31/2012, que em seu artigo 2° e 3° é expressa

ao determinar que:

Art. 2° Determinar a atualizagdo periddica da Planta
Genérica de Valores do municipio para subsidiar o calculo do
ITBI — Imposto sobre Transmissdo de Bens Moveis e IPTU —
Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana e outros tributos
correlatos.

§ 1° Nos municipios com populagao superior a cinquenta mil
habitantes a atualizagdo sera anual; e,

§ 2° Nos municipios com populagdo inferior a cinquenta mil

habitantes a atualizagdo sera pelo menos bianual. (grifou-se)

Determino portanto, que o gestor promova a atualizagdo da

planta genérica. do-municipio nos termos propostos pela Resolugdo.n. 31/2012.
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3. EB0O5 CONTROLE INTERNO_GRAVE_05. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art.
161, V, da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

3.1 Nao foram langadas todas as despesas no controle individualizado de custos de
manutengédo dos veiculos. Tépico - 3.10. BENS (IMOVEIS E MOVEIS).

Constatadas despesas néo langadas no controle individualizado de custos de
manutengéo dos veiculos DUCATO AMBULANCIA (PLACA NUD 1804) e DUCATO
MINIBUS (PLACA NPC 4055), conforme demonstrado no apéndice K.

Aqui o gestor traz documentos que comprovam a corregao das
irregularidades, solicitando o saneamento da impropriedade.

Apesar de ter trazido aos autos, prova da realizacdo do
controle individualizado dos veiculos indicados acima, isto s6 ocorreu no curso
deste processo, ou seja, em momento posterior.

Bem disseram os auditores, em sede de relatério de defesa,
quando destacaram que o controle interno da Administragdo, no exercicio de seu
mister deve atuar de forma preventiva, concomitante e corretiva, garantindo que
os atos de gestdo respeitem os principios expressos e implicitos na Constituicdo

Federal.

Assim, determino que o gestor adote as medidas corretivas e
aperfeicoe o sistema de controle interno, especialmente em relacédo a manutencao
e custos com os veiculos e equipamentos da frota municipal, bem como no que
concerne ao almoxarifado, implementando medidas corretivas aos problemas aqui

apontados, a fim de assegurar a legalidade e legitimidade dos atos de gestao.

5. HB03 CONTRATOS_GRAVE_03. Prorrogacéo indevida de contrato de prestagcao

de servigos de natureza ndo continuada com fulcro no art. 57, I, da Lei 8.666/1993.

5.1 Prorrogacgéo indevida de contrato de prestagéo de servigos de natureza nédo
continuada. + Tépico — 3.4. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
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Contrato n.° 2/2013 — Contratado: Paulo Cezar Rebuli — Objeto: Contratagcdo de
servigos de consultoria juridica para atendimento dos agentes publicos municipais.
Valor R$ 41.800,00.

Em sua defesa o gestor alega que a prorrogacao foi justificada
pela necessidade de servigo, tendo sido realizada dentro dos limites legais, sem
ultrapassar o teto da respectiva licitagdo. Diz também, que a prorrogagdo visou
garantir a continuidade dos servigos, a vantajosidade dos precgos, além da existéncia

de dotacado orgamentaria para cobertura da despesa.

Ao analisar a defesa, a equipe de auditores destacou que
existe previsdo deste cargo no Plano de Cargos e Carreiras Municipais, razao pela
qual tal funcdo deve ser preenchida por servidor aprovado em concurso publico.

Todavia, a questao gira entorno da ilegalidade da prorrogagao contratual.

O inciso Il do artigo 57, da Lei n. 8666/93 estabelece que:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios,

exceto quanto aos relativos:

Il - & prestacdo de servicos a serem executados de forma
continua, que poderéo ter a sua duragdo prorrogada por iguais
e sucessivos periodos com vistas a obtengcdo de pregos e
condicbes mais vantajosas para a administragdo, limitada a

sessenta meses; (Redagéo dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)

Nota-se que o enquadramento no inciso Il exigiria a satisfagao

dos seguintes requisitos: a) contrato relativo a prestagdo de servigos continuos; b)
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obtengcdo de pregos e condicbes mais vantajosos para a Administracdo; c)
Prorrogacéo, limitada ao total de sessenta meses, por iguais e sucessivos periodos;
d) Justificativa por escrito do interesse na Prorrogacdo e, e) Autorizagdo da

autoridade competente para celebrar o contrato.

A contrario sensu, entendo que a prorrogagado contratual
adotou errada premissa ao considerar os servigos de assessoria juridica, como
servico de natureza continua, o que nao € admitido tanto pela doutrina quanto pela

jurisprudéncia. Cito:

Nos termos do art. 57, Il, da Lei Federal n° 8.666/93, com
redagéo da Lei 9.648/98, a prorrogagao sucessiva de contratos
administrativos, por até 60 meses, quando expressamente
previsto no instrumento convocatorio, s6 € permitida para os
contratos de servigos continuos, neles ndo se enquadrando os
servigos de consultoria juridica, de assessoria administrativa ou
de auditoria. Os servicos de controle e auditoria interna
competem exclusivamente a pessoal dos quadros do proprio
ente, constituindo atividade permanente do 6rgéo, nos termos
do art. 74 da Constituicdo Federal, e exigéncia da Lei
Complementar n® 101/00. (TCE-SC, Prejulgado n° 923)

No mesmo sentido, o Ministério Publico de Contas pronuncia-
se pela manutencao da impropriedade, por considerar que a prorrogagao contratual
nao encontra amparo legal. Entende também, que os servicos de assessoria
juridica, quando relativos a servigos ordinarios que dispensem notoria
especializacdo devem ser desempenhados por servidor efetivo do érgéo.

Deste modo, ante a patente ilegalidade da prorrogagao aplico
ao Gestor multa de 11 UPF's/MT, nos termos do art. 289, inciso Il, do RITCEMT,

bem como determino que observe que a fungdo de assessoria juridica deve ser
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preenchida por servidor aprovado em concurso publico, tal como previsdao no PCCS
no municipio de Jangada, bem como realize a rescisdo do contrato a que se refere a
impropriedade, no prazo de noventa dias, devendo esta questao ser inserida como

ponto de controle.

7.1) O acompanhamento e fiscalizagdo da execug¢do dos contratos n.° 01, 03, 18,
19, 25, 26 27, 28, 29, 30, 31, 32 e 33/2014, por parte do representante da
Administragdo especialmente designado, néo foi eficiente. - Toépico - 3.4.
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. O periodo de fiscalizagdo, constante dos
relatorios de fiscalizagdo de contratos emitidos pelos fiscais, ndo abrange todo o
periodo de vigéncia dos contratos n. 01, 03, 18 e 19/2014. Ademais s6 houve a
nomeacéao de fiscal para esses contratos em 01/07/2014. Outrossim, os contratos
de n.° 25 a 33/2014, originados do Pregado Presencial n.° 11/2014, nao foram
fiscalizados a contento, ja que a fiscalizagdo n&o foi capaz de detectar a
inconsisténcia dos pregos praticados com os preg¢os contratados, o que ocasionou
dano ao erario na compra de medicamentos, irregularidade tratada em item
especifico. Ademais, constatou-se que o Sr. Valdeni Kemer é responsavel pela
fiscalizagcédo de 34 contratos, o que inviabiliza completamente a sua fiscalizagdo de
forma satisfatoria. Por fim, apesar de ser altamente recomendavel a nomeagéo de
Fiscal de Contrato com capacidade técnica e conhecimentos sobre o objeto da
contratagdo, houve a nomeacdo do Senhor Valdeni Kemer, Secretario Municipal
de Transportes Urbanos, como fiscal dos contratos, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32
e 33/2014, cujos objetos sdo a compra de medicamentos, materiais odontologicos
e laboratoriais, por meio da Portaria 52/2014 e 83/2014, de 01/07/2014.

Referente a irregularidade supratranscrita, o gestor destaca
que nomeou servidor para o exercicio da funcao de fiscal de contratos, e que o
nomeado desempenhou sobredita fungdo de modo satisfatério, uma vez que néo
se verificou, no exercicio, impropriedade relacionada ao cumprimento contratual,

tampouco ocorreu dano ao erario.
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Destacam os técnicos que a nomeacgao dos fiscais so6
ocorreram em 01/07/2014, e que os contratos que tiveram inicio em janeiro e

fevereiro nao foram fiscalizados.

Feitas tais consideragbes, destaco que é obrigatéria a
designacdo de servidor especifico para fiscalizagdo e acompanhamento da
execugcdo dos contratos no 6rgdo, em razdo do regime juridico dos contratos
administrativos adotados pela legislacéo pertinente, a qual impde tal dever como

prerrogativa da Administragao?.

Sendo assim, objetivando conceder efetividade a tal
prerrogativa, o legislador infraconstitucional atribuiu natureza cogente ao
acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos, como se de depreende do caput do
art. 67 da Lei 8.666/93:

“Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada

e fiscalizada por um representante da Administracdo

especialmente designado, permitida a contratagdo de

terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagées

pertinentes a essa atribui¢go.” (Grifo nosso).

Sobre o tema, esta Corte editou a Sumula 015/2013% a qual

tem carater normativo e dispde que:

“A execucdo de contratos administrativos deve ser

acompanhada e fiscalizada por um representante do 6rgao

contratante especialmente designado para tal fim.” (Grifo

NOSSO).

2 Lei 8.666/93. “Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a
Administragdo, em relacdo a eles, a prerrogativa de: (...) Il - fiscalizar-lhes a execucdo;”

3 TCE/MT:Processo n° 301027/2013. Sumula n°® 05. Relator Conselheiro Substituto ' Luiz Henrique Lima.
Sessao de Julgamento em 13/12/2013 — Tribunal Pleno.
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Em que pese ter ocorrido a nomeacéao, os técnicos destacam
que os servicos desempenhados nao foram eficientes, como se verifica no

apontamento de numero 17.1, onde se indica a ocorréncia de dano ao erario.

Deste modo, acolho a sugestao do Ministério Publico de
Contas e determino a atual gestao que efetue a designagéo formal de um agente

especifico do 6rgado, para efetuar a fiscalizagdo da execugdo de todos contratos
firmados pela Prefeitura, bem como realize o controle da eficiéncia dos servigos

desempenhados.

8. JB01 DESPESAS_GRAVE_01. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.
15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).

8.1) Foram constatadas despesas com alimentagdo e hospedagem, no valor de R$
13.783,00, sem justificativa que denote o atendimento do interesse publico,
devendo tal valor ser ressarcido ao erario municipal pelo ordenador de
despesas. - Topico - 3.2. DESPESAS.

O subitem 8.1, trata do pagamento de despesas no valor de R$
13.783,00, decorrentes de alimentacdo e hospedagem, sem que fosse apresentada
a justificativa para sua realizagdo. Apos analise da defesa, os técnicos reduziram o
montante a ser ressarcido para R$9.595,00, conforme denota-se das tabelas
acostadas as fls. 19/25 do relatdrio técnico de defesa.

A meu ver, é precaria a condenacao do gestor, uma vez que
inexistem provas irrefutaveis que os valores despendidos n&o tenham sido

efetivamente utilizados para consecugao de objetivos publicos.
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Mesmo que tenham ocorridos erros formais nos processos de
despesa, afirmar de que o interesse publico ndo foi atingido, € medida que né&o

encontra guarida na prova apresentada.

Data vénia do entendimento do Ministério Publico de Contas,
compreendo que gastos com alimentagdo, hospedagem, etc, de servidores em
atividade desempenhada em prol dos interesses da coletividade nao apresentam
ilegalidade, sendo que a condenacgao para restituicdo de tais valores, se mostra

irrazoavel, uma vez que atingido o interesse publico.

Ademais, apesar de parecer um valor relevante, este montante
foi divido em 22 (vinte e dois) empenhos com valores pequenos que variaram de R$

70,00 (setenta reais), a R$ 1.487,00 (mil quatrocentos e oitenta e sete).

Julgo mais proficuo no caso orientar a gestdo, em vez de
sanciona-lo. E mister deste Tribunal orientar e informar acerca de procedimentos e
melhores praticas de gestdo, mediante publicacbes e realizacdo de seminarios,
reunides e encontros de carater educativo, ou, ainda, quando recomenda a adoc¢éo
de providéncias.

Ao julgar caso analogo este Tribunal decidiu no sentido de que
a realizagao de despesa, ainda que questionavel do ponto de vista formal, ndo induz
obrigatoriamente o ressarcimento ao erario, se atingido o interesse publico, devendo
ser analisado caso a caso. (Declaragédo de Voto — Santa Rita do Trivelato — processo
n°. 1.879-1/2014).

Determino portanto, que o gestor observe o principio da
transparéncia, se atentando para necessidade de que as justificativas de despesas
sejam claras e de facil compreensdo para afericdo de sua legalidade e do
atendimento ao interesse publico. Determino também que o gestor se abstenha de
realizar despesas que nao cumpram com o interesse publico e que ndo encontrem

supedaneo em contrato ou na lei.
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8.2) Houve pagamentos de subsidios ao prefeito, ao vice-prefeito e aos

secretarios em desacordo com as determinagdes constitucionais e legais, no
montante de R$ 224.380,53 [REINCIDENTE].

Houve pagamento de subsidios ao Prefeito, Vice-Prefeito e aos Secretarios em
desacordo com o que estabelece o art. 29, inciso V e art. 37, inciso X da
Constituicdo Federal e os entendimentos deste Tribunal. Ha de se ressaltar a
existéncia da determinagdo contida no Acorddo n.° 2.329/2014-TP, relativa ao
Processo n.° 7.531-0/2013, que declarou INAPLICAVEL os artigos 1.°, 2.°, 3.°
e 6.° da Lei Municipal n.° 612/2014, determinando  a redug¢do dos subsidios do
Prefeito, do Vice Prefeito e dos Secretarios Municipais para os fixados na Lei n.°
479/2008, ou seja, o Prefeito, o Vice Prefeito e Secretarios Municipais passariam
a perceber os subsidios de R$ 7.000,00, R$ 3.200,00 e R$ 2.000,00,
respectivamente, gerando, tal deciséo, efeitos juridicos a partir de 01 de janeiro de
2013. Desta forma, a restituicdo dos valores pagos a maior, € medida que se
impée. O montante apurado a ser restituido é de R$ 224.380,53, conforme

quadro abaixo e detalhamento constante no apéndice L.

Como apurados pela equipe técnica durante o exercicio houve
o pagamento do montante de R$ 224.380,53, com supedaneo em lei declarada
incidentalmente inconstitucional por esta Corte. Todavia, informo que a decisao
citada jamais transitou em julgado, uma vez que o gestor interpds recurso ordinario

com vistas a modifica-la.

Segundo consta no Acérdao n°. 2.329/2014, considerou
inconstitucional os artigos 1°, 2°, 3° e 6° da Lei Municipal n°. 612/2014, com a
consequente determinacao de reducao dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e
dos Secretarios Municipais, pois, entendeu o Relator que as normas citadas

afrontam o artigo 29, inciso V, da Constituicdo da Republica.
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Deste modo julgo prejudicada a analise da irregularidade,
enquanto n&o se julgar o recurso ordinario interposto, que podera alterar a decisado
quanto a constitucionalidade ou n&o da lei municipal, para evitar a prolacido de
decisbes conflitantes. Determino apenas, que a questao seja inserida como ponto de

controle nas contas subsequentes.

8.3) Pagamento de despesas com juros, multas e corregdes
monetarias decorrentes do pagamento em atraso de faturas de telefone e
eletricidade, no montante de R$ 4.039,90.[REINCIDENTE].

Neste ponto a defesa faz prova do recolhimento do montante
relativo ao dano ao erario, razdo pela qual determino apenas, que o gestor implante
fluxo de caixa, de forma que possa adequar o pagamento de suas despesas
obrigatorias (salarios dos servidores publicos, obrigag¢des tributarias e contributivas,
repasse a Camara Municipal) e passiveis de encargos financeiros (concessionarias
de servigos publicos) em consonancia com o recebimento de suas receitas e,
havendo dificuldade de caixa, que priorize essas em relagao aquelas que podem ter
seus prazos negociados, respeitando sempre a ordem cronoldgica, ou seja, depois
do pagamento das despesas obrigatérias e de concessionarias publicas os
pagamentos das demais seguem o tratamento normal de forma que se evite dano ao

erario pelo pagamento de juros e encargos financeiros.

9. KB10 PESSOAL_GRAVE_10. Né&o provimento dos cargos de natureza

permanente mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicdo Federal).

9.1) Os cargos de natureza permanente nao foram providos por meio de concurso

publico. - Topico — 3.14.

Relativo a este subitem, a equipe técnica destaca que a defesa
se limitou a assumir a ocorréncia das impropriedades. Entretanto, analisando os

autos vejo..que’ o Prefeito traz provas das medidas corretivas tomadas,
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especialmente no que concerne a realizagdo de concurso para os cargos de

Procurador, Enfermeira, etc.

Em parecer acostado nos autos, o Ministério Publico de Contas
entende que as funcbes elencadas nao possuem caracteristicas de
excepcionalidade, o que nao justifica a contratagao por outra via que ndo o concurso
publico.

Desta feita, determino que o gestor se abstenha de realizar
contratacbes de servidores, para o desempenho de fungdes de natureza

permanente, sem realizagdo de concurso publico.

10. MB03 PRESTAGCAO DE CONTAS_GRAVE 03. Divergéncia entre as
informacgdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe
técnica (art. 175 da Resolugdo 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

10.1) N&o foram enviadas, por meio do Sistema APLIC, de forma integral,
informagbées sobre contratos, aditivos contratuais, dispensas e licitagdes.
[REINCIDENTE] - Tépico - 3.11.PRESTACAO DE CONTAS.

N&o foram enviadas, por meio do Sistema APLIC, de forma integral, as
informagbes sobre contratos, aditivos contratuais, dispensas e licitagcbes abaixo
relacionadas: Dispensa n. 1/2014; Aditivo ao contrato 4/2013; Contratos n.
19/2014, 20/2014, 21/2014, 22/2014, 24/2014, 26/2014, 32/2014, 33/2014,
36/2014 a 43/2014, 45/2014, 47 a 59/2014 e 62 a 66/2014.

Apoés analise da defesa, o corpo técnico julgou parcialmente
sanada a impropriedade, salientando que nao foram enviados apenas o Termo
Aditivo ao Contrato n°. 4/2013 e Dispensa n°. 01/2014.

Vé se portanto, que somente dois documentos ndo foram
enviados, o que serve para abrandar a omissao. Todavia, lembro que tais fatos nao

podem se repetir, uma vez que 0 ndo envio de documentacdo pelo sistema

13
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eletrénico, oferta ébice ao exercicio do controle externo deste Tribunal, e por isso

devem ser evitados.
Em sua manifestacdo o parquet destaca que:

“Néo é demais ressaltar a relevancia do sistema APLIC para o
exercicio do controle externo, tendo em vista que ftrata-se de um importante
instrumento de auditoria publica informatizada desenvolvido pelo Tribunal de
Contas. Logo, a auséncia de “alimentacdo” desse sistema pelos responsaveis
implica em grave violagdo das normas legais e regimentais” ( Parecer n°.
4.727/2015 — p. 37)

Assim, determino que o gestor envie tempestivamente, via

Sistema Aplic, toda documentagao que a lei exige, sob pena de multa.

11. GB04 LICITACAO_GRAVE_04. Auséncia de justificativa da inviabilidade técnica
e/ou econbmica para o ndo parcelamento de objeto divisivel (arts. 15, IV e 23, § 1°,
dalLei 8.666/1993). O pregédo 11/2014, referente a compra de medicamentos,
materiais odontolégicos e laboratoriais, previu licitagdo por lotes sem a devida
justificativa de inviabilidade técnica e/ou econbmica para a néo realizagdo de

licitagdo por itens.

Segundo a defesa, o fracionamento do objeto licitado, nao
pode ser tomado como regra. Aduz que a realizagao de licitacdo por lotes, em vez
de por prego global ndo representaria vantajosidade, pelo contrario, pois segundo
sua experiéncia a frente do municipio, essa medida € por muitas vezes mais

onerosa.
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De modo contrario, perfilho do entendimento trazido pelos

técnicos, segundo o qual ndo restou provado, a inviabilidade técnica ou econémica

que impedisse o fracionamento. A mera alega¢ao que o fracionamento geraria dano

ao erario, nao encontra sustento na prova colacionada aos autos.

O art. 23, § 1° impde o fracionamento como obrigatorio. A

regra retrata a vontade legislativa de ampliar a competitividade e o universo de

possiveis interessados. Isso, em tese, aumentaria a participagao de interessados, o

que consequentemente, representaria melhores precos e propostas a Administragao.

E nesse sentido a jurisprudéncia desta Corte de Contas como

pode se denotar do julgado abaixo colacionado:

15

Licitagdo. Obrigatoriedade de parcelamento do objeto.
Possibilidade de n&ao utilizacdo do parcelamento com
justificativa de inviabilidade técnica e/ou econémica.

E obrigatéria a previsdo de parcelamento de objeto divisivel em
edital de processo licitatorio, consistente na admissdo de
adjudicagdo por item e néo por prego global, tendo em vista o
objetivo de propiciar ampla participagdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a item ou
unidades autbnomas, ressalvadas as situagées nas quais se
justifique a inviabilidade técnica e/ou econémica do
parcelamento, mediante comprovagao de prejuizo para o
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado ou de
perda da economia de escala.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Domingos
Neto. Acérddo n° 1.162/2014-Tribunal Pleno. Processo n°
7.726-7/2013).
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Deste modo, acolho a sugestdo do Ministério Publico de
Contas e determino que o gestor cumpra os ditames da Lei 8.666/93 quando da
formalizacdo dos procedimentos licitatérios, em especial o artigo 23, §1°,
apresentando justificativa da inviabilidade técnica e/ou econdbmica para o0 nao

parcelamento do objeto.

Responsaveis:

> VALDECIR KEMER - ORDENADOR DE DESPESAS Periodo: 01/01/2014
a 31/12/2014.

> PAULO NERIS DE ASSUNCAO — RESPONSAVEL CONTABIL Periodo:
01/01/2014 a 31/12/2014.

12. CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts.
83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

12.2) Houve despesas, no valor de R$ 281.625,23, contabilizadas de forma
incorreta no elemento 36 (Outros Servigos de Terceiros Pessoa Fisica), em vez de
classificadas nos elementos 04 (Contratagdo por Tempo Determinado),11
(Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil) ou 34 (Outras Despesas de
Pessoal Decorrentes de  Contratos de Terceirizagdo). [REINCIDENTE]. -
Tépico - 3.14. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

No que se refere ao subitem 12.1, a defesa informa que realizou
a classificacdo no elemento 36 (Outros Servigos de Terceiros Pessoa Fisica), pois
acreditava que as atividades possuiam natureza eventual. Entende que ndo houve
equivoco na classificacdo, solicitando a desconsideracdo do apontamento, uma vez

que o mesmo nao decorre de ma-fé, tampouco causou dano ao erario.

Como se extrai do relatério preliminar contabilizou-se no

elemento 36, despesas com médicos, enfermeiras, motoristas, educador fisico, etc,
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como se fossem servigos prestados de natureza eventual, o que obviamente néo é o

Ccaso.

Nao ha duvida que tais fungdes possuem carater permanente,
e nao eventual, ndo podendo portanto, ser classificadas como prestacdo de

servigcos, com o escopo de exclui-las do calculo de despesas com pessoal.

Por fim, é importante destacar que esta impropriedade gera
prejuizo a analise das contas de gestdo, além de representar dificuldade ao

exercicio do controle externo realizado por este Tribunal.

Outrossim, tal ocorréncia ofende o principio contabil da
oportunidade, ocasionando a falta de integridade, relevancia e confiabilidade das

informacdes apresentadas.

Determino portanto, que o gestor e o contador responsavel
promova as devidas corre¢gdes nas inscricdes e realize o correto e tempestivo
registro das informagdes contabeis do municipio, atentando-se as normas que

regem a Contabilidade Publica.

13) DB03 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_03. Cancelamento de restos a
pagar processados sem comprovagdo do fato motivador (art. 37, caput da
Constituigéo Federal; art. 3°, caput da Resolugdo Normativa TCE n° 11/2009).

13.1) Cancelamento de restos a pagar processados sem comprovagdo do fato
motivador, no montante de R$ 64.419,62 (sessenta e quatro mil, quatrocentos e
dezenove reais e sessenta e dois centavos), em desconformidade com o art. 37,
caput da Constituicdo Federal; art. 3°, caput da Resolucdo Normativa TCE n°
11/2009. - Tépico - 3.7. RESTOS A PAGAR.
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O cancelamento de restos a pagar processados e nao
prescritos representam enriquecimento sem causa da administracao,
ofendendo de morte os principios constitucionais da moralidade, legalidade e
seguranca juridica. Esta pratica € vedada pelo ordenamento juridico patrio, do
contrario o particular estaria a merce das vontades do administrador publico,
que beneficiado pelo fornecimento de um produto ou servico poderia a

qualquer tempo e sem justificativa sustar o pagamento da divida.

Portanto, sendo a despesa liquidada e efetivamente
considerada como ja realizada, conforme atestado produzido pela prépria
Administragao Publica, ndo ha como encontrar razdes normais plausiveis para
se postular, apdés essa etapa, seu eventual cancelamento. O direito de
recebimento da contraprestacao pelo credor seria decorréncia incontestavel e
inarredavel, ndo havendo, a partir dai, nenhuma outra exigéncia legal a ser,

por ele, preenchida.

Essa linha de argumentagao coincide com a posi¢cao de
MOTA (pag. 124) que considera que somente os Restos a pagar nao
processados podem ser cancelados, pois o0s processados representam
obrigacao liquida e certa do Estado para com seus credores, in litteris: “Os
restos a pagar processados ddo origem ao compromisso do Poder Publico de
efetuar o pagamento aos fornecedores, porquanto ele ja entregou os bens ou
prestou o0s servicos contratados de acordo com as especificagbes do
empenho, enquanto que os n&do processados, dentro da otica contabil, ndo
deveriam gerar compromissos, quando se verifica que ndo ocorreu o0

recebimento de bens e servigos no exercicio de emissdo do empenho. *

4-“MOTA, F. G. L. =“Contabilidade Aplicada a Administragdo Publica”. Editora Vestcon. Brasilia, 2002.
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Assim, acolho a sugestdo do parquet, para determinar que os
valores relativos aos restos a pagar processados e ndo prescritos sejam reinseridos

no balango do ente, sob pena de incorrer o gestor em crime contra a ordem publica.

14) DB14 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_14. Né&o retencéo de tributos,
nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a
fornecedores (art. 11 da Lei n® 101/2000).

14.1) N&o retengdo dos tributos na ocasido de pagamentos a fornecedores, nos

casos em que esteja obrigado a fazé-lo. - Topico - 3.2. DESPESAS.

Consta na defesa, que a situagdo encontra-se regularizada,

uma vez que os fornecedores ja efetuaram o recolhimento dos tributos devidos.

Assim, tal como sugerido pelo parquet determino que o Gestor
siga os tramites de liquidagdo e pagamento do credor para sempre destacar o tributo
devido, vez que € substituto tributario da tutela municipal e o responsavel por arcar
com 6nus pela nao retengao e recolhimento, sob pena do pagamento de multa e até

ressarcimento do montante aos cofres publicos.

15) JB03 DESPESAS_GRAVE_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou
outras despesas sem a regular liquidacao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964; arts. 55,
§ 3°e 73 da Lei 8.666/1993).

15.1) Auséncia de documentos fiscais habeis necessarios a regular liquidagéo. -
Tépico-3.2. DESPESAS.

Neste ponto, a equipe de auditoria indicou a ocorréncia de
despesas sem documentos habeis a sua liquidagdo. Segundo consta, verificou-se
que determinados empenhos indicavam os credores errados, sendo impossivel

verificar a legitimidade da despesa.
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Em sua defesa o gestor apresenta os credores corretos,
atribuindo a falha a mero lapso administrativo. Deste modo, nao verifico ma-fé do

gestor, tampouco dano ao erario.

Deste modo, determino que o gestor promova a corregao dos
empenhos indicados no relatorio técnico, fazendo constar o nome correto dos

credores, bem como evite a ocorréncia de erros desta natureza.

> VALDECIR KEMER - ORDENADOR DE DESPESAS Periodo: 01/01/2014

a 31/12/2014.
> RONES CORSINO SANTANA — CONTROLADOR INTERNO Periodo:
01/01/2014 a 31/12/2014.

16) EBO2 CONTROLE INTERNO_GRAVE_02. Auséncia de normatizagdo das
rotinas internas e procedimentos de controle dos sistemas administrativos que
compbéem o SCI (art. 5° da Resolugdo Normativa TCE n° 01/2007).

16.1) Auséncia de normatizagdo das rotinas internas e procedimentos de controle
dos sistemas administrativos que compéem o SCI. - Topico - 3.12. SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO.

Relativo ao apontamento, o gestor informa que realizou a
normatizagao das rotinas internas e procedimentos do sistema de controle interno,

encaminhando quadro sindptico com a relagao das normatizacdes elaboradas.

Analisando a documentacdo encaminhada, a equipe de
auditores destacou que o gestor ndo apresentou a regulamentagédo dos seguintes
sistemas administrativos: Sistema de Convénios e Consércios, Sistema de

Educacgao, Sistema de Saude e Sistema Financeiro.
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Saliento que, com fito de auxiliar o desenvolvimento do
Controle Interno que atenda aos principios constitucionais da Administragdo Publica,
sobre tudo o da Eficiéncia, o Tribunal de Contas do Estado editou o Guia de
Implementagao do Sistema de Controle Interno (Resolugdo Normativa n® 01/2007),
Normas (Instrugdo Normativa n°® 01/2010) e Diretrizes (Resolugdo n°® 33/2012), os

quais, no presente caso, claramente nao foram observados.

Neste aspecto, a Resolugcdo Normativa TCE-MT 01/2007,
especificamente, em seu artigo 5°, determina os prazos para implementacdo das

normas dos Sistemas de Controle, sen&o vejamos:

Art. 5° O Manual de Rotinas Internas e Procedimentos de Controle a que se
refere o Guia anexo a esta Resolugdo devera ser concluido até o final do
exercicio de 2011, observando a seguinte ordem de prioridades para a
normatizagéo das atividades relativas aos sistemas administrativos a seguir
dispostos:

I - até 31-12-2008:

a) Sistema de Controle Interno;

b) Sistema de Planejamento e Orgamento;

c) Sistema de Compras, Licitagbes e Contratos.

Il - até 31-12-2009:

a) Sistema de Transportes;

b) Sistema de Administragdo de Recursos Humanos;

c¢) Sistema de Controle Patrimonial;

d) Sistema de Previdéncia Prépria;

e) Sistema de Contabilidade;

f) Sistema de Convénios e Consorcios;

g) Sistema de Projetos e Obras Publicas.

I - até 31-12-2010:

a) Sistema de Educacgéo;

b) Sistema de Saude;

c) Sistema de Tributos;

d) Sistema Financeiro;

e) Sistema do Bem-Estar Social;

IV - Até 31-12-2011:

a) Sistema de Comunicag¢do Social;

b) Sistema Juridico;

c¢) Sistema de Servigos Gerais;

d) Sistema de Tecnologia da Informacéo.

Diante disto, € nitida a contrariedade a regulamentacao desta
Corte, ja que nao foram compridos os prazos concedidos para implementagéo dos

Sistemas.
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Sendo assim, mantenho o apontamento e por consequéncia
aplico multa no valor de 11 UPF's/MT, ao Prefeito, como responsavel pela gestao,
deixando de cominar a mesma penalidade ao controlador interno. Determino,
ainda, a atual gestdo que realize a normatizacdo dos sistemas administrativos

faltantes, estabelecidos pela Resolugdo Normativa n°. 001/2007.

Responsaveis:

> CARLOS KAZUHIKO MITO - PREGOEIRO Periodo: 01/01/2014 a
31/12/2014.

> VALDECIR KEMER - ORDENADOR DE DESPESAS Periodo: 01/01/2014
a 31/12/2014.

> VALDENI KEMER - FISCAL DE CONTRATO Periodo: 01/01/2014 a
31/12/2014.

17. JB02 DESPESAS_GRAVE_02. Pagamento de despesas referente a bens e
servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao
contratado superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 66 da Lei
n. 8.666/1993)

17.1) Licitagdo com sobrepreco e pagamento de despesas referentes a bens em
valores superiores ao contratado (superfaturamento).[REINCIDENTE] - Toépico -
3.2. DESPESAS Prejuizo causado ao erario no valor de R$ 63.471,86 (sessenta e
trés mil, quatrocentos e setenta e um reais e oitenta e seis centavos) devido ao
sobreprego identificado no Pregdo Presencial n.° 011/2014 e superfaturamento
nos Contratos n.° 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32 e 33/2014, para aquisicdo de

medicamentos, materiais odontolégicos e laboratoriais.
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Neste tocante, o gestor informa que realizou a anulagao do
certame, notificagdo e apuragcdo das empresas, afastamento do pregoeiro, apos,

justifica que os preg¢os pagos coadunam com os pregos do mercado.

Todavia, tal como sugerido pelo parquet, entendo que a
impropriedade merece ser melhor esmiugada, em procedimento préprio, razdo
pela qual determino que o gestor instaure Tomada de Contas Especial, para apurar a
suposta ocorréncia de dano ao erario, indicando os responsaveis pelos fatos,
encaminhando o resultado do procedimento a este Tribunal, no prazo e forma da

Resolugdo Normativa n°. 24/2014.

ANALISE GLOBAL

Todavia, néo visualizo motivos que justifiquem a reprovagao
das contas, por nao conter vultoso dano ao erario, tampouco irregularidade

gravissima que as maculem.

Saliento ainda, que nao se pode indicar a ocorréncia de
reincidéncia, uma vez que foi interposto recurso ordinario, em face da decisdo que
julgou as contas anuais do exercicio anterior, pelo que ndo ha decisdo acobertada

pelo manto da coisa julgada capaz de induzir a reincidéncia.

DISPOSITIVO
CONTAS ANUAIS

Em face de todo o exposto, DIVIRIO do Parecer
Ministerial n° 4.727/2015, ratificado pelo Parecer n°. 5.458/2015 subscritos
pelo Procurador de Contas Alisson Carvalho de Alencar e VOTO, no sentido
de:
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a) julgar Regulares com determinacdes legais, as Contas
Anuais de Gestdo da PREFEITURA MUNICIPAL DE JANGADA, relativas ao

exercicio de 2014, sob a gestdo dos Srs. VALDECIR KEMER, Prefeito,
CARLOS KAZUHICO MITO, Pregoeiro, PAULO NERIS DE ASSUNGAO,
Contador, RONES CORSINO SANTANA, Contador, e, VALDENI KEMER, Fiscal

do Contrato, com fundamento no 21 da Lei Complementar Estadual n°® 269/07
(Lei Organica do TCE/MT) c/c art. 193 do RITCE-MT.

b) pela aplicagdo das seguintes multas ao Sr. VALDECIR
KEMER ,com supedaneo no art. 289, inciso Il, do RITCE, cuja gradacao extrai-
se do art. 6°, inciso Il, alinea “a”, da Resolucao n°. 17/2010:

b.1) 11 UPF's/MT, em face da prorrogagédo indevida de
contrato de prestacdo de servicos de natureza nao continuada, com fulcro no
art. 57, 1l, da Lei 8.666/1993;

b.2) 11 UPF's/MT, em razdo da auséncia de
normatizagcbes das rotinas e procedimentos de controle dos sistemas
administrativos que compdéem o SCI, nos termos da Resolugdo Normativa
01/2007, do TCE/MT.

c) Expeco as seguintes determinagdes:

c.1) promova a atualizagdo da planta genérica do
municipio nos termos propostos pela Resolugao n. 31/2012, no prazo de 180
dias;

c.2) observe que a funcdo de assessoria juridica deve ser
preenchida por servidor aprovado em concurso publico, tal como previsdao no PCCS

no municipio de Jangada;

c.3) efetue a designacéo formal de um agente especifico do

orgao, para realizar a fiscalizagdo da execugdo de todos contratos firmados pela
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Prefeitura, bem como realize o controle de eficiéncia dos servigos

desempenhados;

c.4) observe o principio da transparéncia, se atentando para
necessidade de que as justificativas de despesas sejam claras e de facil
compreensao para afericdo de sua legalidade e do atendimento ao interesse

publico.;

c.5) abstenha-se de realizar despesas que ndo cumpram com o

interesse publico e que nao encontrem supedaneo em contrato ou na lei;

c.6) implante fluxo de caixa, de forma que possa adequar o
pagamento de suas despesas obrigatérias (salarios dos servidores publicos,
obrigagdes tributarias e contributivas, repasse a Camara Municipal) e passiveis de
encargos financeiros (concessionarias de servigos publicos) em consonancia com o
recebimento de suas receitas e, havendo dificuldade de caixa, que priorize essas
em relagdo aquelas que podem ter seus prazos negociados, respeitando sempre a
ordem cronoldgica, ou seja, depois do pagamento das despesas obrigatérias e de
concessionarias publicas os pagamentos das demais seguem o tratamento normal
de forma que se evite dano ao erario pelo pagamento de juros e encargos

financeiros;

c.7) abstenha-se de realizar contratagbes de servidores, para o
desempenho de fungbes de natureza permanente, sem realizagdo de concurso
publico;

c.8) envie tempestivamente, via Sistema Aplic, toda

documentagao que a lei exige, sob pena de multa;

c.9) cumpra os ditames da Lei 8.666/93 quando da
formalizacdo dos procedimentos licitatorios, em especial o artigo 23, §1°,
apresentando justificativa da inviabilidade técnica e/ou econdbmica para o0 nao

parcelamento do objeto;
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c.10) promova as devidas correcées nas inscricoes e realize o
correto e tempestivo registro das informag¢des contabeis do municipio, atentando-se

as normas que regem a Contabilidade Publica;

c.11) reinsira os valores relativos aos restos a pagar
processados e nao prescritos, no balango do ente, sob pena de incorrer em crime

contra a ordem publica;

c.12) siga os tramites de liquidacdo e pagamento do credor
para sempre destacar o tributo devido, vez que é substituto tributario da tutela
municipal e o responsavel por arcar com 6nus pela nao retengao e recolhimento, sob

pena do pagamento de multa e até ressarcimento do montante aos cofres publicos;

c.13) promova a corregdo dos empenhos indicados no relatério
técnico, fazendo constar o nome correto dos credores, bem como evite a ocorréncia
de erros desta natureza;

c.14) realize a normatizacdo dos sistemas administrativos
faltantes, estabelecidos pela Resolugdo Normativa n°. 001/2007;

c.15) instaure Tomada de Contas Especial, para apurar a
suposta ocorréncia de dano ao erario, indicando os responsaveis pelos fatos,
encaminhando o resultado do procedimento a este Tribunal, no prazo e na forma da
Resolugao n°. 24/2014;

c.16) promova a rescisdo do contrato de assessoria juridica,

prorrogado indevidamente, conforme consta no corpo do voto.

Por fim, determino que a irregularidade descrita no
subitem 8.2, seja inserida como ponto de controle nas contas do exercicio de
2015.

E o voto.

Gabinete de Conselheiro, em Cuiaba, 27 de agosto.de 2015.
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