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Tribunal de Contas

FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, verifiquei que foram atendidos nestes

autos os requisitos de admissibilidade do recurso ordinario interposto.

Apds analise recursal pela equipe técnica da Secretaria
de Controle Externo da Primeira Relatoria, e do Parecer do Ministério Publico
de Contas, cumpre-me fazer juizo de valor no que se refere ao recurso em

questao.

Nas suas razdes recursais, 0 recorrente questiona as

seguintes irregularidades:

5. HB03 CONTRATOS_GRAVE_03. Prorrogacao indevida de contrato de
prestacao de servigcos de natureza nao continuada com fulcro no art. 57,
Il, da Lei n° 8.666/1993.

5.1. Prorrogacao indevida de contrato de prestacao de servigos de
natureza nao continuada. Topico 3.4. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS;

O Recorrente alegou a patente ilegalidade do voto do
eminente Conselheiro Relator ao aplicar-lhe multa, bem como da determinacéao
de que a funcado de assessoria juridica deva ser preenchida por servidor
aprovado em concurso publico, tal como previsdo no PCCS do municipio de
Jangada, assim como a realizagdo da rescisao do contrato a que se refere a

impropriedade.
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Alega que a segunda parte destacada versa sobre
assunto para o qual o gestor ndo foi chamado a se defender, tratando-se de
uma inovacao do apontamento. Disserta que a determinagao acima apontada
nao encontra amparo legal, pois foi originada de situagao que fere as garantias

constitucionais do devido processo legal, do contraditorio e da ampla defesa.

O recorrente afirma também que essa segunda parte da
conclusao do voto deve ser considerada prejudicada, ja que nao foi fundada no

devido processo legal, pois cerceou-lhe o direito de defesa.

Segundo o recorrente, este Tribunal tem entendido que a
funcdo de assessoramento e consultoria juridica deve ser exercida por servidor
aprovado em concurso, pela aplicagdo do principio do paralelismo das formas,
pelo qual os demais entes federados devem seguir, no que couber, a estrutura

delineada para os 6rgaos federais.

Alega ainda que a Constituicdo Federal nao foi expressa
quanto a assessoria e a consultoria dos Estados, Distrito Federal e Municipios
serem exercidas por advocacia composta exclusivamente por servidores
concursados. Para ele, quando a CF pretendeu obrigar os Municipios e os

Estados, fez isso de forma expressa, como se observa nos artigos 18 E 19.

O recorrente defende que a CF, ao tratar exclusivamente
dos entes membros da Federagéo, nos artigos 25, 29 e 32, dispés que estes

seriam regidos por uma constituicdo ou por uma lei organica proprias.

Assim, afirma que a CF definiu a forma de como seria

feita a consultoria e a assessoria juridica do Poder Executivo da Unido, contudo
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nao o fez para Estados, Municipios e Distrito Federal, por entender que os
demais entes sao autbnomos (art. 18) e podem ditar a sua forma de

organizacgao politicoadministrativa.

Nessa linha de raciocinio, o recorrente afirma que nao ha
nenhuma indicag&o na Lei Orgénica local quanto a proibicdo de contratagao de

servigos de consultoria e assessoria juridica complementar.

Informa ainda que o artigo 13, da Lei n° 8.666/93, nao
trataria dos servigos de assessoria e consultoria, se ndo estivesse permitida a
sua contratagdo. Entende que a legislagado constitucional e infraconstitucional
nao veda os municipios de se valer de servicos de assessoria e consultoria
juridica, que passam a incorporar o rol de servigos de importancia fundamental
para o desenvolvimento das atividades juridico-administrativas, de modo que

possuem a natureza de servigos continuos.

Para o recorrente, ndo € possivel pretender comparar ou
equiparar a Advocacia Geral da Unido, ou mesmo as procuradorias estaduais,
com os advogados municipais dos pequenos municipios, especialmente
quando nem sao 6rgaos juridicos € nem possuem orgcamento proprio. Logo

entende que nao se pode aplicar a simetria constitucional ao caso.

Relata que mesmo a doutrina, no caso o renomado Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes, tem imensuravel duvida de como proceder na
contratagao de consultoria e assessoria especializada para as prefeituras e que
um prefeito mal assessorado respondera, mesmo sem ma-fé, por inumeras

decisdes equivocadas.
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Narra que os quadros devem ser compostos por meio de
concurso publico, mas que isso ndo é para curto prazo, pois falta pessoal
qualificado e recursos publicos, e 0s municipios se acham no limite dos gastos
com pessoal. Clama que este Tribunal de Contas ndo adote um caminho que
desampare o gestor publico, porque o futuro de desamparo ndo trara uma

gestéo publica melhor.

Em conclusdo, requer que o achado seja sanado e seja
considerada regular a prorrogagao do contrato e a contratagdo dos servigos de
consultoria juridica, bem como a consequente exclusdo da multa e da

recomendacao e da determinagao inerentes.

A equipe de auditoria entendeu que o recorrente nao
apresentou alegagbes contra o achado de auditoria em si (prorrogagao
indevida de contrato de prestacdo de servigos de natureza nado continuada),
mas somente contra a determinacdo de que a fungao de assessoria juridica

deve ser preenchida por servidor aprovado em concurso publico.

Conforme a equipe de auditoria, a fundamentagao do voto
do Conselheiro José Carlos Novelli rejeitou esses mesmos argumentos do

recorrente por ocasido do julgamento das contas anuais.

Na ocasido, o relator originario entendeu que a
prorrogacao desses servigos nao atendeu os requisitos do art. 57, inciso Il, da
Lei de Licitagbes, pois constitui atividade permanente do 6rgdo, nos termos do

art. 74 da Constituicdo Federal.
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No mesmo sentido, o Ministério Publico de Contas
pronunciou-se pela manutencdo da impropriedade, por considerar que a
prorrogacao contratual ndo encontra amparo legal. Para o érgao ministerial, os
servicos de assessoria juridica, quando relativos a servigos ordinarios que
dispensem notoéria especializacdo, devem ser desempenhados por servidor

efetivo do 6rgéo.

Assim, para a equipe técnica, a decisdo nao inovou nos
fatos relatados no relatério preliminar quanto a este ponto. Inclusive quanto a
determinacao de que a fungédo de assessoria juridica deva ser preenchida por
servidor aprovado em concurso publico, ocorreu porque existe a previsao

desse cargo no PCCS da Prefeitura.

Com relagdo ao principio da simetria constitucional, o
recorrente afirmou que a CF ndo foi expressa quanto a assessoria e a
consultoria juridica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serem

exercidas exclusivamente por servidores concursados.

A equipe técnica refutou esse argumento. Para ela este
principio impde que haja uma relagdo simétrica entre as normas juridicas da
Constituicao Federal e as regras estabelecidas nas Constituicdes Estaduais, e
mesmo Municipais, e ainda que os Estados-Membros e os Municipios tenham
capacidade de auto-organizar-se, esta auto-organizagédo se sujeita aos limites

estabelecidos pela propria Constituicdo Federal.
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A titulo exemplificativo, mencionou o caso dos tribunais de
contas estaduais, 6rgaos cujas atribuicées e estruturas ndo foram expressas e
especificamente tratadas pela CF, mas que em raz&do do principio da simetria
devem, obrigatoriamente, observar as regras e normas gerais impostas ao

Tribunal de Contas da Uniao.

A equipe técnica ainda mencionou decisdo do Tribunal de
Justica de Mato Grosso' que adotou a mesma linha de entendimento defendida
por ela, a qual, por razdes de seguranca juridica, com base no art. 27, da Lei n°

9.868/99, entende que possui eficacia plena a partir do transito em julgado.

A equipe técnica entendeu que nao assiste razao ao
recorrente, de que caberia a lei local a discricionariedade de estabelecer se as
atividades juridicas devem ser exercidas por profissional aprovado mediante
concurso publico, tendo em vista que o TCE-MT ja firmou entendimento quanto
a necessidade de concurso publico para provimento dos cargos de atividades

permanentes, por meio da Resolugao de Consulta n°® 33/2013.

A equipe técnica refutou ainda outro argumento utilizado
pelo recorrente para defender a contratacdo de assessor, que seriam as

dificuldades tipicas das estruturas juridicas municipais, na maioria das vezes

1 TIMT — Agéo Direta de Inconstitucionalidade 106054/2011 — Org&o Julgador: Tribunal Pleno
— Relator: Des. Luiz Ferreira da Silva — Julgamento: 08/11/2012. Destaque para trecho da
ementa: “Os artigos 131 e 132, da Constituicdo Federal, dispdem expressamente que o
ingresso na Advocacia Publica da Unido, Estados e Distrito Federal sera mediante
aprovagao em concurso publico de provas e titulos. Embora a Constituicao Federal nao
disponha expressamente sobre as Procuradorias Municipais, em ateng¢ao ao principio da
simetria deve ser adotado o mesmo modo para o ingresso na carreira de Procurador
Municipal (...)"
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composta por um unico advogado, recém-formado, o que nao existe em outras

instituicées como a Advocacia-Geral da Unido e nas Procuradorias Estaduais.

Para ela, por menor que seja 0 municipio, ele vai precisar
de, no minimo, um advogado para propor execucgoes fiscais, emitir pareceres
juridicos e que este Tribunal de Contas ja possui como consolidado o Ciclo de
Gestao Eficaz que contempla capacitagdes especificas a gestdo administrativa,
contabil e financeira do Estado e dos municipios. Ademais, se o 6rgao
consegue contratar um advogado terceirizado também consegue dispor de um
servidor efetivo, porque ambas as despesas integram a despesa total com

pessoal.

Por outro lado, ainda segundo a equipe técnica, na
contratagdo de servigos de assessoria juridica, com base no artigo 13, da Lei
n° 8.666/93, mencionado pelo recorrente, o que € vedada é a contratacdo de
servicos de assessoria juridica ndo especializada, de natureza permanente,
mormente quando ha previsdo no PCCS de cargo de advogado, o que

configuraria terceirizagdo indevida do servigo.

Para a equipe técnica, este apontamento, em especial a
linha de argumentacado desenvolvida pelo recorrente, encontra pontos em
comum com a irregularidade “9. KB10 PESSOAL_GRAVE - Nao provimento
dos cargos de natureza permanente mediante concurso publico (art. 37, Il, da
Constituicdo Federal). 9.1. Os cargos de natureza permanente nao foram
providos por meio de concurso publico. - Topico — 3.14.”, que concerne a

realizacdo de concurso para os cargos de procurador e de enfermeira.
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Isso porque, na oportunidade da defesa, quanto a essa
irregularidade, foram apresentadas provas das medidas corretivas tomadas
pelo Prefeito, que reconheceu a necessidade de realizagdo de concurso

publico de provas e titulos.

Por isso, apesar de o recorrente estar enfrentando o
achado 5.1., do relatério técnico, a equipe técnica entendeu que existe relacao
entre a determinagao constante do acérdao e o achado 9.1., haja vista que se o
cargo de assessor juridico consta do PCCS do 6rgao, mas as suas atribui¢cdes
sdo desempenhadas por uma pessoa contratada mediante licitagdo publica,
existe uma afronta ao disposto no art. 37, Il, da Constituicdo Federal e, por

isso, houve a determinacdo em questao.

O Ministério Publico de Contas, por usa vez, concluiu que
assiste razdo a Secex, primeiramente porque nao houve qualquer cerceamento
de defesa, ja que ao gestor foi dada plena oportunidade de se manifestar, tanto

por meio de defesa prévia, quanto pela apresentagédo de alegacgdes finais.

Para o 6rgao ministerial, no que tange a suposta nao
obrigatoriedade de os municipios proverem os cargos de assessor juridico com
servidor efetivo, também n&o prosperam as alegagdes do recorrente, pois a
Constituicdo Federal determina que o provimento de cargos permanentes por
meio de concurso publico é a regra para toda a Administracdo Publica do Pais

e nao apenas a federal, conforme o artigo 37, Il, da Carta Magna.
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Além disso, o Tribunal de Contas de Mato Grosso possui

a Resolugdo de Consulta n® 29/2008, que dispde nesse mesmo sentido?.

Essa questao da contratacao de profissional da advocacia

tem rendido muitas discussoes, inclusive no ambito deste Tribunal.

Sobre o assunto, destaco que existem duas Resolucdes

de Consulta que podem balizar a discussao sobre o item em apreco.

A primeira delas € dividida em trés partes, que seguem

transcritas na integra abaixo:

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 33/2013 - TP

2 Resolugao de Consulta n° 29/2008, TCE-MT: 1) o pessoal contratado pelos consoércios
publicos revestidos da forma de associagao publica (personalidade juridica de direito publico),
como aqueles revestidos da forma de associagdo civil (personalidade juridica de direito
privado), ndo podem ser contemplados com a efetividade e a estabilidade previstas no artigo
41 da Constituicao Federal, com redagdo da Emenda Constitucional n°® 19/1998. O vinculo
desse pessoal € de natureza celetista, pelo que assumem a figura juridica de empregados
publicos (artigo 4°, inciso IX, da Lei n°® 11.107/2005), cuja admissédo devera ser precedida de
processo seletivo, tal qual previsto no artigo 37, inciso Il da Carta da Republica e, a
contribuigdo previdenciaria sera para o regime geral (INSS); 2) podera, ainda, o consorcio ser
integrado por pessoal cedido pelos entes consorciados, mantendo-se, nesse caso, o vinculo de
origem (artigo 22, § 1° e artigo 29, § 2°, ambos do Decreto Presidencial n° 6.017/2007; e 3)
deve-se fazer constar clausula especifica no protocolo de intencdes a ser assinado pelos entes
consorciados, sobre o numero de empregados, a forma de provimento e a remuneragédo dos
empregados publicos, bem como os casos de contratagdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos exatos termos do artigo 4°,
inciso 1X, da Lei n° 11.107/2005 e artigo 22 da Lei n° 6.017/2007; 4) quanto ao segundo
questionamento acerca da forma de contratacdo de médicos especialistas, existe prejulgado
desta Corte sobre o tema, representado pelo Acordao n° 100/2006, o qual estabelece que a
Administragao Publica deve se pautar na Lei n° 8.666/93 para efetuar contratacao de servigos
eventuais de natureza técnico-profissional-especializados ofertados por profissionais com
profissdo regulamentada. Processo n° 17.554-4/2007, Interessado CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO VALE DO ARINOS. Relator Conselheiro JOSE CARLOS
NOVELLI. Sessao de Julgamento 22-7-2008.
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Ementa: PESSOAL. ADMISSAO. FORMAS DE INGRESSO NO
SERVICO PUBLICO

1) Em regra, a investidura em cargos com atribuigdes tipicas,
permanentes e finalistica da Administracido Publica ocorre por
meio de admissdo em concurso publico, nos termos do inciso Il
do artigo 37 da CF/1988.

2) Como formas excepcionais de ingresso no servi¢o publico
previstas pela Constituicdo estdo os provimentos de cargos em
comissao (incisos Il e V do artigo 37) e o preenchimento de
fungdes por tempo determinado para atender necessidades
temporarias de excepcional interesse publico (inciso IX do
artigo 37).

3) A criacdo de cargos em comissao pressupde a existéncia de
vinculo de confianca e do nutum, destinando-se
exclusivamente ao exercicio das atribuicbes de direcao, chefia
e assessoramento.

4) A possibilidade de criagdo de cargos em comissdo néo é
aferida pela denominacdo que se Ihe da (assessor, chefe de
departamento, diretor, etc.), mas sim pela natureza de suas
atribuigdes.

5) E necessario que a legislagdo descreva as atribuicdes dos
cargos em comissdo, demonstrando que as atividades se
harmonizam com o principio da livre nomeagéo e exoneragao e
com a necessidade da confiangca da autoridade nomeante,
sendo imperioso que o profissional exerca efetiva e
estritamente as atribuigdes descritas na lei.

6) Nao é permitida a criagdo de cargos em comissao para o
desempenho de atividades meramente burocraticas, ordinarias
Ou operacionais.

CONTRATOS. PRESTACAO DE SERVICOS. SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS. EXCEPCIONALIDADE.
HIPOTESES E REQUISITOS.

1) E permitida a contratagdo de servigos técnico profissionais
especializados pela Administragao Publica, independentemente
de estarem compreendidos em atribuicbes inerentes a
categorias funcionais do quadro de pessoal efetivo, nas
seguintes hipéteses:

a) quando o contingente de servidores existentes for
insuficiente para o atendimento de uma sobrecarga sazonal e
transitéria na demanda por determinado servigo técnico;
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b) quando o corpo de servidores nao for suficientemente
especializado para satisfazer demandas por servigcos singulares
e complexos; ou,

C) no caso de servigcos juridicos, quando houver conflito de
interesses da instituicdo e dos servidores que poderiam vir a
defendé-la.

2) Além da observancia as hipéteses descritas no item anterior,
a possibilidade de contratacdo de servicos técnicos
especializados deve respeitar os seguintes requisitos:

a) possuir objeto especifico e especializado;

b) a necessidade do servigo seja eventual ou ndo permanente;
C) 0s servigos a serem contratados ndo podem se constituir em
atividades tipicas e exclusivas de Estado, a exemplo daquelas
que impliqguem na limitagcao do exercicio dos direitos individuais
em beneficio do interesse publico, no exercicio do poder de
policia ou na manifestacdo da vontade do Estado pela
emanacao de atos administrativos; e,

d) observancia as regras de licitagdo e contratos
administrativos estampadas na Lei n° 8.666/1993.

3) O descumprimento destas hipoteses e requisitos para a
contratagdo de servigos técnico profissionais especializados
compreendidos em atribuicbes inerentes a categorias
funcionais do quadro de pessoal efetivo configura burla ao
principio do concurso publico, caracterizando também a
substituicao indevida de servidores publicos, o que faz incluir o
respectivo gasto no cdbmputo das despesas com pessoal,
conforme estabelece o § 1° do artigo 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

PESSOAL. ADMISSAO. ADVOCACIA PUBLICA. CONCURSO
PUBLICO. REGRA GERAL. EXCECOES.

1) As atribui¢gdes ordinarias, corriqueiras e permanentes de
representacdo judicial e extrajudicial, de consultoria e de
assessoramento juridico na Administragdo Publica devem ser
realizadas por servidor investido em cargo efetivo devidamente
aprovado em concurso publico.

2) E permitida a criagdo e provimento de cargos em comiss&o
para o exercicio de atribuicdes de direcdo ou chefia de unidade
técnica juridica de érgédos ou entidades publicas, bem como
para assessoramento direto de autoridades, devendo existir,
em ambos os casos, cargos de provimento efetivo para o
exercicio ordinario, corriqueiro e permanente das atribuicdes de
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representacao judicial e extrajudicial, de consultoria e de
assessoramento juridico.

3) As pequenas unidades administrativas, a exemplo de
Camaras Municipais e autarquias previdenciarias, a fim de
atender a regra do concurso publico para a admissdo de
Advogados/ Procuradores publicos, podem, mediante
legislagdo local, definir a carga horaria e a remuneracédo do
respectivo cargo publico compativeis com a necessidade do
servigo.

A segunda Resolugao de Consulta relevante, por sua vez,
detalha a possibilidade de contratacido de um servigo técnico especializado que
a prépria Resolugdo de Consulta n° 33/2013, em sua segunda parte, autoriza.

Trata-se da Resolucdo de Consulta n° 23/2015, transcrita abaixo:

Ementa: GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO.
CONSULTA. CONTRATO. DIVIDA ATIVA. COBRANCA.
INSTITUICOES FINANCEIRAS PUBLICAS. POSSIBILIDADE.
PREVISAO DA DESPESA NA LEI ORCAMENTARIA. 1) O
Estado de Mato Grosso tem a obrigacdo de instituir e arrecadar
tributos, bem como a de recuperar créditos inadimplidos,
tributarios ou néo, inscritos ou ndo em divida ativa, da forma
menos onerosa ao erario. 2) Os procedimentos para
recuperagao desses créditos podem ser efetuados, por uma
escolha discricionaria, com a opg¢ado que demonstre maior
vantajosidade para a administracdo, dentre duas formas
descritas a seguir: 2.1) de forma direta pelo Estado de Mato
Grosso; e, 2.2) por instituicdo financeira, nas condicbes
previstas na Resolugdo 33/2006 do Senado Federal,
observadas as competéncias privativas da Procuradoria Geral
do Estado a respeito da execugdo judicial. 3) Sendo a

cobranca realizada de forma direta pelo Ente Politico, é
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permitida a contratacdo de pessoa juridica de direito privado,
instituicdo financeira ou ndo, para prestacdo de servicos de

consultoria e assessoramento a gestido de créditos com

objetivo _de recuperacdo desses créditos tributarios ou néo,

inscritos ou ndo em divida ativa, por intermédio de apoio

técnico a cobranca administrativa ou judicial. 4) A contratagao

da pessoa juridica de direito privado referida no tépico anterior,
devera ocorrer somente apos regular procedimento licitatorio,
observadas as disposi¢cbes legais pertinentes. 5) Os servigos
da instituicdo contratada poderdo ser pagos por prego unitario
ou global, ou por percentual sobre os créditos efetivamente
recuperados. 6) E imprescindivel que as despesas decorrentes
de eventual contratagdo, constem da Lei Orcamentaria Anual
do Ente Federado, ndo sendo necessaria lei especifica. 7) A
instituicdo contratada podera realizar todos os servigos que nao

sejam tipicos e exclusivos do Estado.

Assim, diante dessas orientacdes de carater normativo, o
fato de que havia previsado de cargo com tal fungdo no PCCS, a ser preenchido
por servidor efetivo mediante concurso publico, realmente ndo deixa margem
de duvidas quanto a corregdo da determinagao constante na decisdo ora em
debate, exatamente nos termos da primeira parte da Resolugdo de Consulta n°®
33/2013, deste Tribunal.

Outrossim, como visto, apesar dessa ser a regra,
excepcionalmente isso ndo impede que a Administragdo Publica contrate
outros profissionais para o exercicio de servigos juridicos especificos, que
demandem conhecimentos técnicos especializados, mediante a devida

justificativa, com base na mesma Resolu¢do de Consulta, mas desta feita em
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sua segunda parte. Quanto a tais possibilidades, uma delas € bem
exemplificada pela Resolugdo de Consulta n® 23/2015, que menciona a
possibilidade da contratagdo da atividade de consultoria e assessoramento na
recuperacao de divida ativa, quando as respectivas Procuradorias ndo tiverem

as devidas condigdes de fazé-lo.

Todavia, como a subjetividade acerca da especialidade
técnica desses servicos nao esta em questao, ainda que pessoalmente repute
que o profissional contratado reune predicados dos mais elevados, que em
principio justificariam a escolha, caso os servigos fossem especializados, vou
me ater somente quanto a contratacdo de servicos rotineiros, que teriam sido

prorrogados como se fossem continuos, indevidamente.

A prorrogacgao do contrato, no caso concreto, deveu-se ao
fato de que ndo havia no quadro da municipalidade servidor para a realizacao
do servicgo rotineiro, naquela determinada ocasido. Deve-se levar em conta, de
antemao, que a determinagcdo constante no acordao recorrido, para o
preenchimento de cargo que teria essas mesmas fungdes, uma vez cumprida,

supre essa situacao.

Mas nao se pode ignorar que no momento preciso da
prorrogacao contratual o gestor ndo tinha a disposi¢cao esse profissional, dai
porque reputo inescapavel a atitude tomada naquelas circunstancias.

Desse modo entédo, ainda que realmente exista a previsao

do cargo no PCCS, como ele estava vago, nessa ocasido precisa nao havia
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outro meio de o gestor resolver a situacdo, sendao mediante a prorrogacao do

contrato, para n&o ficar sem os servigos juridicos essenciais.

A questdo de que esse cargo ja deveria ter sido
preenchido, o que dai n&do possibilitaria a prorrogagao contratual, também ja foi
objeto de analise neste processo, e redundou na determinagdo de que seja

preenchido o cargo em discusséo, como visto.

Portanto, entendo que, dadas as peculiares circunstancias
do caso concreto, a prorrogagao contratual foi realizada em atendimento ao
interesse publico imediato, haja vista que ndo ha nenhuma duvida de que os
servigos foram efetivamente prestados, o que afasta qualquer discussao acerca

de prejuizo ao erario.

Em conclusdo, entendo que o recurso deve ser provido
quanto a dois pontos especificos: a multa aplicada ao gestor pela prorrogagao
do contrato de servigos juridicos e a determinagdo de rescisao imediata do

referido contrato.

Quanto a multa, entendo-a desproporcional na medida em
que a mencionada determinagao de provimento do cargo previsto no PCCS, ja

constante na decisao recorrida, € suficiente para resolver a questéo.

No tocante a determinacdo de rescisdo imediata do
contrato prorrogado, caso este ainda ndo tenha expirado, também entendo-a
contraproducente, uma vez que 0s servicos em questdo sdo essenciais e

interrompé-los antes do preenchimento do cargo previsto no PCCS, significaria
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que outra contratagcdo deveria ser feita, de maneira imediata, o que poderia
representar maiores custos e dispéndio de esforcos desnecessarios pela

Administracédo Publica.

16) EB02 CONTROLE INTERNO_GRAVE_02. Auséncia de normatizagao
das rotinas internas e procedimentos de controle dos sistemas
administrativos que compoéem o SCI (art. 5° da Resolugao Normativa TCE
n° 01/2007).

16.1) Auséncia de normatizagao das rotinas internas e procedimentos de
controle dos sistemas administrativos que compéem o SCI. - Tépico - 3.12.
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO.

Primeiramente o Recorrente transcreveu a conclusdo do
Relator, em seu voto, quanto ao apontamento mencionado acima, no ponto em
que a equipe de auditoria destacou que o recorrente ndao apresentou a
regulamentacao dos sistemas de Convénios e Consoércios, de Educacao, de

Saude e Financeiro.

Assim, ficou nitido que nao foram cumpridos os prazos
concedidos para implementacdo dos sistemas, por isso foi mantido o
apontamento e por consequéncia aplicada multa ao Prefeito, como responsavel
pela gestdo, bem como houve a determinagao para a atual gestao realizar a
normatizacao dos sistemas administrativos faltantes, estabelecidos pela

Resolugcdo Normativa n® 01/2007.

Entretanto, o recorrente mencionou que foram editadas

regulamentagdes, nos exercicios de 2009 e 2010, dos sistemas de Convénio,
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Educacdo, Saude e Financeiro, € que os respectivos decretos nao foram
encaminhados por ocasido da defesa por um lapso, conforme comprovariam as

codpias anexadas com as razdes recursais.

Para a equipe de auditoria, constatou-se que houve a
regulamentagdo dos sistemas de Convénios e Consorcios, de Educagédo, de

Saude e Financeiro, e que por isso, deve ser provido o recurso neste ponto.

O Ministério Publico de Contas coadunou com o
entendimento técnico em respeito ao principio da verdade real, pois, nao
obstante a falha cometida na ocasido da defesa, por ndo ter encaminhado a
documentagdo no momento oportuno, desconsiderar agora as provas

apresentadas seria desarrazoado e injusto.

Concordo com as posi¢cdes externadas pela equipe de
auditoria e pelo érgéo ministerial. Como o recorrente sanou o apontamento,
ainda que tardiamente, deve-se afastar a multa e a determinagdo impostas no

acordéo recorrido em razao da irregularidade.

Portanto, o recurso ordinario deve ser provido quanto a

este item especifico, integralmente.
17. JB02 DESPESAS_GRAVE_02. Pagamento de despesas referente a
bens e servigos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou

superiores ao contratado superfaturamento (art. 37, caput, da
Constituicao Federal; art. 66 da Lei n° 8.666/1993).

C:\Users\nilza\AppData\Local\Temp\75BE9706E629FC0O6C7E171E6FFC3170E.odt 17

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo HIAQA.



GABINETE DE CONSELHERO
Conselheiro Waldir Julio Teis

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7503 7505 - Fax: 6137504
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab wteis@tce.mt.gov.or

Tribunal de Contas

17.1. Licitagcao com sobrepre¢o e pagamento de despesas referentes a
bens em valores superiores ao contratado (superfaturamento).
[REINCIDENTE] - Tépico — 3.2. DESPESAS

De acordo com o recorrente, é desnecessaria a
determinagao para instauragdo da tomada de contas especial, constante no
acordao recorrido, tendo em vista que se demonstrou desde as razdes de
defesa a auséncia de prejuizo ao erario, tendo em vista a ndo ocorréncia de

sobrepreco.

Para o recorrente, ha que se analisar com muito cuidado,
notas fiscais, pois muitas vezes a unidade pode estar se referindo a caixa,

quando na licitagdo a unidade é comprimido, por exemplo.

Assim, a nota fiscal aparentemente esta com preco
superior, contudo, se encontrar o valor unitario verifica-se que o preco

adjudicado é o mesmo que o constante da nota fiscal.

De acordo com o recorrente, esta ponderacéo precisa ser

realizada para nao se afirmar existéncia de sobrepreco onde nido ha realmente.

Para ele, neste caso a ideia de sobreprego ocorreu
exclusivamente por inconsisténcias entre o objeto descrito na nota fiscal e o
descrito na licitagdo. Portanto, com o devido respeito aos fundamentos do voto
do relator, entende desnecessario instaurar tomada de contas especial, ja que

nao houve pratica de sobrepreco.
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Ja para a equipe técnica, ao se analisar os documentos
constantes dos autos, sobretudo o relatério preliminar e o relatério da defesa,
verifica-se que houve diferentes fontes empregadas para os pregos dos
medicamentos adquiridos pelo Municipio, por meio do Pregado Presencial n°
11/2014:

a) balizamento do termo de referéncia;
b) Banco de Pregos em Saude do Ministério da Saude;
c) atas de registro de precgos vigentes a época do certame; e,

d) valor adjudicado no proprio certame.

Conforme mencionou a equipe de auditoria da relatoria
originaria, o prego da nota fiscal emitida pelo fornecedor foi superior a todas as
referéncias de pregos mencionadas, 0 que resultou em um prejuizo ao erario
de R$ 63.471,86, nas notas fiscais emitidas de julho a dezembro de 2014.

O Ministério Publico de Contas opinou da mesma forma,
pois a determinacdo para instauracdo de tomada de contas especial ndo é
sancao imposta ao gestor, mas apenas mais um meio para se buscar a

verdade real.

Ademais, para o orgao ministerial, ndo obstante nao ter
sido comprovado o sobrepreco, ha indicios de que este possa ter ocorrido, tais
como o fato de o preco da nota fiscal emitida pelo fornecedor ter sido superior a
todas as referéncias de precos indicadas, o que pode ter resultado em prejuizo
ao erario de R$ 63.471,86 nas notas fiscais emitidas de julho a dezembro de
2014.
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Portanto, a tomada de contas especial seria necessaria
para se averiguar com mais detalhes se o sobreprego realmente ocorreu,

concluiu a manifestagao do MPC.

Verifica-se que na fase de defesa deste processo, antes
do julgamento das contas anuais, o recorrente ja alegava ter tomado todas as
medidas cabiveis na ocasido, acerca do fato em questdo. Segundo ele houve a
anulacao do certame, a notificacdo e apuragao das empresas e o afastamento
do pregoeiro. Mas nem a equipe técnica da Secex e nem o MPC consideraram

essas medidas suficientes.

Todavia, tanto a Secex como o érgdo ministerial, apesar
de desconsiderar essa medidas, contraditoriamente admitem que sequer tém
convicgcao se realmente houve o superfaturamento no caso. Apenas afirmam
que é possivel que este tenha ocorrido e que a determinacao para a tomada de

contas visa justamente sanar essa duvida.

Com todo respeito a equipe de auditoria, mas entendo que
deveria constar nestes autos qual foi a metodologia de calculo usada para a
averiguacao de pregos, devidamente fundamentada, para n&do deixar duvidas
sobre essas possiveis inconsisténcias. Ai sim, se comprovaria cabalmente se

realmente houve sobrepreco ou superfaturamento.

Quando ocorre um apontamento acerca de eventual

sobreprego ou superfaturamento, deve haver prova nos autos que demostre a
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ocorréncia dessa irregularidade. Somente indicios nao caracterizam, de modo

algum, uma irregularidade nesse sentido.

Entendo que, quando ha dinheiro publico envolvido, deve
haver a adogao de critério preciso para apontar se realmente houve sobrepreco

ou superfaturamento.

Ainda que se argumente, neste caso especifico, que é
justamente porque haveriam indicios da ocorréncia de sobrepre¢co ou
superfaturamento que deve haver a tomada de contas em questdo, nao

concordo com essa colocagao na situagédo em aprego.

Isso porque até mesmo quando ha indicios de uma
irregularidade, eles devem estar baseados em um lastro minimo de certeza
(indicios veementes, ndo meras conjecturas) pelo menos quanto a sua
existéncia. Nao serve como justificativa uma mera duavida ou desconfianga

nesse sentido.

Provar um fato consiste em demonstrar, evidenciar a sua
existéncia, na precisa licdo de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes?. Ndo basta
a Administragcado Publica langar a duvida sobre um fato e empurrar o 6nus para

que a defesa o rebata.

Conforme Benjamin Zymler, ainda que prevalega nos
processos administrativos o principio da verdade material, pelo qual se permite

a ampla producdo de provas por parte da Administracdo Publica, por esse

3 JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Tomada de contas especial: processo e procedimento nos
tribunais de contas e na administragao publica. 3. ed. Belo Horizonte: Férum, 2005, p. 325.
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mesmo principio € vedada a presuncao de veracidade desses fatos, mesmo

que eles ndo tenham sido contestados pelo interessado no processo*.

Ha que necessariamente que se demonstrar a existéncia
cabal da ocorréncia da situagao irregular, 6nus esse que cabe a quem acusa,
pois a parte referente a prova e a garantia da ampla defesa constituem os
pilares de sustentacdo dos processos que se desenvolvem nos Tribunais de

Contas®.

Portanto, para que a instauragéo da pretendida tomada de
contas especial fosse possivel, ndo poderia haver duvidas quanto ao dano. As
duvidas que justificariam sua instauracdo somente poderiam ser de duas
ordens: a extensdo do dano e os verdadeiros responsaveis por ele. Em outras
palavras: quantificagcdo do prejuizo e autoria real. Mas ndo poderia haver
nenhuma duvida da existéncia do fato em si, de que o dano ocorreu, como
acontece neste caso.

Ademais, € absolutamente necessaria a utilizacdo de
parametros minimos de proporcionalidade e de razoabilidade na determinacéo
de tomadas de contas, sob pena de se caracterizar ofensa aos principios da

economicidade e da razoabilidade.

Neste caso em analise, percebo que o suposto dano seria
no montante de R$ 63.471,86. A base para essa suspeita deriva de que as

notas fiscais ndo especificaram as efetivas quantidades entregues, o que

4 ZYMLER, Benjamin. Direito administrativo e controle. Belo Horizonte: Férum. 2005, p. 408.

5 JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Op. cit. p. 324 e 327.
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apontaria uma inconsisténcia nos valores individuais desses medicamentos, a

indicar um possivel sobrepreco ou superfaturamento nessas aquisigdes.

A defesa do gestor demonstrou que foram tomadas
medidas concretas sobre a situagcdo, mediante a anulacdo do certame, a
notificacdo e apuracdo das empresas, 0 que culminou no afastamento do
pregoeiro. Porém, essas medidas, mesmo assim, foram refutadas pela equipe

técnica.

Pois bem. As acbes adotadas pelo gestor na ocasido
demonstram que ele nao ficou inerte diante da constatacido das situagdes
apontadas. Tomou medidas concretas, inclusive no sentido de prevenir danos
ao erario, mediante a anulagao do certame e a notificagcdo das empresas. Além

disso, tomou a drastica medida de afastar o pregoeiro.

Entendo que deve ser sempre prestigiada essa autonomia
administrativa do gestor municipal na tomada de decisbes e na adogao de

providéncias concretas em sua gestéo.

O drgao de controle externo deve servir como uma linha
auxiliar e suplementar de protecdo ao erario, e nunca ser o protagonista das
decisdes, sob pena de se desvirtuar suas fungdes constitucionais. Em outras
palavras, os Tribunais de Contas devem agir somente quando a Administragéo
Publica ndo tomar as medidas adequadas e concretas na gestdo do patriménio

publico, sob sua competéncia.
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Ao contrario, quando os gestores publicos concretamente
adotam medidas que visem a protecdo ao erario e a boa gestdo, devem ser
apoiados pelos 6rgaos de controle externo nessas agdes, inclusive mediante a
orientagdo e o auxilio na qualificagdo dos agentes publicos, na linha do quanto

preconizam a Missao e os Valores enunciados pelo TCE-MT.

Portanto, diante dos valores apontados, que nao reputo
significativos ao ponto de justificar a determinacdo de tomada de contas
especial, e também por entender que sao frageis os indicios de sobrepreco
apontados pela equipe de auditoria, mas principalmente porque reputo
suficientes as medidas concretas adotadas pelo gestor na ocasiéo, divirjo das

conclusdes da Secex e do Ministério Publico de Contas.

Entendo, assim, que deve ser provido integralmente o

recurso quanto a este item.

Assim, profiro meu voto.

VOTO

Posto isso, em razdo dos motivos expostos acima, acolho
parcialmente o Parecer Ministerial n° 7.687/2015, do Excelentissimo
Procurador de Contas Dr. Alisson Carvalho de Alencar, e VOTO pelo
conhecimento deste recurso ordinario, para, no mérito, dar-lhe provimento

no sentido de reformar o Acordao n°® 3.351/2015-TP, para considerar sanadas
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as irregularidades dos itens 5.1, 16.1 e 17.1, e por consequéncia excluir dessa
decisdo a determinacdo para realizacdo da normatizagdo dos sistemas
administrativos (item 14, das determinagcdes do acérddo), assim como a
determinacao para instauragdo de tomada de contas especial (item 15, das
determinagdes do acordao), bem como a determinagcdo para promover a
rescisdo do contrato de assessoria juridica (item 16, das determinagbes do
acérdao), além de excluir as multas aplicadas no total de 22 UPFs-MT, em
decorréncia da prorrogagao indevida do contrato de prestagao de servigos de
natureza ndo continuada e pela auséncia de normatizagbes das rotinas e
procedimentos de controle dos sistemas administrativos, mas manter

inalteradas as demais deliberagdes constantes no referido acérdéo.

E como voto.

Cuiaba, 30 de margo de 2016.

(Assinatura Digital)
WALDIR JULIO TEIS
Conselheiro Relator
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