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GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

PROCESSO N.° : 182.554-2/2024

PRINCIPAL : DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTO DE VARZEA
GRANDE

REQUERENTE : PY MONTEIRO - EX-FISCAL DE CONTRATO DO
DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTO DE VARZEA
GRANDE - DAE/VG

ASSUNTO : PEDIDO DE RESCISAO EM FACE DO ACORDAO N.°
295/2016, REFERENTE AO PROCESSO N.°
207772/2011 - CONTAS ANUAIS DE GESTAO DO
EXERCICIO DE 2011 E PROCESSO 21.751-4/2011 —
RESPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA EM
APENSO

RELATOR :  CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

RAZOES DO VOTO

Preliminarmente, ratifico a admisséo do requerimento como Pedido
de Rescisdo, por ser a espécie cabivel na hipétese, em razdo de que alegagéo
se refere a hipotese de falha insanavel consubstanciada na citagao invalida e no
pedido de prescri¢cao (art. 96, inciso IV c/c art. 378 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — RITCE/MT VIGENTE).

O Pedido de rescisao tem por finalidade desconstituir o transito em
julgado do Acérdao n.° 295/2016-TP, que julgou as Contas Anuais de Gestao do
exercicio de 2011 - Processo n.° 20.777-2/2011 (processo fisico) e da
Representacédo de Natureza Interna (RNI) n.° 21.751-4/2011.

Em analise ao pedido de nulidade de citacdo, observo que o
Requerente foi citado em 13/9/2012, por meio do Oficio 132/2012/GAB/JBC/TCE
anexado a fl. 3366, Volume IX, do processo fisico, e apresentou sua defesa as
fls. 3416 a 3445.

O Acdrdao n.° 3.543/2013 — TP! declarou a nulidade do Acordao
n.° 731/2012 — TP e de todos os atos processuais praticados apds o vicio de

citagdo, como se observa a seguir:

DECLARAR a ilegalidade do Acordao n°® 731/12 — TP, de fls. 4.705 a
4.710-TC e a nulidade de todos os atos processuais praticados apos o
vicio de citacdo; bem como, DECLARAR prejudicadas as demais teses

1 Doc. 281091/2013, processo 207772-2011.
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apresentadas nos recursos interpostos nos autos. Apds as anotagdes
de praxe, encaminhem-se os autos ao Relator originario para a devida
regularizagao do feito, oportunizando o exercicio do contraditério e da
ampla defesa, por intermédio da citagdo aos terceiros que apresentem
plausivel probabilidade de sofrerem em suas esferas patrimoniais e/ou
obrigacionais os efeitos de qualquer decisdo prolatada nos autos.

Assim, os autos retornaram ao Relator de origem para novas

citacoes.

Em 13/2/2014, o Oficio n.° 14/2014/GAB/JBC/TCE? foi postado
para citar o rescindente, sem alusédo ao enderec¢o do Sr. Py Monteiro. No entanto,
conforme informacdo prestada pelo Gerente de Controle de Processos
Diligenciados * em 20/3/2014, a notificagdo encaminhada via correios foi

devolvida ao remetente no destino sem assinatura do “AR”.

Em nova tentativa de citagdo, foi expedido o Oficio
88/2014/GAB/JBC/TCE* ao enderego “Rua Francisco Mariano de Deus, 2989,
Sao Gongalo, Varzea Grande — MT”, e a postagem foi infrutifera com informacéao
da Coordenadoria de Expediente da devolugdo do “AR” com o motivo: “mudou-
se”, apesar de constar no documento fisico alguns carimbos com a informacgao
“AO REMETENTE"S.

Entretanto, o enderegco constante no Sistema Cadastro Unico —
CADUN, desde 15/10/2012, ¢ “Rua R Mexico, n.° 6, Bairro Nova Era, casa 6B,
Qd 14, Varzea Grande”.

ApoOs essas tentativas infrutiferas de citagdo, foram expedidas
notificagbes de citagdo por edital ao Sr. Py Monteiro 7, com base no § 1°, inciso
[ll, do art. 59 da Lei Complementar n.° 269/2007, de 22 de janeiro de 2007 (Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — LOTCE/MT), no
art. 5°, inciso LV, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/1988)
e nos arts. 257, inciso IV e 259, da Resolugéo n.° 14, de 02/10/2007 (Regimento
Interno do Tribunal de Contas vigente a época).

2 Doc. 35182/2014, processo 207772/2011.
3 Doc. 61508/2014, processo 207772/2011.

4 Doc. 74493/2014, processo 207772/2011.
5 Doc. 78685/2014, processo 207772/2011.
6 Doc. 517982/2024, fl. 7.
7 Doc. 83774/2014, processo 207772/2011.
Pagina2de7

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cé6digo MMDBJ7.



Telefones: (65) 3613-7546 / 7542
E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Mato Grosso

Ato continuo a certificagdo do transito em julgado do Acérdéo n.°
213/2021 — TP, inaugurando a fase de execug¢do, o Sr. Py Monteiro fora
novamente notificado em 17/2/2023, por meio do Oficio n.° 40/2023/SCCS?, no

endereco correto, conforme AR®, e obteve éxito, como se nota abaixo:
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Dessa forma, considerando que o endereco do rescindente estava
corretamente cadastrado no CADUN e foi enviado para local diverso, constato
que o ato de citagcdo nao se aperfeicoou e, por consequéncia, houve

cerceamento de defesa.

O art. 257 da Resolu¢do Normativa n.° 14/2007-TP (do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — RITCE/MT - entao

vigente a época), previa cinco diferentes modalidades de citagao:

Art. 257. As citagdes e notificagdes serao realizadas, conforme o caso:
I Diretamente ao interessado quando do seu comparecimento
espontaneo;

1. Via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento;
lll. Por meio eletrénico; (Nova redacao do inciso Ill do artigo 257 dada
pela Resolugdo Normativa 20/2010).

IV. Por edital, publicado no Diario Oficial do Estado;

V. Por servidor do Tribunal de Contas.

A modalidade citagao por edital esta prevista no § 4° do Regimento

8 Doc. 16767/2023, processo 207772-2011.
° Doc. 30894/2023, processo 207772-2011.
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Interno, no entanto, considerando que a citacdo é elemento central para a
concretizacao do principio do contraditorio, a citagao por edital torna-se medida
excepcionalissima e deve ser feita apds esgotar todos os meios possiveis antes

de utiliza-la.

Nesse sentido, é o entendimento do Relator Ministro do Tribunal de

Contas da Unido Aroldo Cedraz:

A citacdo por edital é valida quando forem adotadas anteriormente
outras providéncias com vistas a localizar o responsavel, como o
encaminhamento da correspondéncia a enderegos informados ou a
enderecgos obtidos em pesquisas em bases de dados.

No caso em tela, observo que a realizacao por edital foi precipitada,
sem que fossem esgotadas as tentativas de localizagdo do responsavel em seu
endereco cadastrado na Receita Federal, devendo ser reconhecida a nulidade
das comunicagdes processuais, visto a violacdo dos principios constitucionais
da ampla defesa e do contraditorio, assegurados no art. 5° inciso LV, da

Constituicao Federal.

Por seu turno, o art. 70 da Lei Complementar n.° 269, de 22 de
janeiro de 2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,

vigente a época) determina que:

DISPOSICOES GERAIS

Art. 70 O Tribunal de Contas do Estado, em todo e qualquer processo
de sua competéncia em que constatar irregularidades podera,
observado o devido processo legal, aplicar, cumulativamente, as
seguintes san¢des e medidas:

I. multa; (grifo nosso)

Portanto, essa situacdo ndo obedeceu aos principios do devido
processo legal, da ampla defesa e do contraditério previstos no art. 137 da
Resolugédo n.° 14/2007, que afigura possivel configuracdo de nulidade

processual por falta ou defeito de citacao.

Vislumbro que o enderego constante da base da Receita Federal é
usado como principal fonte para as comunicagdes processuais desta Corte de

Contas. Tanto € que o Nucleo de Sangdes nao teve dificuldade em notificar o

10 Acorddo 872/2010 — 22 Camara.
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rescindente, utilizando o enderego cadastrado no CADUN desde 15/10/2012 11
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O EMDERECO ACIMA COMSTA MA BASE DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

De todo o exposto, em consonancia com a Secretaria de Controle
Externo (Secex) de Recursos e o Ministério Publico de Contas (MPC), concluo
que, de fato, ndao houve a citacdo valida do rescindente apds a nulidade do
Acérdao, uma vez que as correspondéncias foram encaminhadas em endereco

diverso do constante na base de dados da Receita Federal - CADUN.

Em analise ao pedido de prescricao, de acordo com o art. 1° da Lei
Ordinaria Estadual n.° 11.599, de 7 de dezembro de 2021, o prazo prescricional
de cinco anos para o exercicio da pretensido punitiva € computado a partir da
data do fato ou ato ilicito ou irregular ou, no caso de infragdo permanente e

continuada, do dia de sua cessagao, como se observa a seguir:

Art. 1° A pretensao punitiva do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, para andlise e julgamento dos processos de sua competéncia,
prescreve em 5 (cinco) anos.

Paragrafo unico O prazo previsto no caput deste artigo serd contado
a partir da data do fato ou ato ilicito ou irregular ou, no caso de
infracdo permanente e continuada, do dia de sua cessagao. (grifo
Nnosso)

Art. 2° A citagdo efetiva interrompe a prescrigao.

§ 1° A interrupgdo da prescricdo somente se dara uma vez,
recomegando novo prazo prescricional de 5 (cinco) anos, contados da
data da interrupcao

Ainda sobre o tema, ressalto que a Lei Complementar Estadual n.°

1 Doc. 272500/2023.
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752, de 19 de dezembro de 2022 (Codigo de Processo de Controle Externo do
Tribunal de Contas de Mato Grosso — CPCE/MT) entrou em vigor no dia
1°/8/2023, que, dentre outros assuntos, estabelece que as pretensdes punitivas
e de ressarcimento do exercicio de controle externo pelo Tribunal de Contas

prescrevem em 5 (cinco) anos, contados conforme cada situagéo abaixo:

CAPITULO XIV

DA PRESCRICAO E DA DECADENCIA

Art. 83. As pretensées punitiva e de ressarcimento decorrentes do
exercicio de controle externo pelo Tribunal de Contas prescrevem
em 5 (cinco) anos, contados a partir da data:

| - em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de
omissao de prestagao de contas;

II- da apresentacao da prestagao de contas ao 6érgao competente para
a sua analise inicial;

[ — do protocolo do processo quando a irregularidade ou o dano
forem constatados em fiscalizagao realizada pelo Tribunal de Contas,
ou mediante denuncia ou representacdo de natureza externa, desde
que, da data do fato ou ato ilicito ou irregular, ndo se tenham
ultrapassado 5 (cinco) anos;

v — da cessagao do estado de permanéncia ou de continuagao, no
caso de irregularidade permanente ou continuada. (grifo nosso)

Ainda de acordo com a mencionada Lei, a citagao interrompe a
prescricdo, uma unica vez, recomegando a contagem do novo prazo de cinco

anos, contados da data da interrupgao.

As Contas Anuais de Gestao, exercicio de 2011, iniciou-se em
4/9/2012'?, e até o momento ndo ocorreu a citagao valida do Sr. Py Monteiro,

ora rescindente.

Ainda, os fatos imputados ao Sr. Py Monteiro, a época, Fiscal de
Contrato designado pelo Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande
(DAE/VG), trata-se de ineficiéncia de fiscalizagdo no Contrato n.° 17/2009,
firmado em 24/4/2009, com a empresa Eza Construtora e Empreendimentos
Imobiliarios Ltda., e advindo da Tomada de Prego n.° 2/2009, e teve vigéncia até
24/4/2010.13

Nesse contexto, verifico que transcorreu o prazo superior a cinco

anos contados da data dos fatos sem a citacdo valida do rescindente, sendo

12 Doc. 36258/2012 — Processo 207772/2011.
13 Doc. 36258/2012, p. 22, processo 207772/2011.
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forcoso o reconhecimento da ocorréncia de prescricdo da pretensao punitiva-

Por essas razbes, em consonancia com a Secex de Recursos e
com o MPC, entendo pela procedéncia deste Pedido de Rescisédo formulado pelo
Sr. Py Monteiro, para declarar a nulidade de citagdo e reconhecer a ocorréncia
da prescricdo punitiva, nos termos da Lei Estadual n.° 11.559/2021 e, por
consequéncia, reformar o Acordao n.° 295/2016 — TP, Contas Anuais de Gestéo
do exercicio de 2011 e RNI apenso, para excluir a condenacao relacionada ao

rescindente.
DISPOSITIVO DO VOTO

Ante do exposto, com fundamento no art. 1° da Lei Estadual n.°
11.599/2021 c/c o art. 487, inciso Il, do Codigo de Processo Civil, aplicado
subsidiariamente por forca do art. 136 do RITCE/MT e art. 83 do CPCE/MT,
acolho o Parecer Ministerial n.° 4.392/2024, de autoria do Procurador de Contas
Getulio Velasco Moreira Filho e VOTO pela procedéncia do Pedido de Resciséo
interposto pelo Sr. PY Monteiro para reformar o Acérdao n.° 295/2016-TP, a fim
de declarar a nulidade de citagao, e pela extingao do presente processo,
com resolugcao de mérito, em face da prescrigdao da pretensao punitiva por
este Tribunal de Contas no processo de Contas Anuais de Gestao do exercicio
de 2011 (n.° 20.777-2/2011) e RNI (n.° 21.751-4/2011), quanto a irregularidade

Ihe imputada.

E como voto.

Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 24 de marco de
2025.

(assinatura digital)*4

Conselheiro GUILHERME ANTONIO MALUF

Relator

14 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei n° 11.419/2006 e da Resolugao Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.
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