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RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO
AUDITORIA OPERACIONAL SOBRE A VIOLENCIA CONTRA

— POR QUE A AUDITORIA
FOI REALIZADA?

A MULHER EM MATO GROSSO

A auditoria foi determinada pelo Conselheiro Presidente Sérgio Ricardo, durante as comemoragoes do
Dia Internacional da Mulher, em 8/3/2024, em razao da elevada relevancia social do tema violéncia
contra a mulher em Mato Grosso, estado com maior numero de feminicidios por habitantes em 2023

dentre as unidades da federacao.

0 trabalho se coaduna com o Objeto 5 - “Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
meninas” no tocante aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, em especifico quanto ao item 5.2 “Eliminar
todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas nas esferas publicas e privadas”.

— 0 QUE O TCE/MT
FISCALIZOU?

Eixo 1: Recursos Alocados e Estrutura Disponivel;
Eixo 2: Infraestrutura Institucional - Atendimento,

Procedimentos e Informacao;

Eixo 3: Estrutura de Governanca e Gestao.

QUAL A PROPOSTA DE

ENCAMINHAMENTO?

- Foram propostas recomendagoes e determinagoes com
0 objetivo de mitigar as deficiéncias ou problemas
identificados pela auditoria dirigidas aos d4rgaos
responsaveis por adotar as providéncias necessarias.

— OUAIS BENEFICIOS
SAO ESPERADOS
A PARTIR DA
AUDITORIA?

- Melhorias na alocacao de
recursos, nas campanhas
educativas e nas condi¢oes
de estrutura fisica,
qualificacao e abrangéncia
do atendimento e
acolhimento das mulheres
em situacao de violéncia.

- Maior integracao dos
6rgaos e entes na execugao
de acoes e coleta de dados.
- Ampliacao dos Grupos
Reflexivos para autores de
agressao, de modo que se
alcance um publico cada vez
maior, colaborando para
que as reincidéncias e 0s
indices de crimes de
violéncia doméstica sejam
gradativamente reduzidos.

OQUEO TCE/MT
ENCONTROU?

Auséncia de Organismos de Politicas para Mulheres (OPM) na maioria dos
municipios e falta de articulagao intersetorial.

Auséncia de Planos Estadual e Municipais de Metas para Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres, insuficiéncia de planejamento e falta de
constancia nos investimentos na Politica de Enfrentamento da Violéncia
contra a Mulher.

Falta de Previsao Orcamentaria Especifica para Enfrentamento da
Violéncia contra a Mulher na maioria dos Municipios.

Deficiéncias na coleta de dados relativos a violéncia contra a mulher e
auséncia de base de dados integrada e acessivel aos diferentes atores
governamentais da rede de enfrentamento.

Cobertura insuficiente de atendimento especializado (delegacias) as
mulheres vitimas de violéncia.

Estrutura precaria de operacionalizagao da Pericia Oficial e |dentificacao
Técnica (Politec).

Restricao de recursos humanos e viaturas e deficiéncia de abrangéncia
na atuacgao da Patrulha Maria da Penha nos municipios de Mato Grosso.
Atuacao restrita da Defensoria Publica do Estado na defesa das mulheres
vitimas de violéncia.

Iniciativas restritas na criacao de grupos reflexivos para homens
agressores.

Deficiéncia no atendimento psicossocial e acompanhamento psicologico
continuado.

Planejamento e Execugao limitados das campanhas educativas de
prevencao da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao
publico escolar (profissionais do ensino, alunos e pais) e a sociedade.
Auséncia de equipes psicossociais completas e capacitadas para atuar
no enfrentamento a violéncia de género nas escolas estaduais.
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1. INTRODUCAO

1.1 Antecedentes

1. A auditoria operacional foi determinada pelo Conselheiro Presidente Sérgio
Ricardo! e incluido no Plano Bianual de Fiscalizagdo do TCE/MT durante as comemoragdes
do Dia Internacional da Mulher, em 8/3/20242, em razao da elevada relevancia social do tema
violéncia contra a mulher em Mato Grosso, estado com maior nimero de feminicidios por
habitantes em 2023 dentre as unidades da federacgao.

2. O trabalho se coaduna com o Objeto 5 — “Alcancar a igualdade de género e
empoderar todas as mulheres e meninas” no tocante aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, em especifico quanto ao item 5.2 - “Eliminar todas as formas de violéncia contra
todas as mulheres e meninas nas esferas publicas e privadas’.

3. Aauditoria foi conduzida em conformidade com o Manual de Auditoria Operacional
do TCE/MT, que esta baseado nas Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI), emitidas pela Organizacao Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (Intosai). Nenhuma restrigdo significativa foi imposta aos exames. Registra-se que
o detalhamento deste relatorio quanto a metodologia, evidéncia e critérios consta do seu

respectivo relatorio de analise®.
1.2 Delimitacao do objeto da auditoria

4. Segundo a Organizagao Mundial da Saude (OMS), uma em cada trés mulheres
no mundo ja foi vitima de algum tipo de violéncia ao longo da vida“. A violéncia contra a mulher
é um fendmeno complexo, que se manifesta em diferentes formas e contextos, refletindo uma

profunda desigualdade de género presente em diversas sociedades, incluindo o Brasil.

5. No Estado de Mato Grosso, foram registrados 46 feminicidios em 2023, o que
colocou o Estado em primeiro lugar no ranking da taxa de feminicidios do Brasil naquele ano
(2,5 mortes para cada grupo de 100 mil mulheres) — com um indice quase duas vezes maior
que a média nacional®. Em 2024, segundo dados da SESP®, ocorreram 47 feminicidios no

Estado, um a mais que no ano anterior.

1 Portaria n° 065/2024, de 18/4/2024.
2 Intitulado de “Ei, mulher, o que faz seu coragéo pulsar?”, o evento interno foi realizado no auditério da Escola
Superior de Contas do TCE-MT em 8/3/2024.
3 Documento Digital n® 628814/2025
4 Disponivel em: <https://brasil.un.org/pt-br/115652-oms-uma-em-cada-3-mulheres-em-todo-0-mundo-sofre-
Viol%C3%AAncia>. Acesso em: 27/06/2025
5> Disponivel em: https://publicacoes.forumseguranca.org.br/handle/123456789/244. Acesso em: 27/06/2025
6 Dados informados no Relatério da SESP disponivel em:
https://www.sesp.mt.gov.br/documents/d/sesp/feminicidio-de-2019-a-2024-pdf Acesso em 30/06/25.
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6. Esses numeros indicam que, apesar das politicas publicas, o combate a violéncia
contra a mulher ainda enfrenta grandes desafios, principalmente em regides onde o acesso a

rede de proteg¢ao € mais limitado.

7. O enfrentamento da violéncia contra a mulher exige uma abordagem transversal

e intersetorial, envolvendo a articulagao entre diferentes atores governamentais: seguranca

publica, assisténcia social, educacdo, saude, sistema de justica, poder legislativo e toda

sociedade civil, organizada ou nao.

Politicas publicas e acdes governamentais voltadas para o
OBJETO DA A
AUDITORIA enfrentamento da violéncia contra as mulheres, durante 2023 e

2024.

1.3 Objetivos e escopo da auditoria

8. o objetivo da auditoria € o de avaliar as politicas publicas e agbes governamentais
voltadas para o enfrentamento da violéncia contra as mulheres durante os anos de 2023 e
2024 na Secretaria de Estado de Seguranca Publica (Sesp), Secretaria de Estado de
Assisténcia Social e Cidadania (Setasc), Secretaria de Estado de Educagdo (Seduc),
Secretaria de Estado de Saude (SES), Tribunal de Justiga de Mato Grosso (TJ/MT), Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso (MPE/MT), Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso
(DPE/MT) e municipios de Mato Grosso.

9. Como escopo, a auditoria compreendeu a anadlise de trés principais eixos das

politicas publicas e agdes governamentais voltadas para o enfrentamento da violéncia contra
as mulheres, no tocante aos anos de 2023 e 2024

OBJETIVO DA ))) OBJETIVO: Avaliar a eficiéncia, eficacia e efetividade das politicas e
AUDITORIA acoes voltadas para o enfrentamento da violéncia contra as mulheres.

EIXO 1: Recursos alocados e estrutura disponivel para o acolhimento e
suporte as mulheres vitimas de violéncia - cobertura da estrutura de
atendimento; recursos financeiros previstos e alocados em 2023 e 2024
e disponibilidade de recursos fisicos, tecnolégicos e humanos;

EIXOS DE ))) EIXO 2: Infraestrutura dos servigos, recursos financeiros, humanos e
AUDITORIA o ) ;
materiais - atendimentos, procedimentos e dados;
EIXO 3: Estrutura de governanga e gestdo - desenho e
institucionalizagdo da politica publica; integracdo e coordenagédo das
politicas publicas tragcadas e continuidade e estabilidade das politicas.

1.Secretarias de Estado: SESP/MT, SETASC/MT, SEDUC/MT e

ORGAOS ») SES/MT.
AVALIADOS 2.0rgaos estaduais e suas unidades: TJ/MT, MPE/MT e Defensoria
Publica.

Pagina 5 de 99
RELATORIO CONCLUSIVO - AUDITORIA SOBRE A VIOLENCIA CONTRA A MULHER



22 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7589 / 7588 / 7529 / 3324-4332

Mato Grosso e-mail: segundasecex@tce.mt.gov.br

Amostra de 12 municipios: Barra do Garcas, Barra do Bugres,
Caceres, Chapada dos Guimaraes, Guiratinga, Cuiaba, Lucas do
Rio Verde, Rondondpolis, Sinop, Sorriso, Tangara da Serra e
Véarzea Grande.

Foram também coletados dados e informacdes de 142 munici-
pios por meio de questionarios eletrénicos e pesquisa no Sis-
tema Aplic (TCE/MT) e portais de transparéncia.

10. As questdes de auditoria sdo apresentadas em cada achado constante dos

capitulos 3 a 14.

1.4 Metodologia adotada

11. O detalhamento completo da metodologia adotada no planejamento e na
execucao da auditoria operacional consta do apéndice 1 deste relatério. Em sintese, foi

constituido das seguintes atividades:

PLANEJAMENTO - nesta fase foram realizados levantamentos preliminares, pes-
quisa bibliografica e legislativa, solicitagdes de informacodes, analise documental
e aplicadas entrevistas presenciais a gestores e servidores de 18 instituicoes.
Objetivo: conhecer o tema fiscalizado.

AMOSTRA DA AUDITORIA: politicas e acdes executadas por:

« 04 secretarias estaduais (SESP, SETASC, SEDUC e SES);

« 03 o6rgaos estaduais (TJ/MT, MPE/MT e DPE/MT);

% 12 municipios da amostra (Barra do Garcas, Barra do Bugres, Caceres,
Chapada dos Guimaraes, Guiratinga, Cuiabd, Lucas do Rio Verde, Rondonépolis,
Sinop, Sorriso, Tangara da Serra e Varzea Grande).

EXECUQAO — nesta fase foram realizadas visitas de campo, encaminhamento das
pesquisas e solicitagdes de documentos aos municipios e 6rgaos da amostra,
andlise de dados e elaboragdo da matriz de achados. Objetivo: coletar e analisar
r.\ dados e informagdes, identificar fragilidades (oportunidades de melhoria) e suas

causas e efeitos.
o o PRINCIPAIS ATIVIDADES DA EXECUCAO:
¢ + Visitas a 76 unidades localizadas nos 12 municipios da amostra.

« Aplicagédo de questionarios eletronicos direcionados aos 142 municipios de
. MT, as unidades estatais atuantes no tema da auditoria (Policia Civil, Policia Mili-
SINTESE DA tar, Politec, Varas especializadas do TJ/MT, Ministério Publico e Defensoria na

METODOLOGIA capital e demais municipios).

ADOTADA « Aplicagdo de questionarios eletronicos as mulheres vitimas de violéncia

que utilizam os servigos oferecidos pelas casas abrigo nos municipios.

PAINEIS DE REFERENCIA - como procedimento de controle de qualidade, apos
ser revisada pelo supervisor do trabalho, tanto a matriz de planejamento quanto
a matriz de achados foram submetidas a painéis de referéncia com os especia-
listas e servidores dos 6rgaos auditados com o objetivo de colher criticas e su-
gestdes para o aprimoramento do trabalho.

MANIFESTAGCAO DA DEFESA E ELABORAGAO DO RELATORIO CONCLU-
SIVO DE AUDITORIA - em observancia aos principios do contraditorio e da am-
pla defesa, bem como em conformidade com as diretrizes estabelecidas na
NBASP 300 - Norma correspondente a ISSAI 300, e em alinhamento ao Manual
de Auditoria Operacional do Tribunal de Contas do Estado Mato Grosso, foi opor-
tunizado aos gestores dos 6rgaos e dos municipios avaliados, bem como a érgaos
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citados nas propostas de recomendagdes e determinagao, o conhecimento e pos-
sibilidade de manifestagdo sobre os achados, as conclusbes e as recomenda-
¢des/determinagdes constantes no Relatério Preliminar de Auditoria Operacional.
Apods analise dos aspectos relevantes apresentados, elaborou-se o relatério con-
clusivo da auditoria.

1.5 Limitacoes de auditoria

12. Constituiram limitagbes relevantes que aumentaram significativamente o risco
da auditoria:

a) dificuldade de obter informacao confiavel (com a devida evidenci-
acao) dos gestores: a taxa de resposta dos municipios e 6rgaos estaduais
ao questionario eletrébnico impediu 0 mapeamento completo da rede de
atendimento e da populagao coberta por esta rede nos municipios;

b) dificuldade de operacionalizar as entrevistas com as mulheres vi-
timas de violéncia de forma estatisticamente relevante;

c) deficiéncia de informacdes disponiveis no portal de transparéncia:
LIMITACOES as informagdes acerca dos resultados das politicas e agdes publicas rela-

DA cionadas ao tema nao se encontravam integralmente disponiveis nos por-
tais de transparéncia dos municipios;

AUDITORIA
d) dificuldade de analise dos documentos encaminhados via Aplic: o
encaminhamento de documentos em formato imagem ao invés de PDF
dificultou a analise eletronica estruturada de dados;

e) auséncia de manifestacao de jurisdicionados apés o relatério pre-
liminar: os 6rgaos estaduais SETASC, TJ/MT, MPE/MT e as prefeituras de
Barra do Gargas, Barra do Bugres, Caceres, Chapada dos Guimaraes, Gui-
ratinga, Cuiabd, Lucas do Rio Verde e Sorriso ndo se manifestaram sobre
o relatdrio preliminar.

1.6 Estrutura do relatério

13. Este relatério encontra-se estruturado em 17 capitulos, sendo o primeiro de
cunho introdutdrio. No capitulo 2, apresenta-se uma visdo geral da situagdo da violéncia
contra a mulher no Estado de Mato Grosso. Nos capitulos 3 a 14 sdo apresentados os
achados de auditoria. O capitulo 15 traz as boas praticas identificadas; o capitulo 16, a
conclusao; e o capitulo 17, a proposta de encaminhamento com as recomendacdes e
determinagdes para melhoria dos problemas detectados. Integram ainda este relatorio as
referéncias bibliograficas e a relagao de apéndices e anexos, com destaque ao apéndice que
trata da analise dos comentarios dos gestores’.

7 Documento Digital n® 628816/2025.
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2. VISAO GERAL DO OBJETO AVALIADO

14. De acordo com a Convencéao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia Contra a Mulher, adotada pela Organizacao dos Estados Americanos-OEA em 1994
(Convencgao de Belém do Para), violéncia contra a mulher é qualquer agdo ou conduta,
baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico a
mulher, tanto no &mbito publico como no privado.

15. Avioléncia contra a mulher € uma violagao dos direitos humanos que nao se
restringe apenas ao ambito fisico, mas também engloba formas psicoldgicas, sexuais,
patrimoniais e morais, conforme classifica a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, chamada
de Lei Maria da Penha em homenagem a mulher cujo marido tentou mata-la duas vezes e
que desde entao se dedica a causa do combate a violéncia contra as mulheres.

16. Esta lei representou um marco no combate a violéncia contra a mulher ao
estabelecer mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar, criando uma rede de
protecao que inclui medidas de protecao a vitima, como o afastamento do autor da violéncia
do lar e a proibicdo de contato com a vitima. Além disso, facilitou o acesso das vitimas a
Justica, incluindo a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher.

17. Desde a promulgacao da Lei Maria da Penha, o Brasil tem avangado na criagdo
de politicas publicas e normas complementares:

- Lei n® 12.845/2013 (Lei do Minuto Seguinte) — garante atendimento imediato
e sigiloso no SUS a vitimas de violéncia sexual.
- Lein®13.104/2015 (Lei do Feminicidio) - qualifica o homicidio contra mulheres
por razdes de género como crime hediondo;
- Lei n° 13.641/2018 - criminaliza o descumprimento de medidas protetivas de
urgéncia;
- Lei n® 13.718/2018 - tipifica o crime de importunagao sexual;
INOVACOES - Lei n° 14.245/2021 - conhecida como Lei Mariana Ferrer, que prevé punicao
LEGISLATIVAS Para atos contra a dignidade de vitimas de violéncia sexual e das testemunhas

NO TEMA do processo durante julgamentos;
- Lein®12.737/2012 - conhecida como Lei Carolina Dieckmann; e
\ - Lei n° 12.965/2014 - o Marco Civil da Internet visando combater os crimes
\\ cibernéticos contra mulheres;
- - Lei n® 14.847/2024 - garante atendimento reservado e individualizado & mulher

vitima de violéncia nas unidades de saude;

- Lei n° 14.857/2024 - garante o sigilo da identidade da vitima nos processos
judiciais relacionados a violéncia doméstica ou familiar;

- Lei n® 14.994/2024 - (pacote Antifeminicidio) torna o feminicidio crime
autdbnomo, agrava a sua pena e de outros crimes quando motivados por género;
- Lei n°® 14.899/2024 - dispde sobre a elaboragao e implementagao de planos de
metas para o enfrentamento integrado da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.

18. Apesar dos avang¢os normativos e das politicas publicas, o desafio de erradicar
a violéncia de género ainda é grande. Os dados sobre violéncia contra a mulher no Brasil
permanecem preocupantes, mesmo com os esforgos legislativos e institucionais.
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19. No Brasil, em 2023, foram registrados mais de 258 mil casos de violéncia contra
a mulher, com 1.467 casos de feminicidio®. Em Mato Grosso, em 2023, foram 46 feminicidios
e mais de 23.606 ocorréncias de violéncia contra a mulher®, colocando o Estado em primeiro
lugar no ranking da taxa de feminicidios do Brasil (2,5 mortes para cada grupo de 100 mil
mulheres). Em 2024, o cenario de violéncia permaneceu preocupante: apenas no primeiro
trimestre, foram registrados 23.736 casos de violéncia contra a mulher. Ao final do ano, o
numero de feminicidios chegou a 47°, evidenciando a manutengéo de indices elevados e a
persisténcia do problema no Estado.

20. Os numeros indicam que, apesar das politicas publicas, o combate a violéncia
contra a mulher ainda enfrenta grandes desafios, principalmente em regides onde o0 acesso a
rede de proteg¢ao € mais limitado.

21. Relatorio da ONU Mulheres, de outubro/2024, afirma que o feminicidio pode e
deve ser prevenido por meio de iniciativas de intervengéo precoce e avaliagdo de risco,
acesso a apoio e protecao centrados nas sobreviventes, bem como servigos de policiamento
e justica sensiveis ao género!. A redugéo da violéncia contra a mulher deve contar com a
especializacdo e a celeridade de todos os 6rgaos publicos da rede de enfrentamento, que
devem atuar na elaboragdo e execucgao de acgdes voltadas a solugdo da questao estrutural,
promovendo, dentre outros fatores, a educagdo e o estimulo a denuncia, a protecdo das
vitimas e a reducédo da revitimizagao.

22. Neste ponto, destaca-se o papel que pode ser desempenhado pelos Tribunais
de Contas na redugdo das desigualdades sociais e dos indices de violéncia, ao analisar as
acbes implementadas pelos gestores com o objetivo identificar fragilidades e inconsisténcias
e fomentar corregbes tempestivas de eventuais falhas, a fim de permitir que as organizagbes
alcancem os objetivos para os quais foram criadas, evitando o desperdicio de recursos
publicos.

23. Nesse contexto, destaca-se também a relevancia da Nota Recomendatoria
Conjunta n®01/2025, emitida pela ATRICON, IRB, CNPTC, ABRACOM, AUDICON, AMPCON,
CNPGC e ANTC?'?, que orienta os Tribunais de Contas brasileiros a adotarem medidas
voltadas a ampliagdo da efetividade das politicas publicas para as mulheres. A nota

8 Dados do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica — 2024. Disponivel em <https://forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2024/07/anuario-2024.pdf>. Acesso em 12/08/2024.

9 Dados do Observatério de Seguranca Publica da SESP/MT. Disponivel em
<https://www.sesp.mt.gov.br/documents/d/sesp/vitimas-femininas-18-a-59-anos-_mt-1-sem-2023 2024-pdf>.
Acesso em 12/08/2024.

10 Dados do Anuario da SESP/MT. Disponivel em <https://www.sesp.mt.gov.br/documents/d/sesp/anuario-da-
secretaria-de-estado-de-seguranca-publica-de-mato-grosso-2024-pdf> Acesso em 1/07/2025.

u ONU Mulheres Brasil. Cinco fatos sobre o feminicidio. Disponivel em
<https://www.onumulheres.org.br/noticias/cinco-fatos-sobre-o-feminicidio/>. Acesso em 12/08/2024.

12 Disponivel em <https://atricon.org.br/wp-content/uploads/2025/04/Nota-Recomendato%CC%81ria-Conjunta.pdf>
Acesso em 1/07/2025.
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recomenda, entre outras agdes, a avaliacdo da execucao orgcamentaria, o estimulo a produgao
de dados desagregados por género, e a verificagdo da existéncia de instrumentos de
planejamento, como os Planos de Metas Municipais, em conformidade com a Lei n°
14.899/2024.

24. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE-MT), alinhado a essas
diretrizes e comprometido com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (especialmente
o ODS 5, que trata da igualdade de género), realizou a presente auditoria operacional
abrangente nos anos de 2023 e 2024. E os achados resultantes reforcam a necessidade de
atuagao integrada dos 6rgaos publicos e de fortalecimento das politicas publicas voltadas ao
enfrentamento da violéncia de género, papel no qual os Tribunais de Contas podem ser
indutores de mudancgas estruturantes, conforme preconiza a Nota Recomendatéria.

25. Além de identificar fragilidades na estrutura de governanga e na execugao das
politicas publicas voltadas ao enfrentamento da violéncia contra a mulher, o relatério de
auditoria operacional do TCE-MT propds recomendacdes e determinacbes que estdo em
consonancia com as diretrizes estabelecidas na Nota Recomendatdria Conjunta n® 01/2025.
Essa nota, elaborada por entidades representativas do sistema de controle externo (ATRICON,
IRB, CNPTC, ABRACOM, AUDICON, AMPCON, CNPGC e ANTC), orienta os Tribunais de
Contas a adotarem medidas concretas para estimular, acompanhar e fiscalizar agdes que
promovam a igualdade de género e o enfrentamento a violéncia contra a mulher.

26. A seguir, destacam-se os principais pontos de convergéncia:

. Plano de Metas Decenal: A nota recomenda que os Tribunais avaliem a
existéncia e a qualidade dos instrumentos de planejamento e execugao de politicas
publicas para mulheres. O relatério do TCE-MT verificou a auséncia de Planos de
Metas Municipais em mais de 96% dos municipios e recomendou a elaboragéo des-
ses instrumentos conforme prevé a Lei n° 14.899/2024, com metas e estratégias es-
pecificas;

. Orgcamento Sensivel ao Género: Ambas as pegas ressaltam a importancia
da destinacao adequada de recursos destinados as politicas de género. A auditoria
identificou auséncia de previsao orgamentaria especifica na maioria dos municipios
e recomendou a inclusao de dotagdes claras no PPA, LDO e LOA. A nota reforga a
analise da execucao orgcamentaria das acdes voltadas as mulheres;

. Coleta e Integracao de Dados: A recomendacéao conjunta enfatiza a neces-
sidade de dados desagregados por género para subsidiar politicas publicas. O rela-
torio detectou deficiéncias graves na coleta de dados e auséncia de base de dados
integrada, e recomendou a criagao de sistema interligado de registros entre os 6rgéos
da rede de enfrentamento;
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o Estrutura Institucional — OPMs: A nota propde o estimulo a criagao de orga-
nismos dedicados as politicas para mulheres. A auditoria do TCE-MT constatou a
inexisténcia de OPMs em mais de 90% dos municipios e recomendou sua instituicao
como instrumento essencial para articulagcao intersetorial e fortalecimento da rede.

. Educacgao e Prevencdo: Em sintonia com a Lei n°® 14.164/2021 e com a
recomendacdo da inclusdo de temas de prevencao a violéncia nos curriculos esco-
lares, o relatdrio evidenciou que as Secretarias Municipais de Educagao apresentam
iniciativas incipientes, sugerindo o desenvolvimento de a¢des educativas estrutura-
das.

o Participacao e Controle Social: A nota recomenda a criacdo de canais de
ouvidoria e fortalecimento dos conselhos de direitos. O relatério apontou baixa insti-
tucionalizagdo dos Conselhos Municipais da Mulher e sugeriu medidas para sua re-
estruturacéo e capacitacao.

o Formacao de Gestores: A recomendacao de promover cursos de formacgao
para liderancgas esta refletida no relatério por meio da proposta de capacitagao con-
tinua de servidores da rede de enfrentamento, visando a qualificagdo dos atendimen-
tos e a implementacgao eficaz das agoes.

27. Portanto, o trabalho realizado pelo TCE-MT concretiza e operacionaliza, no
ambito estadual, os principios e diretrizes definidos nacionalmente na Nota Recomendatdria
n°® 01/2025. A convergéncia entre os documentos fortalece o papel dos Tribunais de Contas
como agentes de transformacgao social e defensores da equidade de género, promovendo
diagnésticos objetivos e propondo agbdes que visam ao aprimoramento das politicas publicas
e a protecao efetiva dos direitos das mulheres.

2.1 Principais atores intervenientes

28. O enfrentamento da violéncia contra a mulher ndo é um tema somente de
seguranga publica, mas de toda sociedade. O combate da violéncia contra a mulher exige
uma abordagem transversal e intersetorial, envolvendo a articulacdo entre diferentes

atores governamentais, como da seguranga publica, assisténcia social, educagao, saude,
sistema de justica, poder legislativo e toda sociedade civil, organizada ou n&o.

SEGURANGCA PUBLICA: desempenha um papel
crucial no acolhimento das vitimas e na aplicagao
das medidas protetivas, com por exemplo: as de-
legacias, comuns e especializadas, séo unidades
integrantes da Policia Civil responsaveis por re-

ceber e investigar crimes cometidos contra mu-  TRIBUNAL DE JUSTIGA: responsavel por garantir
lheres; as patrulhas Maria da Penha s&o respon-  que as leis sejam aplicadas de forma eficaz, punindo

saveis por garantir a seguranca e protecéo das  os autores da violéncia e protegendo as vitimas;
mulheres vitimas de violéncia doméstica que

EDUCAGCAO: tem papel preventivo fundamental,
promovendo a igualdade de género e sensibilizando
a sociedade para a gravidade da violéncia contra a
mulher.
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possuem medidas protetivas expedidas pelo Po-
der Judiciario; as Politecs atendem os casos de
violéncia contra a mulher para pericias de lesao
corporal, constatacao de violéncia sexual, odon-
tologia legal e violéncia psicologica;

ASSISTENCIA SOCIAL: oferece apoio psicolo-
gico, juridico e material as vitimas, ajudando-as a
reconstruir suas vidas longe do ciclo de violén-
cia. Servigos como abrigos e casas de passagem
sao fundamentais para garantir a seguranga e o
bem-estar das mulheres em situagao de risco.

SAUDE: responsavel por prestar atendimento
médico as vitimas de violéncia, identificar e do-
cumentar os casos de agressao, além de enca-
minhar as mulheres para outros servigos de pro-
tecao.

DEFENSORIA PUBLICA: oferece assisténcia juri-
dica as mulheres em situagao de risco (violéncia);

MINISTERIO PUBLICO: adota as medidas cabiveis
para a responsabilizacdo dos autores de violéncia;
presta atendimento humanizado e eficiente as mu-
Iheres vitimas de violéncia e atua na prevencao, ori-
entacao e sensibilizacdo da populagao sobre a vio-
Iéncia contra as mulheres;

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA: propde iniciativas le-
gislativas e politicas que visam proteger as mulhe-
res e contribuem para o debate e o aperfeigoa-
mento das politicas publicas voltadas ao combate a
violéncia contra a mulher.

SOCIEDADE CIVIL: desempenha importante papel
na mobilizagdo social, na fiscalizagdo das politicas
publicas e no apoio direto as vitimas.

29. As atribuicdbes normativas de cada ator governamental serdo mais bem

explicitadas nos capitulos que descrevem as constatagdes da auditoria.

2.2 Financiamento das acoes

30. O financiamento de acdes para o enfrentamento da violéncia contra a mulher

em Mato Grosso tem sido incorporado de forma especifica nos orgamentos ao longo dos
ultimos 25 anos, refletindo a evolugao e ampliagcdo do compromisso do Estado com essa pauta.

31. Um marco deste compromisso ocorreu no Plano Plurianual (PPA) 2012-2015
(Lei n® 9.675/2011), quando o tema foi inserido pela primeira vez na agédo de "Implantagéo e
Implementagéo da Casa Abrigo para Mulheres" no ambito do Programa Estadual de Direitos
Humanos, sob a responsabilidade da Secretaria de Estado de Justi¢a e Direitos Humanos.
Essa iniciativa simbolizou o inicio da institucionalizagdo de politicas publicas voltadas
especificamente a protecao de mulheres em situagao de vulnerabilidade.

D))

32. No PPA 2016-2019, houve uma ampliacdo do escopo de agbes, com a inclusao

18101 - Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos
Programa 344 - Programa Estadual de Direitos Humanos

- Acao 5200 - Implantagao e Implementacao da Casa Abrigo para Mulhe-
res

PPA
2012 - 2015

de iniciativas pela Secretaria Estadual de Seguranca Publica, além da Secretaria de Justica e
Direitos Humanos. Destacam-se a promoc¢ao de agoes de defesa dos direitos da mulher
e o fortalecimento dos Nucleos de Atendimento a Mulher em Mato Grosso, sinalizando
um avango na insergao de agdes no planejamento orgamentario para o enfrentamento da
violéncia.
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18101 - Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos
Programa 409 - Consolidacao do Sistema Estadual de Direitos Huma-
PPA nos

2016 - 2019 ))) - Agao 4284 - Promocgéao de Agdes de Defesa dos Direitos da Mulher
19101 - Secretaria de Estado de Seguranca Publica
Programa 406 - Pacto pela Seguranca: MT mais seguro
- Acao 3388 - Fortalecimento dos Nucleos de Atendimento a Mulher em
Mato Grosso

33. Entre 2020 e 2023, o planejamento passou a envolver trés 6rgaos: a Secretaria

de Seguranca Publica, a Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania, e a Procuradoria Geral
de Justica. Nesse periodo, foram realizadas sete agdes especificas, como o enfrentamento
da violéncia contra a mulher pelas instituicbes de seguranc¢a (CBM, POLITEC, PJC e PMMT),
a coordenacéo das iniciativas em defesa da mulher, a preveng¢ao ao feminicidio, e a promogao
de direitos da mulher, demonstrando uma abordagem mais integrada e intersetorial.

19101 - Secretaria de Estado de Seguranca Publica

Programa 531 - Tolerancia Zero

- 1350 - Enfrentamento da violéncia contra a mulher no ambito da CBM

- 1360 - Enfrentamento a violéncia contra a mulher no ambito da POLITEC

- 1415 - Enfrentamento a violéncia contra a mulher no ambito da PJC

- 1424 - Enfrentamento da violéncia contra a mulher no ambito da PMMT
PPA - 2842 - Coordenacao das iniciativas em defesa da mulher no ambito da

2020 - 2023 ))) Seguranca PUb”Cc’f\ . _ _ _ _

22101 - Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania

Programa 513 - Programa Estadual de Direitos Humanos

- Agao 4284 — Promocgao de agdes de defesa de direitos da mulher

08101 - Procuradoria Geral de Justica

Programa 376 — Efetividade da Legislagdo Penal

- Agao 1519 — Prevencao ao Feminicidio

34. Atualmente, no PPA 2024-2027, o foco permanece na promog¢ao dos direitos

das mulheres e sua protegdo. Sao previstas trés agbdes principais: prevencao e
enfrentamento da violéncia contra a mulher pela Secretaria de Seguranca Publica,
promocao de agoes de defesa de direitos da mulher pela Secretaria de Assisténcia Social
e Cidadania, e o Orgamento Mulher, gerido pela Assembleia Legislativa.

19101 - Secretaria de Estado de Segurancga Publica
Programa 531 - Tolerancia Zero
- Acdo 4194 - Prevencéo e enfrentamento da violéncia contra a mulher
PPA 22101 - Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania
))) Programa 513 - Programa Estadual de Direitos Humanos
2020 - 2023 - Agd0 4284 — Promocio de acdes de defesa de direitos da mulher
01101 — Assembleia Legislativa de Mato Grosso
Programa 372 - Gestao Legislativa
- Acao 4517 — Orcamento Mulher

35. Esse historico evidencia um progresso continuo e uma crescente articulagéo

interinstitucional para inserir agbes de combate a violéncia de género e promover os direitos
das mulheres no orcamento mato-grossense. A fim de demonstrar como é o financiamento
das acoes de enfrentamento da violéncia contra a mulher no &mbito municipal sera realizada
analise do planejamento orgcamentario municipal dos 142 municipios mato-grossenses em
topico especifico.
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3. ACHADO DE AUDITORIA N° 1 - Auséncia de plano estadual e planos municipais
de metas para enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

Declarag¢ao do achado: Auséncia de Plano Estadual e planos Municipais de Metas para Enfrentamento
a Violéncia contra as Mulheres.

Critérios:

- Lei Federal n°® 14.899/2024;

- Lei Federal n°® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), art. 8°;

- Decreto n® 9.586/2018 (Sistema Nacional de Politicas para as Mulheres); e

- Decreto Estadual n°® 1.252/2017 (Plano Estadual de Politicas para as Mulheres de Mato Grosso).
Condicgao:

- O Plano de Metas Municipal foi elaborado por apenas 03 dos 88 municipios respondentes a pesquisa;
- A maioria dos municipios ndo possui planos formais e articulados. Respostas do questionario aplicado
revelaram causas como falta de estratégias claras para prevencao e combate a violéncia doméstica e
falta de conhecimento da legislacao;

- O Plano Estadual aprovado por meio do Decreto n°® 1.252/2017 nao esta atualizado.

Causas:

- Desconhecimento da Lei Federal n°® 14.899/2024 e de outras normativas aplicaveis.

- Auséncia de um Organismo de Politicas para Mulheres (OPM) e de Conselho Municipal de Mulheres
efetivo.

- Falta de priorizagao das politicas publicas voltadas para mulheres.

Efeitos:

- Politicas publicas desarticuladas e fragmentadas.

- Menor acesso a fundos federais e estaduais e destinados ao enfrentamento da violéncia.

- Prejuizo no atendimento e protegdo as mulheres em situagdo de violéncia doméstica.

36. Neste capitulo, evidenciam-se a auséncia de plano estadual atualizado e a
auséncia de planos municipais que impactam diretamente na clareza da execugdo das
politicas publicas voltadas ao enfrentamento a violéncia contra as mulheres. A analise foi
realizada visando responder a seguinte questao:

EIXO: Estrutura de governanga e gestéao

Questdo de auditoria: O Estado possui mecanismos de governanga e gestéo no
que se refere ao planejamento de agdes, programas ou politicas associadas ao en-
frentamento da violéncia contra as mulheres?

37. O principal critério utilizado foi a lei n°® 14.899/2024 que trouxe a obrigagao de
elaboragao e implementacao de plano de meta para o enfrentamento integrado da violéncia
contra a mulher para Estados e municipios.

. . i Grafico 1 —- Resposta dos municipios sobre
38. A partir do questionério aplicado o Plano Municipal de Enfrentamento™

aos 142 municipios do Estado de Mato Grosso, Foi elaborado o Plano Municipal de

apenas trés municipios (3,4%) afirmaram ter re- Enfrentamento?

alizado o Plano de Metas Municipal de Enfren- ’ 3,4% - Sim
tamento da violéncia doméstica. Ou seja, mais

de 96% dos municipios do Estado de Mato 9356;/"

Grosso ainda néo realizaram o referido plano.

13 Grafico produzido a partir do questionario aplicado pela equipe técnica as prefeituras municipais, em
outubro/novembro 2024.
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39. Aanalise do Decreto Estadual n°® 1.252/2017, que aprova o Plano Estadual
de Politicas para as Mulheres de Mato Grosso, revelou que o plano esta desatualizado e
ndo contempla as exigéncias da Lei n° 14.899/2024. A legislacao federal estabelece a
obrigatoriedade de planos de metas decenais, com revisbes a cada dois anos, além de
critérios especificos para o monitoramento e avaliagao das politicas publicas voltadas ao
enfrentamento da violéncia contra a mulher. No entanto, o decreto estadual prevé revisdes
apenas a cada trés anos e ndo apresenta um alinhamento com os novos parametros
estabelecidos pela legislacao federal.

40. A principal causa da auséncia de Planos de Metas Municipais é a falta de
priorizagao da politica publica, desconhecimento da Lei n° 14.899/2024, bem como a
falta de um organismo de politicas para mulheres. Essa lacuna compromete o
monitoramento das legislagdes nos ambitos federal e estadual, bem como dificulta a
articulagdo com os governantes para a implementagdo efetiva das agbes necessarias a
execugao das politicas publicas.

41. A auséncia dos Planos de Metas Municipais voltados para politicas publicas
especificas, como o enfrentamento a violéncia contra as mulheres, compromete a
efetividade das agdes desenvolvidas nessa area. A elaboracdo do plano municipal é
fundamental para proporcionar um arcaboucgo estruturado que permita identificar objetivos,
estratégias e agdes concretas, garantindo que as politicas publicas sejam desenhadas com
base em critérios claros e nas prioridades locais. Sem esse planejamento, as politicas acabam
se tornando desarticuladas e fragmentadas, o que prejudica a sua execugdo e O
monitoramento adequado.

42. Além disso, o acesso a recursos federais e estaduais destinados a iniciativas
relacionadas a seguranga publica e aos direitos humanos esta condicionado a apresentacéo
regular dos Planos de Metas, conforme disposto na Lei n°® 14.899/2024. A inexisténcia desses
planos limita significativamente o financiamento de ag¢des municipais, prejudicando a
implementacdo de medidas que atendam as necessidades da populagao.

43. A criagdo do Plano de Metas também fortalece a governanga local ao
promover a integragao entre diferentes 6rgaos e setores municipais, estimulando o trabalho
colaborativo e articulado. Essa articulagao potencializa a capacidade do municipio de
enfrentar desafios complexos, como o combate a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. Além disso, a exigéncia de atualizagao periddica dos planos fomenta uma cultura de
monitoramento e avaliagdo continua, o que permite ajustes e melhorias nas acgdes
implementadas e contribui para aumentar sua eficacia e eficiéncia.

44. Do ponto de vista legal, a formalizagao assegura a conformidade com diretrizes

normativas, como a Lei Maria da Penha e o Decreto n° 9.586/2018, que demandam a
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articulacao de acdes e estratégias para o enfrentamento a violéncia. A falta de alinhamento a
essas normas pode acarretar sancdes e restricoes, além de enfraquecer a capacidade de

resposta do municipio.

45. Por fim, a implementagéo do plano municipal de metas impacta diretamente na
qualidade de vida da populacao, pois amplia a capacidade de atendimento ao publico-alvo.
Isso inclui a garantia de servigos como assisténcia psicolégica, acolhimento humanizado e
orientacdo as mulheres em situacao de violéncia, fortalecendo sua autonomia e identidade. A
formalizagdo de um plano ndo apenas cumpre exigéncias legais, mas também potencializa a
eficiéncia das politicas publicas, promovendo o bem-estar social e o desenvolvimento

sustentavel em ambito local.

46. Destaca-se que o cenario politico atual nos municipios é propicio para a
construcao e implementagao do plano, especialmente pela recente mudanga de governo. Este
primeiro ano de gestdo é estratégico, pois € quando se elabora o Plano Plurianual (PPA)
2026-2029, oferecendo uma oportunidade relevante para incluir politicas voltadas as

mulheres.

47. Adesatualizacao do Plano Estadual de Politicas para as Mulheres de Mato
Grosso (Decreto n® 1.252/2017) e falta de adequagdo com o que preconiza a Lei n°
14.899/2024 decorre da auséncia de mecanismos regulares e efetivos para revisar e
adequar o decreto as mudancgas legislativas e as necessidades emergentes. Além disso,
verificou-se falta de articulagédo entre os 6rgéos estaduais responsaveis pela implementagao

€ monitoramento das politicas publicas.

48. Essa inadequacado compromete a efetividade das politicas publicas estaduais
de enfrentamento a violéncia contra as mulheres, dificultando o acesso a recursos federais.
Isso ocorre porque a Lei n° 14.899/2024 condiciona o0 repasse desses recursos a

apresentacgao de planos atualizados e alinhados aos critérios normativos.

49. Nesse sentido, sugere-se a inclusao no Plano Estadual de Politicas para
mulheres de Mato Grosso de definicdo da responsabilidade e competéncia de todos os
participantes da rede de atendimento e enfrentamento a violéncia contra as mulheres, de

modo que a politica publica possa cumprir 0 seu papel.
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4. ACHADO DE AUDITORIA N° 2 - Auséncia de Organismos de Politicas para
Mulheres (OPMs) nos municipios do Estado de Mato Grosso e consequente falta
de articulacao intersetorial entre os 6rgaos que executam as politicas publicas

Declaracdo do achado: Auséncia de Organismos de Politicas para Mulheres (OPMs) nos municipios
e falta de articulag@o intersetorial.

Critérios:

- Lei Federal n® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), art. 8%

- Lei Federal n° 14.899/2024, art. 4°;

- Decreto Federal n°® 9.586/2018, art. 4°, inciso llI;

- Plano Nacional de Politicas para as mulheres (2004), (2008) e (2013-2015);

- Decreto Estadual n°® 1.252/2017.

Condicao:

- 90% dos municipios respondentes nao possuem Secretaria da Mulher ou unidade similar;
- 52% dos municipios nao possuem Conselho da Municipal da Mulher;

- 70% dos municipios nao tém rede de enfrentamento formalizada;

- 85% dos municipios nao tém formalizado um protocolo e/ou fluxograma da rede de enfrentamento;

- 75% dos municipios apontaram falhas de integragdo entre as secretarias e servigos da rede de
atendimento, também destacaram falta de fluxogramas claros para encaminhamento e
acompanhamento das mulheres em situacao de vulnerabilidade.

Causas:

- Falta de priorizacédo por gestores locais;

- Insuficiéncia de recursos humanos e financeiros;

- Desconhecimento da importancia dos OPMs para a articulagao de politicas publicas;
- Auséncia de protocolos/fluxogramas claros e definidos;

- Auséncia de rede de enfrentamento formalizada no municipio.

Efeitos:

- Dificuldade na execucgao de politicas publicas voltadas para mulheres;

- Fragmentacéao das agdes, baixa articulagao entre 6rgdos e menor eficicia da Rede de Atendimento e
de enfrentamento;

- Atendimento inadequado de mulheres em situagao de vulnerabilidade.

50. Neste capitulo, sera evidenciada a auséncia de Organismos de Politicas para
as Mulheres nos municipios e 0 que isso impacta na execugao das politicas publicas voltadas

para as mulheres.

EIXO: Estrutura de governanga e gestao

Questéao de auditoria: Em que medida os diferentes atores governamentais (fe-
deral, estadual e municipal) envolvidos nas agdes, programas ou politicas para en-
frentamento da violéncia contra as mulheres atuam de maneira coerente e coor-
denada entre si?

Questées de auditoria: Quais municipios do Estado de Mato Grosso possuem
OPM? A presenca de uma Secretaria Municipal da Mulher faz diferenga no trata-
mento da questao?

51. No Brasil, os Organismos de Politica para Mulheres (OPMs) ganharam forca
com o advento da Lei Maria da Penha (2006), que instituiu mecanismos para prevenir e
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combater a violéncia contra as mulheres e reconheceu a importdncia de estruturas
institucionais dedicadas a promoc¢ao da igualdade de género, e o Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres (PNPM), principal instrumento de planejamento e implementacgao
de politicas publicas voltadas para a promocédo da igualdade de género e o enfrentamento
das desigualdades que afetam as mulheres.

52.  Um questionario eletronico foi aplicado aos 142 municipios do Estado de
Mato Grosso entre a segunda quinzena de outubro e o inicio de novembro. Desses, 88
municipios responderam, fornecendo informacdes sobre a existéncia ou ndo de Organismos
de Politicas para Mulheres (OPM).

53. Dos municipios respondentes, apenas sete informaram ter uma Secretaria
da Mulher'* (coordenadoria, diretoria, superintendéncia ou outra estrutura) exclusivamente
responsavel pelo planejamento, articulagdo e execugao de politicas publicas voltadas para as
mulheres. Seis municipios disseram que a OPM estava em implementacao e 73 alegaram
nao possuir qualquer unidade nesse formato.

54. Menos da metade dos municipios que responderam ao questionario (48%)
possuem Conselho Municipal da Mulher. Dos Conselhos existentes, 90% estao vinculados
a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Essa situacdo evidencia como as politicas
publicas voltadas para as mulheres ainda se confundem com as agdes gerais de assisténcia
social, ressaltando a urgéncia da criacdo de um organismo especifico para tratar dessa
tematica de forma adequada e efetiva.

55. Nos municipios visitados, constatou-se que, mesmo entre os conselhos
existentes, ha dificuldades em sua atuagao. Esses desafios incluem a auséncia de estrutura
fisica adequada para realizagdo das reunides, a falta de regularidade nas reunides e a
caréncia de capacitagdao dos membros quanto as suas fungdes e competéncias.

56. Apesar de alguns apontarem essas dificuldades, todos os municipios
visitados consideraram ser importante a criagao de uma OPM.

57. O trabalho em rede é definido como um processo de articulagao e integracao
entre diferentes instituicdes, servicos e atores que compartilham objetivos comuns, visando
potencializar a eficacia das agdes realizadas. Essa abordagem permite a construcao de
solugdes intersetoriais, envolvendo setores como saude, educacgao, justica e assisténcia
social, promovendo uma resposta coordenada para enfrentar problemas complexos, como a

violéncia contra as mulheres.

14 Sinop, Marcelandia, Brasnorte, Tangara Da Serra, Nova Monte Verde, Varzea Grande, Cuiaba. Os municipios
de Vila Bela da Santissima Trindade, Araguaiana e Barra do Gargas afirmaram ter unidade especifica, no entanto,
nao séo exclusivas para mulheres.
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58. ALei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006) enfatiza essa abordagem ao prever
mecanismos de prevengao e combate a violéncia doméstica, que demandam esforgos
articulados entre diferentes setores e niveis de governo.

59. Questionados sobre a existéncia de Rede de Enfrentamento, 70% dos
municipios afirmaram ndo contar com rede de enfrentamento formalizada (desses, 44%
afirmaram haver rede “ndao formalmente instituida”); e 30% afirmaram “inexistir rede de
enfrentamento” no municipio. Dos que afirmaram existir rede de enfrentamento nao

formalizada, 20% afirmaram n&o realizar reunides perioddicas.

60. A comunicacdo da rede de enfrentamento existente nos municipios
respondentes ocorre principalmente por meio dos seguintes canais de comunicagao:

Canais de comunicacdo das redes de enfrentamento:
Q = Grupo de mensagens de mensagens instantaneas (WhatsApp, Telegram, entre
outros);
= Oficios e memorandos;

Situacao

observada = Reunibes presenciais (mensais, bimestrais entre outros).

61. Quando questionados se “existe um fluxograma de atendimento a mulher
vitima de violéncia no ambito da rede de enfrentamento em seu municipio” 85,23%

responderam “nao”.

62. Issorevela que, apesar de haver uma rede de enfrentamento, ainda ndo ha um
protocolo e/ou fluxograma bem definido para orientar a atuagcdo coordenada entre as
entidades que compéem a rede. Essa falta de clareza na comunicagcdo pode resultar no
abandono da vitima ao longo do processo, dificultando o0 acesso ao apoio necessario.

63. Afalta de Integracao entre secretarias municipais e entre as instituicbes da rede
de enfrentamento também foi considerada problematica no interior do Estado.

64. Do questionario aplicado aos municipios foi questionado acerca das “principais
dificuldades encontradas no tocante a identificagdo e acompanhamento dos casos de
violéncia contra a mulher”. Entre as dificuldades apontadas, 66 municipios (75%) destacaram

“falhas na integragao” como:

Dificuldades apontadas pelos municipios no tocante a falhas na integracao:
= Falha de comunicagdo entre a Assisténcia Social, CRAS, CREAS e a
Secretaria de Saude no encaminhamento de pacientes vitimas de violéncia;
Q = Falta ou deficiéncia de um sistema integrado de dados sobre mulheres
vitimas de violéncia;
= Falta de referenciamento (troca de informacgdes eficaz) com outras unidades
para acompanhamento das mulheres vitimas de violéncia;
= Falta de um fluxograma que alinhe as agdes da Saude e da Assisténcia
Social.

Situacao
observada
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65. Tais situagbes também foram verificadas nas visitas realizadas nos municipios
da amostra selecionada. Destaca-se, principalmente, dentro da interseccionalidade da propria
Prefeitura Municipal, uma falta de integragao entre as Secretarias responsaveis pela rede de
atendimento como a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e a Secretaria Municipal de

Saude.

66. Em relagdo a Integracdo entre as instituicbes que compdem a Rede de
Enfrentamento, nota-se que a dificuldade se desloca em relagao as demandas encaminhadas
as unidades de CRAS e/ou CREAS, ligadas a Secretaria Municipal Assisténcia Social e aos

servigos oferecidos nas unidades de saude ligados a Secretaria Municipal de Saude.

67. Durante as entrevistas realizadas in loco, as prefeituras da amostra®® foram
questionadas sobre os motivos que impediram a criagdo de uma OPM e sobre as dificuldades

enfrentadas neste sentido:

= Nao havia pensado nessa possibilidade;

Q Razées alegadas pelos municipios no tocante a criagao de uma OPM:
=>» Ha dificuldades de orgamento para a criagao da unidade;

= Ha dificuldade de encontrar pessoas capacitadas que de fato entendam da te-

Situacao
Ituag matica.

observada

68. A auséncia de Organismos de Politicas para Mulheres (OPMs) nos municipios
do Estado de Mato Grosso impacta negativamente a implementacédo de politicas publicas
voltadas para o enfrentamento da violéncia contra a mulher e a promocgéao da igualdade de
género. Sem estruturas dedicadas, as agbes governamentais se tornam fragmentadas,
limitando a articulacdo intersetorial e a efetividade dos programas. Isso resulta em uma
cobertura insuficiente para atender as necessidades especificas das mulheres, especialmente
em situacao de vulnerabilidade, além de comprometer a eficacia da Rede de Atendimento as

Mulheres em situac&o de violéncia.

69. A falta de integragao intersetorial entre os diferentes 6rgéos responsaveis
enfraquece a capacidade de monitoramento, avaliagéo e planejamento de politicas publicas
baseadas em evidéncias. A inexisténcia de bases de dados interconectadas dificulta o
acompanhamento das agbes e a elaboragédo de estratégias eficazes, perpetuando
desigualdades de género e comprometendo a prote¢céo dos direitos das mulheres.

15 Pergunta aplicada aos municipios em que nao havia OPM criada.
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5. ACHADO DE AUDITORIA N° 3 - Falta de previsao orcamentaria especifica para
enfrentamento da violéncia contra a mulher na maioria dos municipios

Declaragcdo do achado: Falta de previsdao or¢camentaria especifica para enfrentamento da
violéncia contra a mulher na maioria dos municipios

Critérios:

- Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), art. 39;

- Decreto n°® 1.973/1996 (Convengéao de Belém do Pard), arts. 7°, 8° e 10.

Condicao:

- 60 PPAs (42%) mencionaram acgodes ou diretrizes relacionadas as mulheres, mas sem ligacdo direta
com a tematica de violéncia contra a mulher;

- Apenas 22 PPAs (16%) incluiram acdes diretamente voltadas a protecdo de direitos, mas sem
evidéncias claras de foco no enfrentamento da violéncia de género ou protegao especifica.

- Somente 11 municipios (8%) demonstraram planejamento especifico para agcdes de enfrentamento a
violéncia de género e/ou protegcdo da mulher vitima.

Causas:

- Falta de planejamento estratégico municipal;

- Caréncia de capacitagao técnica; e

- Baixa prioridade na alocagao de recursos

Efeitos:

- Inexisténcia de programas locais efetivos;

- Desassisténcia as mulheres em vulnerabilidade;

- Comprometimento da articulagdo com redes de enfrentamento da violéncia contra a mulher; e
- Nao conformidade com normas nacionais e internacionais

70. A analise foi realizada visando responder as seguintes questdes e subquestao:

EIXO: Recursos alocados e estrutura disponivel para o acolhimento e suporte as
mulheres vitimas de violéncia

Questdo de auditoria: Quais sdo os recursos orgamentarios e financeiros previstos
e alocados em 2023 e 2024 para propiciar o acesso da mulher em situagao de vio-
Iéncia doméstica aos servicos especializados, conforme disciplina a Lei Maria da
Penha? Subquestao: Ha destinagdo especifica de recursos com foco no enfrenta-
mento da violéncia contra a mulher no orgamento municipal?

71. A analise buscou responder questdes sobre os recursos or¢gamentarios e
financeiros previstos para o enfrentamento da violéncia contra a mulher em 2023 e 2024,
conforme estabelecido pela Lei Maria da Penha. Essa politica publica exige articulagéo
intersetorial entre secretarias municipais (Assisténcia Social, Educacao, Saude, Seguranca
Publica, entre outras) para garantir agdes de prevengao, acolhimento e prote¢ao das vitimas.

72. No contexto orcamentario, os municipios, por estarem mais proximos da
populagdo, desempenham papel essencial na execugdo de politicas publicas locais. A
elaboragao de leis como o Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e
Lei Orgamentaria Anual (LOA) deve priorizar a alocagéo de recursos para essa tematica. No
entanto, verificou-se que muitos municipios n&o destinam recursos especificos ao

enfrentamento da violéncia contra a mulher, comprometendo a implementacgao de agdes.
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73. A estrutura programatica governamental, conforme o Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico (MCASP), organiza acbes em programas que indicam objetivos,
acdes especificas, publico-alvo e metas fisicas e financeiras. Essa estrutura deveria
assegurar maior eficiéncia na alocacao de recursos e entrega de resultados.

74. Trés questdes foram destacadas: auséncia de recursos especificos nos
PPAs municipais para protegdo das mulheres; falhas na estrutura programatica, indicando
descumprimento de normas técnicas; e insuficiéncia de recursos alocados para enfrentar
o problema. Essas lacunas comprometem a efetividade das politicas publicas e o suporte as

mulheres em situac&o de violéncia.

« Auséncia de Recursos Or¢camentarios Especificos no Contexto Municipal

75. Os municipios de Mato Grosso sao responsaveis por implementar politicas de
enfrentamento a violéncia de género em alinhamento as diretrizes estaduais e federais. A
analise dos Planos Plurianuais (PPAs) 2022-2025, enviados ao Tribunal de Contas do Estado

via Sistema Aplic, buscou identificar o planejamento orgcamentario relacionado a tematica.

” o«

Foram analisadas palavras-chave como “mulher,” “mulheres,” "direitos das mulheres,"

"violéncia doméstica," “violéncia contra a mulher,” e "Lei Maria da Penha” para avaliar

diretrizes, programas, agdes e/ou indicadores voltados a prote¢do das mulheres.

76. Dos 141 PPAs analisados, apenas 11 municipios (8%) incluiram diretrizes e
acdes especificas para o enfrentamento da violéncia contra a mulher. Outros 11 municipios
apresentaram acdes relacionadas a protecao de direitos das mulheres, mas sem foco claro
em violéncia de género. Em 38 municipios, foram identificadas agdes com impacto positivo

na vida das mulheres, mas sem relagao direta com a violéncia.

Quadro 1 — Municipios que incluiram no PPA 2022 - 2025 diretrizes, programas, acoes,
iniciativas e/ou indicadores especificos para lidar com enfrentamento da violéncia contra a
mulher e com a prote¢ao da mulher em situagao de violéncia

Municipio Diretriz, Programa, Acéao, Iniciativa e/ou Indicadores

Programa 6090 - Servicos de Acolhimento Institucional/Protecao Especial

- Agao 2152 — Manter o Programa de Atencao a Mulher Vitima

Programa 0005 - Desenvolvimento Social

- Acado 2058 — Promogéao da defesa da mulher

Carlinda - Caracterizacdo: Promogao da defesa das mulheres vitimas de violéncia doméstica,
familiar e outras. Estabelecer politicas publicas que visem a coibir a violéncia do-
méstica e familiar contra a mulher

Programa 0026 - Protecao Social Especial

- Acao 10680 - Apoio a mulheres vitimas de violéncia.

Programa 0029 - Protecao social especial

Colniza - Objetivo - Fortalecer a Protecao Social Basica visando atender as demandas de
média e alta complexidade, sendo apds a violacao de direito a todos.

Alto Taquari

Colider
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Municipio Diretriz, Programa, Acéao, Iniciativa e/ou Indicadores
- Indicador - Acompanhamento de mulheres vitimas de todos os tipos de violén-
cia
Programa 0020 - Ipiranga mais seguranca e cidadania
Ipirangado - Acao 1032 — Realizagao de parcerias na seguranca publica
Norte - Caracterizagao: apoio na implementacao da delegacia da policia judiciaria, patru-

lha maria da penha, etc. Produto: 0017 Parcerias Realizadas
Programa 0900 - Assisténcia Social e Habitacao
- A¢do 2050 — Manutencgao do Centro de Referéncia de Atendimento & Mulher —
CRAM
- Acado 2204 — Manutengao do Fundo Municipal dos Direitos da Mulher
- Agao 2335 — Manutengao da Casa de Passagem da Mulher Luverdense
- Acao 2836 — Manutencao da Unidade do Nucleo de Atendimento a Mulher em si-
tuagao de violéncia
Programa 0006 - Protecao Social Basica
- Acao 2034 - Manutencao da Casa da Mulher Poconeana
Programa 0007 - Protecao Social Especial
- Acao - Realizacao de encontros quinzenais com mulheres vitimas de violéncia do-
méstica (64 eventos)
- Acao - Agdes e campanhas de prevencao a violagcoes de direitos (2 oficinas).
- Acao - Realizar palestras mensais com familias e individuos em situagao de viola-
¢ao de direitos (48 palestras).
Programa 0007 - Protecao Social Basica
Santa Terezi- - A¢ao - Implementagao do Projeto Maria Salva as Outras

nha - Descricao - Implantagdo do Projeto “Maria Salva as Outras” de combate a violén-

cia doméstica, promogéao da saude da mulher e geragdo de emprego e renda
Programa 0020 - Protecao Social Especial
Sapezal - Diretriz do Programa - Manter as agdes do CREAS, manter o apoio profissional a
mulheres vitimas de violéncia
Programa 0023 - Protecao Social Especial
- Indicador — Quantidade de mulheres atendidas - vitimas
- Agao 1036 - construgao/reforma/ampliagdo de unidade de protegao social —
Abrigo da Mulher
Programa 0012 - Politicas de Igualdade e Enfrentamento a Violéncia Contra
Tangarada  Mulher
Serra - Acao 2115 Gestao do Gabinete de Politicas Publicas Para Mulheres.

- Acao 2116 Acodes de Defesa dos Direitos da Mulher
Fonte: PPA 2022 — 2025.

Lucas do Rio
Verde

Poconé

Sorriso

77. Casos como os de Poconé e Lucas do Rio Verde ilustram boas praticas.
Poconé apresentou metas claras em programas de protegao social, incluindo manutencgao de
abrigos, campanhas preventivas e palestras (com indicagdo de metas a serem atingidas

anualmente).

Exemplo Pratico:

Situacdo ¢ municipio de Poconé apresentou no PPA 2022-2025 as seguintes iniciativas:
observada
Programa 0006 - Protecao Social Basica

% - Acao 2034 - Manutengao da Casa da Mulher Poconeana.

0a® Programa 0007 - Protecao Social Especial
[ ) ~ o ) . - A
'-‘ - Acéo - Realizagdo de encontros quinzenais com mulheres vitimas de violéncia do-
méstica (64 eventos);
- Agao - Agdes e campanhas de prevencao a violagdes de direitos (2 oficinas);
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- Acao - Realizar palestras mensais com familias e individuos em situacao de violagao
de direitos (48 palestras).

O municipio, além de estabelecer agcdes para realizagao de agdes preventivas, criou
acOes para acompanhar familia e individuos em situagéao de violagao de direitos, es-
tabelecendo metas a serem atingidas por ano durante o quadrimestre.

78. Lucas do Rio Verde destacou iniciativas especificas como manutengcdo de um

CRAM e uma casa de passagem, mas sem detalhar metas fisicas e financeiras.

Exemplo Pratico:

O municipio de Lucas do Rio Verde apresentou no PPA 2022-2025 as seguintes ini-
Situagio Ciativas:

observada - Acdo 2050 — Manutencgdo do Centro de Referéncia de Atendimento & Mulher —
CRAM,;

% - Acdo 2204 - Manutencdo do Fundo Municipal dos Direitos da Mulher;

- Acdo 2335 - Manutencdo da Casa de Passagem da Mulher Luverdense;

Q.. - Agao 2836 — Manutengao da Unidade do Nucleo de Atendimento a Mulher em

MR  situacio de violéncia.

Essas iniciativas foram classificadas como especificas, uma vez que tratam direta-
mente do enfrentamento a violéncia contra a mulher e da protecao das vitimas.

79. Ambos demonstram esforcos de planejamento e transparéncia, mas

representam uma minoria dos municipios.

80. Por outro lado, 92% dos municipios ndo contemplaram agdes especificas no
enfrentamento a violéncia de género, indicando falta de planejamento intersetorial,
capacitagdo técnica e priorizacdo no orcamento. A auséncia de especificidade no
planejamento compromete a clareza das acgdes, dificultando o acompanhamento e
fiscalizacdo por parte da sociedade e 6rgaos de controle. Esses fatores demonstram a

necessidade de maior alinhamento com a Lei Maria da Penha e outras politicas publicas.

% Inobservancia da Estrutura Programatica na elaboracdo dos Planos Plurianuais
Municipais

81. A estrutura programatica é fundamental para organizar agdes governamentais
em programas alinhados a objetivos estratégicos, vinculando recursos financeiros a metas e
resultados esperados. Contudo, a analise dos Planos Plurianuais (PPAs) 2022-2025 dos
municipios de Mato Grosso revelou ampla inobservancia dessas técnicas, comprometendo a

transparéncia e dificultando o acompanhamento e monitoramento das politicas publicas.

82. Problemas identificados incluem ag¢des genéricas que agrupam iniciativas
distintas, como em Rondonépolis e Nortelandia, prejudicando a discriminacdo dos recursos.
Alguns programas desviam o foco do publico-alvo, como em Barra do Bugres, enquanto metas
financeiras e fisicas pouco claras, como em Barra do Gargas, dificultam a avaliacdo do
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impacto. Indicadores inadequados, como em Nova Monte Verde, e o0 descompasso entre
metas e recursos previstos, como em Alto Araguaia, revelam falhas técnicas e de

planejamento.

+ Insuficiéncia de Recursos

83. Observou-se auséncia de recursos especificos em 119 municipios de Mato
Grosso, dificultando a identificacao de gastos destinados ao enfrentamento da violéncia contra
as mulheres. Mesmo nos 22 municipios com iniciativas identificadas, os recursos alocados
nao sao suficientes, comprometendo a implementacio de politicas publicas e o atendimento

as mulheres em situacao de vulnerabilidade.

84. Em Caceres, por exemplo, o Conselho Municipal de Direitos da Mulher recebeu
uma média anual de apenas R$ 650 reais no PPA 2022-2025, valor insuficiente para agoes
previstas, como atendimento especializado e debates sobre género. Essa limitagdo é
alarmante, considerando os altos indices de feminicidio no municipio, evidenciando o

descompasso entre objetivos legais e praticas orcamentarias.

85. Em questionario aplicado as prefeituras, 64% dos municipios indicaram falta de
acoes especificas no orgamento como uma das principais dificuldades, seguidos por auséncia
de priorizagao do tema “enfrentamento da violéncia contra a mulher” nas politicas locais (33%)
e falta de recursos financeiros para enfrentamento da violéncia contra a mulher (59%). Tais
limitagdes refletem a necessidade de revisdo dos PPAs, garantindo recursos adequados no
proximo ciclo (2026-2029), alinhados a Lei Maria da Penha e a Politica Nacional de

Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres.

Recomendar as Prefeituras Municipais que:

a) aloquem recursos orgamentarios especificos para o enfrentamento da violén-
cia contra a mulher, conforme recomendado pelo art. 39 da Lei Maria da Penha
(Lei n° 11.340/2006), assegurando que esses recursos estejam claramente indi-

cados no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e na
Lei Orgamentaria Anual (LOA);

b) desenvolvam um planejamento orgamentario integrado entre as diversas se-

cretarias (Assisténcia Social, Saude, Educagao, Seguranga Publica, entre ou-

Proposta d‘f tras), garantindo que todas as areas envolvidas no enfrentamento da violéncia

Recomendagdes ;ontra a mulher tenham recursos suficientes e bem definidos para implementar
suas agoes;

c) implemente mecanismos de monitoramento e avaliagdo da execugao orga-
mentaria para as a¢des de enfrentamento a violéncia, com indicadores claros de
impacto e eficiéncia dos recursos alocados;
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d) incluam, no planejamento orgamentario, recursos para a capacitagao continua
de gestores e servidores municipais envolvidos no atendimento as mulheres viti-
mas de violéncia, visando garantir que as politicas publicas sejam executadas de
forma eficaz e com qualidade;

e) publiqguem, de forma transparente, informacdes detalhadas sobre a execucao
orcamentaria das agoes voltadas ao enfrentamento da violéncia contra a mulher,
para garantir a prestacao de contas a populagao e aos 6rgaos de controle.
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6. ACHADO DE AUDITORIA N° 4 - Deficiéncias na coleta de dados relativos a
violéncia contra a mulher e auséncia de base de dados integrada e acessivel aos
diferentes atores governamentais da rede de enfrentamento

Declarag¢éao do achado: Deficiéncias na coleta de dados relativos a violéncia contra a mulher e auséncia
de base de dados integrada e acessivel aos diferentes atores governamentais da rede de enfrentamento.
Critérios:

- Lei Federal n°® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), art. 8°, | e I, que prevé a integragé@o operacional e a
sistematizacao de dados a serem unificados;

- Lei Federal n° 6.259/1975, que dispdem sobre a Notificagdo Compulsoria;

- Lei Federal n° 10.778/2003, que estabelece a notificagdo compulsoéria, no territério nacional, do caso
de violéncia contra a mulher que for atendida em servicos de saude publicos ou privados;

- Portaria Federal n°® 1.271/2014, inclui na lista de Notificagao Compulséria a violéncia doméstica, sexual
e/ou outras violéncias e estabelece a notificagéo imediata (em até 24 horas) para os casos de tentativa
de suicidio e violéncia sexual;

- Portaria Federal n® 204/2016, que regulamenta os procedimentos para a comunicagao dos casos.
Condicao:

- Fragmentacgao de dados.

- Auséncia de interoperabilidade: cada érgao estadual possui seu préprio repositério de dados, ndo ha
intercomunicacao.

- Subnotificagdo: Pesquisa nacional realizada em 2023 pelo Instituto de Pesquisa DataSenado
demonstra que 61% das brasileiras agredidas nos ultimos 12 meses nao notificaram a autoridade
policial.

- Falta de treinamento.

Causas:

- Insuficiéncia de pessoal da SES/MT para ministrar capacitagéo sobre a Notificagdo Compulséria aos
demais 6rgaos.

- Falta de capacitagdo (servidores da saude e da educagédo quanto a notificagdo compulsoéria; aos
atendentes e escrivdes nas delegacias e aos policiais militares quanto ao registro dos boletins de
ocorréncia).

- Auséncia de fiscalizagédo e sangao (notificagdo compulséria).

- Alta rotatividade de pessoal.

- Violéncia (medo do agressor).

- Violéncia (fac¢des).

- Auséncia de fluxogramas/protocolos de atendimento.

- Falta de integragéo entre os 6rgaos.

Efeitos:

- Inconsisténcia dos dados de registro das ocorréncias/vitimas.

- Dificuldade no levantamento de numeros fidedignos e estabelecimento de indicadores confiaveis.

- Dificuldade no monitoramento das politicas publicas

- Dificuldade de acompanhamento da vitima quanto as entradas e encaminhamentos para aparelhos da
rede de assisténcia.

- Dificuldade de elaboragéo de politicas publicas eficazes a partir dos dados obtidos.

86. Neste capitulo serd abordada a sistematica de registro e uso dos dados
relativos a violéncia doméstica. A analise foi realizada conforme previsto na fase de

planejamento, visando responder as seguintes questdes de auditoria:
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EIXO: Infraestrutura institucional (Dados e Informacées)

Questao de auditoria: Quais seriam as oportunidades de aperfeigoamento no que
se refere ao registro da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres?

EIXO: Estrutura de Governanca e Gestao

Questdo de auditoria: Em que medida os diferentes atores governamentais (em
nivel federal, estadual e municipal) envolvidos nas agdes, programas ou politicas
para enfrentamento da violéncia contra as mulheres atuam de maneira coerente e
coordenada entre si?

Subquestao: O Estado mantém bases de dados interconectadas sobre a violéncia
contra as mulheres?

87. ALei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006), que cria mecanismos para coibir e
prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, enfatiza a importancia de uma
abordagem articulada entre diferentes niveis de governo e setores, garantindo a eficacia e a
continuidade das acgdes preventivas e de protecdo as vitimas. Além de reforcar o papel
estratégico do registro e da manutencdo de informagdes detalhadas sobre a violéncia

doméstica para embasar acdes de prevencao e enfrentamento.

O que a Lei Maria da Penha diz?

Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de agées da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e de a¢gdes ndo-governamentais, tendo por
diretrizes:

| - a integracao operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defen-
soria Publica com as areas de seguranga publica, assisténcia social, saude, educa-
¢ao, trabalho e habitagéo;

\ Il - a promocgao de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informacgées rele-
vantes, com a perspectiva de género e de raga ou etnia, concernentes as cau-

\ sas, as consequéncias e a frequéncia da violéncia doméstica e familiar contra
o a mulher, para a sistematizagcdo de dados, a serem unificados nacionalmente,

e a avaliagao periddica dos resultados das medidas adotadas;

(..r)

Art. 38. As estatisticas sobre a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
serdo incluidas nas bases de dados dos 6rgaos oficiais do Sistema de Justica e
Seguranca a fim de subsidiar o sistema nacional de dados e informacgdes relativo as
mulheres.

Paragrafo unico. As Secretarias de Seguranca Publica dos Estados e do Distrito
Federal poderao remeter suas informagdes criminais para a base de dados do Mi-
nistério da Justiga. (Grifos acrescidos)

88. Sem informagbes adequadas, ndo ha como criar politicas publicas eficazes ou
avalia-las. A subnotificagdo dos casos de violéncia contra a mulher € um dos maiores desafios
para o planejamento e a implementacéo eficaz das politicas publicas voltadas ao

enfrentamento dessa grave problematica.
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89. Pesquisa nacional realizada em 2023 pelo Instituto de Pesquisa DataSenado?®
demonstra que 61% das brasileiras agredidas nos ultimos 12 meses nao notificaram a
autoridade policial. Quando se trata de estupro, uma analise publicada pelo Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) em 2023'" aponta que apenas 8,5% dos crimes sao

registrados pela policia e 4,2% pelo sistema de saude.

90. No contexto regional ndo ha dados atualizados: a ultima pesquisa de
vitimizagao realizada pela Secretaria de Estado de Seguranca Publica data de 2010*8. Na
época, 85% das vitimas entrevistadas nao registraram Boletim de Ocorréncia para os casos

de ofensa sexual e 78% nao o fizeram para os casos de agressdes e ameaca.

91. As principais fontes de dados sobre a violéncia contra a mulher provém dos
sistemas da seguranca publica e da saude. As estatisticas criminais da Seguranga Publica no
Estado de Mato Grosso sao oriundas do processamento das ocorréncias inseridas no banco
de boletins de ocorréncia do Sistema de Registro de Ocorréncias Policiais (SROP), sistema
integrado utilizado pelas instituicdes que compdem a Seguranga Publica (Policia Militar e

Policia Judiciaria Civil) para elaboracéo da notitia criminis®®.

92. Uma das dificuldades desta sistematica, para além da subnotificacao voluntaria
da vitima, reside na confiabilidade das informacbes decorrente da expertise ou ndo do
registrador da ocorréncia, o profissional que faz o registro da ocorréncia precisa estar muito
bem treinado. Outro fator se relaciona ao préprio sistema que precisa conter campos e filtros
adequados. Sistemas de informacao desatualizados ou mal estruturados podem resultar na

perda de dados, erros de processamento ou incompatibilidade entre diferentes plataformas.

93. Na Saude, a violéncia contra a mulher faz parte da lista de agravos de
Notificagdo Compulsoria no Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo (SINAN). A
Notificacdo Compulsoria, estabelecida pela Lei Federal n° 10.778/2003, € um mecanismo de

carater obrigatdrio, especialmente aos profissionais do servigo de saude, publico ou privado.

94. A Portaria MS n° 204/2016, em seu art. 3°, § 2°, estende a responsabilidade
pela Notificagdo Compulsoéria aos responsaveis por estabelecimentos publicos ou particulares
de ensino. Entretanto, na pratica, a Notificagdo Compulsoéria tem sido realizada apenas

no Ambito das unidades de saude.

16 Disponivel em:

<https://www.senado.leg.br/institucional/datasenado/relatorio_online/pesquisa_violencia domestica/2024/interativ
0.html#%C3%ADndices-de-subnotifica%C3%A7%C3%A30>. Acesso em 07/12/2024.

17 Disponivel em: <https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11814/4/TD_2880_ web.pdf>. Acesso em
13/12/2024.

18 Disponivel em: <https://abrir.link/mlikP>. Acesso em 13/12/2024.

19 Anuario de violéncia contra a Mulher — ano 2023. Disponivel em: <https://www.sesp.mt.gov.br/violencia-contra-
a-mulher>. Acesso em 13/12/2024.
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95. Das dificuldades encontradas para o uso dos dados provenientes do SINAM
tem-se, em ambito nacional, o lapso temporal para a disponibilizacdo dos dados e a
auséncia de sangao para a omissao da Notificagdo Compulséria de violéncia doméstica, pois
se trata de “agravo™, e a legislagdo? prevé penalidade por omissdo de notificagdo somente

para os casos de “doengas??”.

96. Em ambito local, as dificuldades se relacionam a: falta de pessoal, rotatividade,
falta de capacitacdo, auséncia de protocolos de atendimento e medo do agressor. Também
se observou nas visitas in loco que a existéncia de fac¢ées criminosas pode dificultar a
atuagao dos agentes de saude, especialmente no que diz respeito a identificagdo de casos e

a prestacao de assisténcia adequada.

97. Em termos de bancos de dados estadual e publicidade de dados, cada
equipamento da rede possui o seu banco de dados (SESP, SES, MPE, TJ), mas néo
compartilha nem cruza as informagdes para planejamento estratégico e construgdo de

politicas publicas.

98. A coleta sistematica e integrada de dados € indispensavel para subsidiar a
construgdo de um Plano de Metas para o Enfrentamento Integrado da Violéncia
Doméstica e Familiar Contra a Mulher que reflita, de forma precisa, as reais necessidades
da sociedade. Com informagbes abrangentes e confiaveis, seria possivel identificar as
demandas especificas de cada municipio, direcionar recursos de maneira estratégica e
desenvolver agdes alinhadas as particularidades regionais, garantindo maior efetividade no

enfrentamento da violéncia de género em todo o Estado.

99. No ambito municipal, a pesquisa realizada pela equipe revelou que, enquanto
unidade central, 76% dos municipios responderam que ndo ha sistemalregistro pelo
municipio para acompanhamento e analise de dados sobre casos de violéncia contra

as mulheres.

100. A implementacdo de um sistema integrado para 0 acompanhamento de casos
de violéncia contra as mulheres é essencial para garantir gestao eficiente e coordenada entre
as secretarias municipais. Atualmente, a falta de integracao de dados dificulta analises mais

profundas e a avaliacdo do impacto das politicas publicas.

20 Agravo: qualquer dano a integridade fisica ou mental do individuo, provocado por circunstancias nocivas, tais
como acidentes, intoxicagdes por substancias quimicas, abuso de drogas ou lesdes decorrentes de violéncias
interpessoais, como agressbes e maus tratos, e lesao autoprovocada (Portaria MS n°® 204/2016, art. 2°, I).
21 | ei n® 6.259/1975, art. 14, e Lei n° 6.437/77, art. 10, VI.
22 Doenga: enfermidade ou estado clinico, independente de origem ou fonte, que represente ou possa representar
um dano significativo para os seres humanos (Portaria MS n° 204/2016, art. 2°, IlI).
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101. Com um sistema centralizado, seria possivel rastrear todo o percurso da vitima
pelos servicos, identificando fragilidades no processo e garantindo que nenhuma etapa do
atendimento seja negligenciada. Além disso, o acesso a dados integrados facilitaria a andlise
de padrdes, permitindo maior eficiéncia no planejamento de politicas e fortalecendo a rede de
protecdo. Essa abordagem é fundamental para assegurar que o municipio responda de forma

estratégica e articulada as necessidades das mulheres em situagdo de violéncia.

102. Como causas das situagdes observadas, cita-se: a) insuficiéncia de pessoal da
SES/MT para ministrar capacitagao sobre a Notificagdo Compulséria aos demais 6rgaos; b)
falta de pessoal (SES/MT para promover a capacitagédo), a falta capacitagéo (dos servidores
da saude e da educacao quanto a notificacao compulsdria; dos atendentes e escrivaes nas
delegacias e dos policiais militares quanto ao registro dos boletins de ocorréncia); ¢) a falta de
fiscalizagcdo e sang¢éo (notificagdo compulséria); d) a alta rotatividade de pessoal; €) a violéncia
(medo do autor da violéncia); f) a violéncia (facgdes); g) a auséncia de fluxogramas/protocolos

de atendimento; e h) a falta de integragéo entre os 6rgéos.

103. Como efeitos, tem-se: a) inconsisténcia dos dados de registro das
ocorréncias/vitimas; b) dificuldades no levantamento de numeros fidedignos e
estabelecimento de indicadores confiaveis; ¢) dificuldades no monitoramento das politicas
publicas; d) no acompanhamento da vitima quanto as entradas e encaminhamentos para
aparelhos da rede de assisténcia; e e) dificuldade na elaboragéo de politicas publicas eficazes

a partir dos dados obtidos.

104. Como boas praticas cita-se a “notificacdo compulséria” para o caso de violéncia

sexual e fisica identificadas nas unidades escolares realizada pelo municipio de Sorriso?®; o

Sistema do Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco eletrbnico? e o Observatério da
Violéncia Contra a Mulher do Estado de Santa Catarina®.

23 Protocolo de Atuagéo / Situagdo de Violéncia. Disponivel em: <https:/site.sorriso.mt.gov.br/pages/protocolo-de-
atuacao-situacao-de-violencia>. Acesso em 15/12/2024.

24 GSistema do Formulario Nacional de Avaliagdo de Risco eletronico. Disponivel em:
<https://www.tjsc.jus.br/web/violencia-contra-a-mulher/formulario-nacional-de-avaliacao-de-risco>. Acesso em
15/12/2024.

25 Observatério da Violéncia Contra a Mulher - Santa Catarina. Disponivel em: <https://ovm.alesc.sc.gov.br/>.
Acesso em 15/12/2024.
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7. ACHADO DE AUDITORIA N° 5 - Cobertura insuficiente de atendimento
especializado as mulheres vitimas de violéncia no Estado de Mato Grosso por
meio de delegacias especializadas e salas de atendimento especializado

Declaracdo do achado: Cobertura insuficiente de atendimento especializado as mulheres vitimas de
violéncia no Estado de Mato Grosso por meio de delegacias especializadas e salas de atendimento
especializado.

Critérios:

- Lei Estadual n® 11.061/2019 e n°® 14.541/2023;

- Lei Federal n® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), inciso IV do art. 8° e art. 12-A;

- Norma Técnica de Padronizacdo das Delegacias Especializadas exige atendimento ininterrupto nas
delegacias especializadas;

- Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher;

- Normas Internacionais (Convencao de Belém do Para (1994);

- Convenciao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao contra as Mulheres);

- Constituicdo Federal de 1988 (art. 5° e art. 226, § 8°).

Condicao:

- Cobertura insuficiente de delegacias especializadas: apenas oito Delegacias Especializadas de
Defesa da Mulher (DEDMs) para atender uma populagao de 3.658.649 habitantes, cobrindo apenas 53%
das Regides Integradas de Segurancga Publica (RISPs)

59 municipios, com uma populagdo de 881.771 habitantes, estdo sem acesso a delegacias
especializadas. Existéncia de autorizagdo para criagcdo de duas delegacias especializadas sem
instalacao (Sorriso e Colider)

- Horario de funcionamento inadequado: apenas a delegacia de Cuiaba opera 24 horas, enquanto as
demais unidades funcionam apenas em horario comercial, descumprindo as normativas da Lei Maria da
Penha e as exigéncias de atendimento ininterrupto.

- Deslocamento excessivo para acesso ao atendimento: mulheres em municipios mais distantes
precisam percorrer até 372 km para acessar uma unidade especializada, como observado em Sao Félix
do Araguaia e Novo Santo Antdnio.

- Falta de planejamento estratégico: auséncia de metas para expansao de delegacias especializadas
e salas de atendimento especial no Plano Estratégico (2020-2030).

- Comparacao desfavoravel com outros estados: Mato Grosso, com oito delegacias, apresenta menor
cobertura em comparagao a estados com populagdes menores, como Piaui (15 delegacias) e Mato
Grosso do Sul (13 delegacias).

- Cobertura limitada das Salas de Atendimento Especializado (SAEs): apenas 17 SAEs instaladas
até 2024, numero considerado insuficiente para suprir a auséncia de delegacias em sete RISPs.

- Capacitacao desigual dos profissionais: apenas 25% das delegacias ndo especializadas dizem
possuir profissionais capacitados para lidar com violéncia de género, contrastando com os 90% das
delegacias especializadas.

- Integracdo com a Rede de Enfrentamento: somente 32% das delegacias ndo especializadas dizem
participar de reunides com a rede de enfrentamento, indicando articulagao insuficiente.

- Falta de normativas estaduais: auséncia de critérios legais no @mbito estadual para a criagédo e
alocagao de delegacias especializadas, diferentemente de outros estados como Ceara e Bahia.
Causas:

- Falta de critério normativo, dado que Mato Grosso carece de uma legislagao estadual que estabeleca
critérios para criagéo e distribuicdo de unidades especializadas, diferentemente de outros estados como
Ceara e Bahia;

= Auséncia de inclusdo da expanséo das delegacias e salas especializadas no planejamento estratégico
de longo prazo (2020 - 2030);

- Insuficiéncia de alocagao de recursos para expandir o niumero de delegacias e sua capacidade de
atendimento.

105. Neste tépico sera abordada a cobertura de atendimento especializado no
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Estado de Mato Grosso por meio de delegacias especializadas. A andlise foi realizada
conforme previsto na fase de planejamento, visando responder a seguinte questdo de

auditoria:

EIXO: Recursos alocados e estrutura disponivel para o acolhimento e suporte as
mulheres vitimas de violéncia

Questdes de auditoria: Como se encontra a cobertura do atendimento das mulheres
vitimas de violéncia no Estado por delegacias especializadas?

Subquestdo: Qual a estrutura estatal disponivel para o acolhimento e suporte as
mulheres vitimas de violéncia no Estado de Mato Grosso?

106. As delegacias especializadas desempenham um papel crucial nas politicas
publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher. Elas sdo reconhecidas como “uma
importante porta de entrada para as mulheres na rede de servigos, além de exercerem um
papel estratégico na prevencdo e repressdo a violéncia contra as mulheres”, conforme
estabelecido pela Norma Técnica de Padronizagcdo das Delegacias Especializadas de

Atendimento a Mulher.

107. Essa mesma Norma Técnica exige que as delegacias especializadas operem
de forma ininterrupta, 24 horas por dia, inclusive nos finais de semana. Tal determinacao é
reforcada pela Lei n® 14.541/2023, que prioriza o atendimento continuo e imediato as

mulheres vitimas de violéncia.

108. No ambito estadual, a Lei n°® 11.061/2019, de Mato Grosso, também prevé o
funcionamento permanente dessas unidades e orienta a Secretaria de Seguranga Publica a
garantir recursos adequados para viabilizar a atuacao efetiva e ininterrupta das Delegacias
Especializadas de Defesa da Mulher (DEDMs).

109. Essas orientacdes sao reforcadas pela Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra a Mulher, compromissos internacionais como a Convengao sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagédo contra as Mulheres (CEDAW) e a
Convencao de Belém do Para (1994).

110. Dessa forma, tanto a Lei Maria da Penha quanto a Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher enfatizam a necessidade de priorizar a criagao e
o pleno funcionamento das delegacias especializadas. Com apoio governamental em todos
0s niveis, essas unidades sdo elementos indispensaveis para assegurar a protecéo as vitimas,
promover atendimentos preventivos e repressivos, operar de maneira continua e contar com

pessoal especializado para atender as demandas das mulheres em situacao de violéncia.
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% Cobertura Insuficiente por Meio de Delegacias e Salas Especializadas:

111. De acordo com o Censo 20222¢, o Estado de Mato Grosso possui uma
populacgdo total de 3.658.649 habitantes e conta atualmente com oito unidades especializadas
no atendimento aos direitos da mulher. Dentre estas, cinco sdo Delegacias Especializadas de
Defesa da Mulher (DEDM) e trés sdo Delegacias Especializadas de Defesa da Mulher, da
Crianga e do Idoso (DEDMCI)®.

Quadro 2 - Quantidade de delegacias especializadas em Mato Grosso - 2024

|. Delegacia Especializada de Defesa da Mulher de Cuiaba
Il. Delegacia Especializada de Defesa da Mulher de Barra do Gargas
lll. Delegacia Especializada de Defesa da Mulher de Caceres
IV. Delegacia Especializada de Defesa da Mulher de Rondondpolis
V. Delegacia Especializada de Defesa da Mulher de Tangara da Serra
VI. Delegacia Especializada de Defesa da Mulher, da Crianca e do Idoso de Primavera do Leste
VII. Delegacia Especializada de Defesa da Mulher, da Crianga e do Idoso de Varzea Grande

VIIl. Delegacia Especializada de Defesa da Mulher, da Crianga e do ldoso de Sinop
Fonte: Elaboracao propria (anexo).

112. O Estado de Mato Grosso instituiu, pelo Decreto Estadual n°® 183/2015, um
modelo de gestao regionalizado e integrado de seguranga publica, dividido em 15
Regides Integradas de Seguranga Publica (RISP). Esse modelo determina que a atuacao de
6rgaos como Policia Judiciaria Civil, Policia Militar, Corpo de Bombeiros Militar e Pericia Oficial

seja limitada ao territério de cada RISP.

113. No entanto, a cobertura das Delegacias Especializadas de Defesa da Mulher
(DEDM) revela lacunas significativas: das 15 RISPs, apenas oito contam com unidades

especializadas.

114. Embora o Estado esteja figurando no topo da lista de Estado com maior nimero
de feminicidios no Brasil, ndo ha previsdo estratégica para implementagdo de novas
Delegacias Especializadas em Defesa da Mulher no Estado, conforme Plano Estadual de
Seguranga Publica de Mato Grosso 2020 - 2030%".

115. Numa analise histérica dos planejamentos estratégicos (a partir de 2012)
realizados na Secretaria Estadual de Seguranga Publica, verificou-se que os planos de
segurancga publica do Estado de Mato Grosso nao incluem estratégias para expandir a rede

de delegacias especializadas, evidenciando uma lacuna na priorizagéo desse tema?.

26 Censo IBGE. Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/panorama>. Acesso em: 14/12/2024.

2 Disponivel em: <https://www.sesp.mt.gov.br/documents/4713378/16315379/PESP_MT_2020-
2030.pdf/d3a0b500-51f6-56f9-a6be-c4b080c2570c>. Acesso em: 18/11/2024.

28 Conforme documento de Planejamento Estratégico da Secretaria de Estado de Seguranga Publica. Disponivel
em: <https://www.sesp.mt.gov.br/planejamento-estrategico>. Acesso em: 18/11/2024.
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116. No documento denominado “Plano Estratégico da Camara Tematica de Defesa
da Mulher do Estado de Mato Grosso 2021 — 2030”, tampouco ha mengéo a expansao da

rede de atendimento por meio de delegacias especializadas®.

117. Contudo, com o objetivo de preencher esta lacuna, o Estado criou as unidades
de Plantido de Atendimento a Vitimas de Violéncia Doméstica e Sexual em Cuiaba e uma Sala
de Atendimento Especializado anexa ao Plantdo 24h da 22 Delegacia de Policia de Varzea

Grande.

118. Além destas unidades, no intuito de promover a interiorizacdo e ampliar o
atendimento especializado as mulheres vitimas de violéncia, foi criado do Projeto:
Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres — Atendimento Especializado a Mulher em
situacao de Violéncia, com o objetivo geral de “Ampliar o servigo de atendimento especializado
da Policia Judiciaria Civil — PJC a Mulher em situacdo de violéncia”. Destaca-se que a
ampliagdo das salas de atendimento especializado constantes neste projeto nao foi incluida
no Planejamento Estratégico 2020-2030, que é o plano que direciona as agbes da PJC para

a década.

119. Por isso, foram criada Salas de Atendimento Especializado (SAE). Foram
instaladas, até julho de 2024, 17 Salas de Atendimento Especializado, com previsdo de
instalagao de 5 salas até 2025, cujas instalagbes encontram-se em andamento e 8 salas

para serem priorizadas no ano de 2025.

120. Assim, percebe-se que tem havido franca expansao da cobertura de
atendimento especializado por meio de salas especializadas, contudo, este numero ainda

se mostra insuficiente pelos seguintes motivos:

1°) A cobertura especializada por meio de Delegacias Especializadas abarca apenas
53% das RISPs, deixando a populacao de 59 municipios mato-grossenses (881.771
habitantes) sem acesso a Delegacia Especializada na regido integrada. A cobertura
oferecida pelas Salas Especializadas ndao se mostra tdo ampla. A RISP 8 — Juina,
responséavel por 10 municipios, tem apenas uma sala especializada, localizada no
municipio sede da RISP e foi inaugurada em 2023, conforme informacdes SESP. A
RISP 10 — Vila Rica, que engloba 11 municipios, tem apenas uma Sala de
Atendimento Especializada em Confresa e, de acordo com o documento, esta em

reforma.

29 Plano Estratégico da Camara Tematica de Defesa da Mulher do Estado de Mato Grosso 2021 — 2030.
Disponivel em: https://www.sesp.mt.gov.br/documents/4713378/17685399/PECTDM MT 2021-
2030 VEpdf/40212907-dde1-cc60-4333-499928aed1b09 Acesso em: 18/11/2024.
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121. Por fim, além da escassez no numero de unidades especializadas, sejam
Delegacias Especializadas ou Salas Especializadas, um problema observado nas visitas e

relatado nos questionarios aplicados, diz respeito as distancias percorridas.

/7

« Elevadas distancias a serem percorridas pelas vitimas:

122. Nas reunides realizadas com os 6rgaos e entes da rede de enfrentamento em
Cuiaba, havia sido apontado que a vasta extenséo territorial do estado pode dificultar o acesso

das mulheres aos servigos de atendimento especializado.

123. Chama a atencédo a situacdo de diversos municipios onde a distancia a ser
percorrida para acessar uma unidade especializada (Delegacias ou Salas Especializadas®) é
extremamente elevada. Em municipios sem delegacias especializadas, como Sao Félix do
Araguaia e Novo Santo Anténio, mulheres chegam a percorrer até 372 km para obter

atendimento especializado.
« Auséncia de atendimento especializado 24h, com excec¢ao de Cuiaba:

124. O horario de atendimento das Delegacias Especializadas de Defesa da Mulher
no Estado de Mato Grosso esta em desacordo com as determinagdes legais e normativas que

preveem o funcionamento continuo dessas unidades.

125. De acordo com a Norma Técnica de Padronizacdo das Delegacias
Especializadas em Atendimento a Mulher, que exige atendimento ininterrupto 24 horas por
dia, inclusive aos sabados, domingos e feriados, e conforme a Lei Nacional n°
14.541/2023 e a Lei Estadual n® 11.061/2019, as delegacias especializadas devem garantir

um servico continuo para atender adequadamente as vitimas de violéncia doméstica e familiar.

Situacao observada a partir dos dados obtidos no questionario enviado as de-
legacias do Estado:
- A Delegacia de Cuiaba é a unica, dentre as especializadas, que funciona ininter-
ruptamente 24 horas por dia, conforme previsto.
- A Delegacia Especializada de Defesa da Mulher, Crianga e Idoso de Primavera do
Leste, embora tenha sido inicialmente indicada como funcionando 24h, na pratica,
opera apenas no horario comercial, de segunda a sexta-feira, 0 que demonstra uma
falha no cumprimento das normativas que exigem atendimento continuo.

Situacao
observada

126. Essa limitacdo no horario de funcionamento das unidades especializadas
prejudica a eficacia do atendimento as vitimas, que devem ter acesso a um servigo de

protecao e acolhimento a qualquer hora, incluindo finais de semana e feriados.

30 Com o advento do Decreto Estadual n°® 1.193, de 23 de dezembro de 2024, as salas especializadas
passaram a ser denominadas Nucleos Especializados de Atendimento a Mulher e Vulneraveis
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+ Resultados dos questionarios aplicados as Delegacias de Mato Grosso:

127. Os resultados dos questionarios aplicados as delegacias de Mato Grosso
evidenciam um panorama desigual no atendimento as mulheres vitimas de violéncia,
revelando diferengas significativas entre as Delegacias Especializadas de Defesa da Mulher
(DEDMs) e as unidades ndo especializadas. Com 90 respostas coletadas®, foi possivel
compreender as nuances e desafios enfrentados pelas delegacias no estado, categorizadas
entre Delegacias Especializadas, Delegacias Nao Especializadas e aquelas que possuem
Salas de Atendimento Especializado. Abaixo sdo demonstrados os principais resultados por

categoria:
« Capacitacao Profissional:

128. As Delegacias Especializadas apresentaram melhor indice de profissionais
capacitados em violéncia de género, com 90% das unidades relatando possuir servidores
treinados. Em contrapartida, nas Delegacias Nao Especializadas, apenas 25% indicaram
contar com servidores capacitados, revelando uma lacuna preocupante no preparo técnico
para lidar com vitimas em situacdo de fragilidade. Essa discrepancia demonstra que a

capacitagao é um diferencial critico das unidades especializadas.

Quais melhorias vocé sugeriria para a atuacdo da delegacia em seu municipio?
Exemplos de respostas apresentadas:

% “Primeiramente um treinamento para TODOS OS SERVIDORES para nivela-
mento, compreenséo e sensibilizagdo quanto ao papel da policia civil tanto em ca-
® ( ) 4 sos de violéncia doméstica quanto em qualquer caso para reduzir os episodios de
violéncia institucional que foram normalizados aqui.”
“Capacitacdao adequada, bem como aumento de efetivo feminino para atendi-
mento a este publico, disponibilizagdo de material para divulgacédo da tematica para
o publico-alvo.”

% Integracao com a Rede de Enfrentamento:

129. Apenas 32% das Delegacias Nao Especializadas participam de reunides
periddicas com a Rede de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, enquanto as Delegacias
Especializadas se mostram mais integradas a rede, refletindo sua maior articulacdo e
efetividade na implementagao de politicas publicas voltadas ao enfrentamento da violéncia de

género.

31 90 respondentes divididos em: Delegacias Especializadas em Defesa da Mulher (10); em Delegacias

Nao Especializadas (57); e Delegacias Nado Especializadas, mas que tém Sala de Atendimento
Especializado (23).
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« Infraestrutura e Condi¢coes de Atendimento:

130. O uso de salas adequadas para inquirigdes, conforme previsto na Lei Maria da
Penha, é uma pratica presente em 100% das Delegacias Especializadas. Nas Delegacias Nao
Especializadas, essa proporgao cai drasticamente para apenas 30%, o que limita o
acolhimento humanizado e respeitoso as vitimas.

Quais melhorias vocé sugeriria para a atuacao da delegacia em seu municipio?
Exemplos de respostas apresentadas:

“Criagdo da sala da mulher, ao menos mais um servidor escrivao, treinamento para

% todos da delegacia.

Ampliacdo e construcdo de sala adequada para o atendimento as vitimas de
® ( ) 4 violéncia doméstica e seus dependentes, apoio de um psicdlogo para as vitimas,
entre outros.

Implemento da sala da mulher.

Espaco mais acolhedor e confortavel para recepcionar mulheres e criangas,
bem como uma viatura especifica para as vitimas.

« Acompanhamento Psicossocial:

131. Todas as Delegacias Especializadas relataram encaminhar as vitimas aos
servigos de apoio psicossocial disponiveis no municipio, enquanto este indice é de 83% nas
unidades com Salas Especializadas e apenas 44% nas Delegacias Nao Especializadas. Esse
dado reforga o papel das Delegacias Especializadas na garantia de um atendimento integral
as vitimas.

132. Os dados indicam que o atendimento especializado, como o oferecido pelas
Delegacias Especializadas, proporciona uma assisténcia mais eficiente, humanizada e
alinhada as diretrizes da Lei Maria da Penha e outras normas nacionais e internacionais. Por
outro lado, as Delegacias Nao Especializadas evidenciam deficiéncias estruturais e
operacionais que comprometem a qualidade e a abrangéncia do servigo prestado as vitimas

de violéncia.

133. Esses achados reforcam a necessidade de priorizar a expansdao e o
fortalecimento das Delegacias Especializadas em Defesa da Mulher no Estado de Mato
Grosso, garantindo recursos adequados e infraestrutura compativel. Além disso, as Salas
Especializadas podem ser vistas como uma alternativa temporaria para ampliar a cobertura,
mas sua eficacia plena depende de investimentos em capacitagao e integragdo com a rede

de enfrentamento.
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«+» Auséncia de norma estadual:

134. O Estado de Mato Grosso nao define em sua Constituicao Estadual e legislagéo
aplicada, critérios especificos para constru¢ao de unidades especializadas para protecao da
mulher. Igualmente, nao estabelece quaisquer critérios para a alocagado de pessoal por tipo

especifico de unidade.

135. Verificou-se que ao menos 10 estados do pais ja incorporaram?® disposicoes
especificas para a protecdo da mulher, com énfase na criagdo de Delegacias Especializadas
no Atendimento a Mulher (Deams), sendo esta entendida como boa pratica, pois essas a¢oes
demonstram o compromisso do legislativo estadual em atender as diretrizes da Constituigao
Federal e aos compromissos assumidos por meio de convengdes internacionais, com especial
atencédo ao principio da igualdade de género, entendendo-se como boa pratica a ser seguida

em nivel local:

O que dizem as Constituicoes Estaduais de outros Estados?

As constituicdes estaduais do Amapa, Ceara e Bahia incorporam medidas especi-
ficas para a protecdo da mulher, refletindo um alinhamento com os compromissos
internacionais e com o principio da igualdade definido na Constituicdo Federal.

1. Amapa: o art. 329 e a Emenda Constitucional n° 61 (2020) determinam a cria-
¢do de delegacias especializadas e a capacitagcdo de policiais para o atendi-
mento as mulheres.

2. Ceara: a Constituicao do Ceara, por meio do art. 185, estabelece a obrigatori-
edade de Delegacias Especializadas em municipios com mais de 60 mil habi-
tantes, com servidores preferencialmente do sexo feminino.

3. Bahia: o Art. 281 determina a criagcado de Delegacias de Defesa da Mulher em
municipios com mais de 50 mil habitantes e a priorizagdo de delegadas de car-
reira.

82 Conforme Mapeamento das Delegacias da Mulher. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/institucional/omv/copy of acervo/outras-referencias/copy2 of entenda-a-
violencia/pdfs/mapeamento-das-delegacias-da-mulher-no-brasil>. Acesso em 13/12/2024.
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8. ACHADO DE AUDITORIA N° 6 — Defensoria Publica — atuacao restrita na defesa
das mulheres em situagao de violéncia

Declaragao do achado: Defensoria Publica — atuagao restrita na defesa das mulheres em situagéo de
violéncia

Critérios:

- Constituicdo Federal, art. 5°, LXXIV, da CF: Garante a assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos, estabelecendo que o Estado fornecera defensor publico ao
cidadao que nao puder pagar por um advogado; o art. 134 prevé a atribuicdo da Defensoria Publica de
atuar no processo judicial, em defesa dos hipossuficientes, e destaca sua autonomia funcional e
administrativa.

- Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) prevé a assisténcia judicial gratuita a mulher em situagao de
violéncia doméstica, e todos o0s processos civeis e criminais.

- Lei Complementar n° 80/94, art. 4°, Xl, reconhece a fungao institucional da DP para exercer a defesa
dos interesses individuais e coletivos da mulher vitima de violéncia.

- Convengéo de Belém do Para.

- ODS (Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel) -16.

Condicao:

- Apenas a capital possui um Nucleo especializado em Defesa da Mulher (NUDEM).

- Além do NUDEM, apenas os Nucleos de Varzea Grande e de Lucas do Rio Verde fazem a defesa
criminal da vitima.

- Somente quatro nucleos - Alta Floresta e Paranaita (Civel), Primavera do Leste (Civel), Tangara da
Serra (Civel), Jaciara e Juscimeira (criminal) - preveem expressamente a defesa da parte contraria das
acoes propostas pela defensoria publica em casos de impedimento do membro titular quando este ja
atuar em favor da parte contraria em outro processo, de modo que nas demais localidades, a assisténcia
juridica de uma das partes pode ficar prejudicada caso haja demanda tanto da vitima quanto do
agressor;

- Nos nucleos que possuem apenas um defensor publico, cerca de 11% deles, naturalmente ha conflito
de interesses nos casos em que é necessario atender vitima e agressor.

- Resultado da pesquisa: 67% das Prefeituras respondentes, e 75% das varas respondentes que atuam
com violéncia doméstica, apontaram que nao ha assisténcia juridica integral da mulher vitima de
violéncia. 24% dos defensores publicos respondentes relataram que falta de defensor publico para
acompanhar as vitimas e 96,4% disseram nao contar com equipe multidisciplinar (assistente social e
psicologo) para o atendimento da mulher vitima de violéncia.

Causas:

- Falta de priorizagao da temética.

- Limitagao de recursos financeiros e estrutura fisica.

- Insuficiéncia de defensores publicos.

- Inexisténcia de um Plano Estadual Integrado de enfrentamento a violéncia contra as mulheres.
Efeitos:

- Desamparo juridico.

- Desigualdade no acesso a justica.

- Permanéncia do ciclo de violéncia.

- Descrencga nas politicas publicas.

136. Neste capitulo se abordara a atuagao da Defensoria Publica do Estado de Mato
Grosso na defesa da mulher em situagao de violéncia e as oportunidades de melhorias. A
analise foi realizada conforme previsto na fase de planejamento, visando responder as

seguintes questdes de auditoria:
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EIXO: Recursos e estrutura

Questao de auditoria: Qual é a estrutura estatal disponivel para o acolhimento e
suporte as mulheres em situagao de violéncia no Estado de Mato Grosso?

EIXO: Infraestrutura institucional (procedimentos e atendimento)

Questéao de auditoria: Em que medida a mulher em situacao de violéncia tem con-
seguido acesso aos servicos especializados que disciplina a Lei Maria da Penha?

Subquestao: As mulheres vitimas de violéncia tém recebido apoio juridico ade-
quado?

137. A Defensoria Publica € uma instituicdo essencial a fungéo jurisdicional do
Estado, incumbida de prestar assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem

insuficiéncia de recursos.

138. A Lei n° 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, estabelece
diversos mecanismos que nao apenas visam coibir e prevenir a violéncia doméstica, mas
também oferecem suporte as mulheres em situacéo de violéncia, ao reconhecer a vitima de
violéncia doméstica e familiar uma série de direitos relacionados a participagdo no processo

penal.

O que a Lei Maria da Penha diz?

Art. 27. Em todos os atos processuais, civeis e criminais, a mulher em situacao de
\ violéncia doméstica e familiar devera estar acompanhada de advogado, ressalvado
\\ o previsto no art. 19 desta Lei.

Art. 28. E garantido a toda mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar o
acesso aos servigos de Defensoria Publica ou de Assisténcia Judiciaria Gratuita,
nos termos da lei, em sede policial e judicial, mediante atendimento especifico e
humanizado.

139. Em Mato Grosso, a Defensoria Publica foi instalada a partir do Decreto n°® 2.262
de 13 de maio de 1998, regendo-se pela Lei Complementar n° 146/2003. O corpo técnico &
composto atualmente por 217 defensores publicos®:. Em 2023 e 2024, foram nomeados 35
novos defensores, no mesmo periodo houve sete exoneragbes, permanecendo vagos 38
cargos de defensores publicos. Com essas nomeagdes a Defensoria Publica do Estado de
Mato Grosso (DPE/MT) conseguiu cobrir todas as 79 comarcas do Estado: 49 comarcas

contam com Defensor Publico lotado e 30 atendem em regime de cumulagao®”.

140. Apesar de ter chegado a todas as comarcas do estado, os trabalhos de campo
da auditoria revelaram que as premissas legais estabelecidas pela Lei Maria da Penha nao
estdo sendo plenamente cumpridas na assisténcia judiciaria as mulheres em situagcédo de

violéncia, especialmente no &mbito criminal.

33 1 defensor publico atualmente esta cedido para outro 6rgéo.
34 Apéndice 3.
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141. A Resolucao n° 156/2023-CSDP estabelece a distribuicdo dos cargos de
defensor publico e a distribuicdo de atribuicdes entre os nucleos e suas respectivas
defensorias. Identificou-se que apenas a capital possui Nucleo especializado em Defesa
da Mulher (NUDEM) e que, além do NUDEM, apenas os Nucleos de Varzea Grande e de

Lucas do Rio Verde fazem a defesa criminal da vitima.

142. Observou-se também que, nos outros nucleos elencados pela resolugao,
somente Alta Floresta e Paranaita (Civel), Primavera do Leste (Civel), Rondonépolis (Civel),
Sinop (Civel), Tangara da Serra (Civel), Jaciara e Juscimeira (criminal) preveem
expressamente a defesa da parte contraria das agoes propostas pela defensoria publica
em casos de impedimento do membro titular quando este ja atuar em favor da parte
contraria em outro processo. Nos demais, a assisténcia juridica de uma das partes pode

ficar prejudicada caso haja demanda tanto da vitima quanto do agressor.

143. O mesmo acontece nos Nucleos que possuem apenas um defensor publico (ou
em regime de cumulacao), onde naturalmente ha conflito de interesses nos casos em que é
necessario atender vitima e agressor. E o que acontece em 50 das 79 comarcas do Estado.
Ou seja, em 63% das comarcas existe um grande risco de a mulher em situacdo de

violéncia nao conseguir a assisténcia juridica da Defensoria Publica.

« Em 63% das comarcas existe um elevado risco de a mulher em situacéao de vio-
Iéncia ndo conseguir a assisténcia juridica da Defensoria Publica, em virtude de
haver apenas um ou nenhum defensor publico lotado no Nucleo da DPE/MT.

+ Destaca-se, ainda, que nao ha previsao expressa para defesa da parte contraria
das agées propostas pela defensoria publica em casos de impedimento do mem-
bro titular quando este ja atuar em favor do autor da violéncia.

144. Em se tratando de violéncia contra a mulher, a Resolugdo n°
160/2023/CSDP/MT prevé que se o membro da Defensoria Publica estiver representando a
parte adversa no procedimento, este deve informar a Administracdo Superior a
impossibilidade de realizar o0 acompanhamento processual da mulher/vitima em situacao de
violéncia, devendo proceder ao cadastro da assistida junto ao sistema de Solugao Avancada
de Atendimento de Referéncia (Solar) e encaminha-la formalmente a rede de protecao da
mulher em situacdo de violéncia, aos equipamentos sociais mais proximo da residéncia da
mulher e ou outros 6rgdos que entender necessario. Nada garante, entretanto, que esta

mulher de fato consiga a assisténcia juridica gratuita e adequada fora da DPE/MT.
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145. Acerca do apoio de equipe multidisciplinar (assistente social e psicologo) para
o atendimento da mulher em situacéo de violéncia, no questionario aplicado aos nucleos da
Defensoria Publica®® que atuam na violéncia doméstica, 96,4% responderam que “a unidade
da Defensoria ndo conta com o apoio de equipe multidisciplinar” e 89,3% responderam que
“@ necessaria em sua unidade a existéncia desta equipe multidisciplinar (assistente social e

psicologo) para o atendimento da mulher em situagao de violéncia”.

146. Outro aspecto observado durante as visitas in loco foi a auséncia de um canal
direto ou mais eficiente para o encaminhamento das mulheres em situagao de violéncia pelos
organismos de politicas para mulheres ou equipamentos das redes de enfrentamento, que

por vezes resulta na desisténcia do atendimento em virtude da dificuldade do acesso.

147. Em virtude da limitacdo na oferta dos servicos da DPE/MT e da dificuldade de
acesso, ha um aumento automatico no sistema suplementar de advocacia dativa® decorrente
de imposicao constitucional prevista no art. 5°, LXXIV, uma vez que cabe ao Estado prestar

assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos.

148. Em recente pesquisa sobre o sistema suplementar de advocacia dativa
remunerada no Brasil (DPU, 2024)%, foi realizado um estudo comparativo de economicidade
entre o0 modelo constitucional de Defensoria Publica e o sistema suplementar de advocacia
dativa remunerada. De modo geral, os dados revelaram que o custo projetado do sistema

suplementar de advocacia dativa remunerada é extremamente superior ao custo do

modelo constitucional de Defensoria Publica.

149. Além disso, n&o ha limite remuneratorio para o pagamento dos advogados dati-
vos, podendo a remuneragdo exceder o teto remuneratério constitucional a depender do
numero de nomeagdes. Desse modo, a sistematica de pagamento do sistema suplementar

de advocacia dativa subverte o regime publico de remuneracgéao.

150. Em concluséo, a Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso enfrenta sérias
limitacbes em sua atuacdo no atendimento as mulheres em situagao de violéncia devido a
falta de priorizacao da tematica, insuficiéncia de defensores publicos, escassez de recursos e

estruturas fisicas adequadas.

35 28 respondentes.

36 Sistema suplementar de advocacia dativa € um mecanismo que visa garantir a assisténcia juridica gratuita a
pessoas hipossuficientes, em situagbes onde a Defensoria Publica ndo possui estrutura ou capacidade suficiente
para atender a demanda. Nesse modelo, advogados particulares sdo nomeados pelo Poder Judiciario para atuar
como representantes legais e sdo remunerados pelo Estado, assegurando o direito de acesso a Justica para todos.
87 Disponivel em: <https://pesquisanacionaldefensoria.com.br/download/ebook-pesquisa-sobre-o-sistema-
suplementar-de-advocacia-dativa-remunerada-no-Brasil-2024.pdf>. Acesso em 08/12/2024.
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151. Isso resulta em muitas comarcas em que as vitimas de violéncia ndo recebem
a assisténcia juridica necessaria, comprometendo o acesso a justi¢a e perpetuando o ciclo de
violéncia. A falta de equipes multidisciplinares e a inexisténcia de canais eficientes de

encaminhamento para outros érgéos da rede de apoio também agravam a situagao.

152. Para reverter esse quadro, € fundamental que seja elaborado um Plano
Estadual Integrado de enfrentamento a violéncia contra as mulheres e um redirecionamento
de recursos, com a destinacdo adequada de verba para a ampliacdo da Defensoria Publica,
melhorando sua capacidade de atendimento e, consequentemente, promovendo uma justica

mais acessivel e eficaz para as mulheres em situacao de violéncia.

153. Como causa das situacbes observadas, cita-se a falta de priorizacdo da
tematica, a limitacdo de recursos financeiros e estrutura fisica, a insuficiéncia de defensores
publicos, a falta de gestao e transparéncia do custeio do sistema complementar de advocacia
dativa e a inexisténcia de um Plano Estadual Integrado de enfrentamento a violéncia contra

as mulheres.

154. Como efeitos, tem-se o desamparo juridico das mulheres em situagao de
violéncia, a desigualdade no acesso a justica, a permanéncia do ciclo de violéncia, a

descrencga nas politicas publicas, a elevagao na utilizagcdo da Advocacia Dativa.

155. Como boa pratica cita-se o caso da Defensoria Publica de Sao Paulo, que
participa da gestdo do sistema suplementar de advocacia dativa remunerada. Com esse
modelo consegue mapear todas as nomeacgdes de advogados dativos, podendo tomar
decisdes administrativas de alocacao de Defensores Publicos levando em consideragao todo
o0 cenario estadual, evitando, assim, a dispersdo de recursos publicos e aumentando a

accountability, pois a centralizagao facilita a transparéncia no controle dos gastos
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9. ACHADO DE AUDITORIA N° 7 — Estrutura precaria de operacionalizacao da
Pericia Oficial e Identificacao Técnica (Politec) nos municipios

Declaracdo do achado: Estrutura precaria para operacionalizacdo da Pericia Oficial e Identificacao
Técnica (Politec) nos municipios.

Critérios:

- Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), art. 10-A, § 1° e § 2° — cria mecanismos para coibir a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher;

- Lei Federal n° 8.862/1994 — altera o art. 160 do Codigo de Processo Penal, definindo que o laudo
pericial deve ser elaborado no prazo maximo de 10 dias;

- Lei Federal n® 13.721/2018 - altera o Codigo de Processo Penal (Decreto-Lei n® 3.689/1941) para
estabelecer que deve ser dada prioridade a realizagao do exame de corpo de delito quando se tratar de
crime que envolva violéncia doméstica e familiar contra mulher;

- Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres — explicitar os fundamentos
conceituais e politicos do enfrentamento a questao.

Condicao:
- Insuficiéncia de recursos humanos e deficiéncias de capacitagdo voltadas ao atendimento da mulher
em situacao de violéncia doméstica e familiar.

- Precariedade da estrutura fisica, de materiais e de equipamentos para atendimento das mulheres em
situagcao de violéncia nas unidades da Politec.

- Prazos elevados para entrega de resultados de exames laboratoriais de responsabilidade do
Laboratério Forense, com consequente atraso na elaboragéo dos laudos conclusivos.

- Revitimizagao das mulheres em situagao de violéncia doméstica e familiar.
- Deficiéncia na produgao de dados gerenciais acerca das pericias e laudos realizados.
- Lacunas no atendimento em razéo das elevadas distancias a serem percorridas pelas vitimas.

Causas: Falta de priorizagao, no Planejamento Estratégico, de politicas e a¢des especificas direcionadas
ao tema da violéncia contra a mulher, evidenciada pela precariedade da estrutura fisica dos prédios que
abrigam os servigos da pericia oficial do Estado, pela previsdo e alocagao insuficiente de recursos
humanos, materiais e equipamentos e pela auséncia de protocolos de atendimento, que impede ou
dificulta a padronizag&o no atendimento.

Efeitos: Revitimizacdo e situacbes de constrangimentos a mulher vitima de violéncia; prejuizos a
qualidade dos laudos técnicos emitidos; impunidade do autor da violéncia, uma vez que a estrutura
deficiente das Politecs e a demora no resultado e exames enviados ao Laboratério Forense pode
paralisar os mecanismos de persecugao penal, eliminando a possibilidade de sucesso e colaborando
para a impunidade em investigagdes criminais, especialmente nos casos de violéncia sexual; deficiéncia
de dados estatisticos sobre as atividades relacionadas a violéncia contra a mulher.

156. Neste capitulo, evidenciam-se oportunidades de melhoria nas condi¢cdes de
estrutura fisica e na qualificagdo do atendimento das unidades da Politec nos
municipios, no tocante ao tema da auditoria. A anadlise foi realizada visando responder a

seguinte questao:

EIXO: Recursos alocados e estrutura disponivel para o acolhimento e suporte as
mulheres vitimas de violéncia

Questao de auditoria: Qual é a estrutura estatal disponivel no tocante a unidades
de Pericia Oficial e ldentificacdo Técnica do Estado de Mato Grosso (Politec), para
o acolhimento e suporte as mulheres em situacdo de violéncia no Estado de Mato
Grosso?
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Subquestao: Os recursos alocados - fisicos, tecnoldgicos e humanos - em 2023 e
2024, sao suficientes para propiciar o acesso da mulher vitima de violéncia domés-
tica ao atendimento pericial eficiente e humanizado?

157. A Pericia Oficial e Identificagdo Técnica do Estado de Mato Grosso,
denominada Politec, é a instituicdo responsavel pela realizacdo de pericias criminais e
identificagao civil e criminal no Estado de Mato Grosso.

158. ALei Maria da Penha (art. 10-A) define que é direito da mulher em situacao de
violéncia doméstica e familiar o atendimento pericial prestado por servidores
preferencialmente do sexo feminino, previamente capacitados, e a garantia de nao
contato direto com o autor da violéncia e de nao revitimizagdo. Exige, ainda,
preferencialmente, que o atendimento seja realizado em sala especialmente projetada para
esse fim.

159. Durante os trabalhos de campo, com visitas a 100% das coordenadorias
regionais da Politec, identificou-se que as premissas legais da Lei Maria da Penha nao sao
integralmente observadas no atendimento da mulher em situagdo de violéncia doméstica e
familiar, em razado da precariedade da estrutura fisica e dos materiais e equipamentos
para atendimento das mulheres em situag¢ao de violéncia nas unidades da Politec.

Constatou-se que a Politec, dentre os 6rgaos da rede de enfrentamento nos munici-
pios, é o elo mais fragil em termos de estrutura fisica, de materiais e de adequagao
para garantir a humanizagdo no acolhimento e atendimento, conforme descreve-se
a seqguir.

Descricao das principais fragilidades nas unidades visitadas conforme avalia-

¢ao dos profissionais entrevistados e visitas realizadas:
- POLITEC DE SINOP/MT - Materiais e equipamentos em falta: ndo ha maca gi-
necoldgica na unidade, ndo ha foco, ndo ha maquina fotogréafica para registros ne-
cessarios ao laudo — utiliza-se o celular dos servidores, ndo ha disponibilidade de
lengol para privacidade da vitima. Deficiéncia de estrutura fisica: estrutura inade-
quada e antiga, sem reformas, auséncia de sala exclusiva para atendimento da mu-
Iher vitima de violéncia, auséncia de sala para criangas. Materiais e equipamentos

Situacao com qualidade inadequada: luvas de qualidade ruim fornecidas a equipe de mé-
observada dicos legistas e avental fornecido de baixa qualidade.
nas unidades - POLITEC DE BARRA DO GARCAS/MT - Materiais e equipamentos com quali-
visitadas dade inadequada: maca ginecoldgica inadequada e antiga, foco rudimentar e falta
de 02/09 a de equipamentos administrativos (computadores). Deficiéncia de estrutura fisica:

27/09/2024 com dificuldades de manutengao da estrutura fisica, ha somente um banheiro geral (ser-
aplicacao da vidores e usuarios da Politec, mesmo banheiro para homens e mulheres, auséncia
entrevista e de sala exclusiva para atendimento da mulher vitima de violéncia e auséncia de sala

verificagcdoda para criangas.
estrutura - POLITEC DE SORRISO/MT - Materiais e equipamentos em falta: nao ha dispo-
disponivel nibilidade do material “espéculo vaginal”, ndo ha disponibilidade de lengol. Materi-
ais e equipamentos com qualidade inadequada: luvas de qualidade ruim forne-
cidas a equipe de médicos legistas, avental fornecido de baixa qualidade. Deficién-
cia de estrutura fisica: auséncia de sala exclusiva para atendimento da mulher vitima
de violéncia e auséncia de sala para criangas.
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- POLITEC DE RONDONOPOLIS/MT - Materiais e equipamentos com qualidade
inadequada: maca ginecolégica inadequada e antiga, maquina fotografica inade-
quada ao registro do exame de corpo de delito. Deficiéncia de estrutura fisica:
falta de sala exclusiva para atendimento da mulher vitima de violéncia.
- POLITEC DE TANGARA DA SERRA/MT - Deficiéncia de estrutura fisica: estru-
tura inadequada que nao propicia conforto e adequacgao no atendimento.
- POLITEC DE CUIABA/MT - Materiais e equipamentos em falta: auséncia de ma-
teriais para teste de gravidez e de infecgdes sexualmente transmissiveis e falta de
equipamentos da pericia odontoldgica.
% Observacgao: No questionario aplicado as Varas com competéncia em vio-
Iéncia doméstica e familiar contra a mulher, ao se questionar: “quais medidas
acredita que poderiam ser implementadas para melhorar o enfrentamento da
violéncia contra as mulheres em nivel local?”, os juizes atuantes no tema, res-
ponderam: “a Politec deveria ter uma sala humanizada”.

Situacao
observada

Fonte: Visitas realizadas pela equipe técnica de 2 a 13/9/2024.

160. Chama a atengao o relato dos gestores e médicos das unidades visitadas:

Exemplo de relatos dos gestores e médicos das unidades visitadas:

Situacao
observada - Politec de Sinop/MT: Falta avental para a mulher ndo se expor tanto. Nao ha um
nas unidades chinelo disponivel. Nao tem onde colocar as roupas no banheiro. A vitima fica ex-
visitadas posta — precisa usar o mesmo avental da necropsia, transparente e de péssima

% qualidade. A maca ndo é adequada para atendimento ginecoldgico.

- Politec de Caceres/MT: A vitima fica nua na sala de exames porque nao temos
[ ) () [ ) avental para disponibilizar. Umas das médicas legistas doou um biombo para dar
'.‘ maior privacidade a mulher que precisa do exame no IML.

161. A pesquisa realizada pelo TCE/MT, com resposta das unidades da Politec do
Estado®, permitiu identificar as maiores dificuldades enfrentadas pelas unidades da Politec
no Estado no tocante as condigdes de atendimento as mulheres em situagao de violéncia,

conforme demonstrado:

Resultados da pesquisa realizada com as unidades da Politec, com resposta de 83% das
unidades:

Grafico 2 - No tocante a8 ESTRUTURA FiSICA para atendimento das mulheres
vitimas de violéncia, quais dificuldades sdao encontradas?

No tocante a estrutura
fisica, referem-se a au-
séncia de sala reser- Falta de sala reservada mSSSSS——————— 7 6%

vada, falta de chuveiro Falta de chuveiro para higiene pessoal da... 59%
para higiene pessoal Falta de manutengdo predial adequada HEEEEEEEEEEEEEE—————— 579,

ran . Falta de banheiro privativo no local dos. .. m— 9,
da vitima (especial- P 49%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Falta de banheiros em nimero adequado 41%
mente re_levnantle nos ca- Falta de substituigao rapida de equipamentos ETE———— 319,
sos de violéncia sexual) Nao ha dificuldades 10%
e falta de manutencgao
predial. Fonte: Questionario aplicado pela equipe técnica as unidades da Politec, em ou-

tubro e novembro de 2024.

38 Foram recebidas 51 respostas de gestores e médicos legistas de 15 das 18 unidades da Politec no Estado (taxa
de resposta de 83,33%, nivel de confianca de 90% e margem de erro de 8,89%).
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Resultados da pesquisa realizada com as unidades da Politec, com resposta de 83% das

No tocante ao espacgo
destinado ao acolhi-
mento, a pesquisa reali-
zada demonstrou que
as unidades nao aten-
dem a exigéncia da Lei
Maria da Penha quanto
a garantia de que nao
exista contato direto da
mulher com investiga-
dos ou suspeitos. Em
cerca de 70% das uni-
dades, ndo ha prote-
cdo nesse sentido,
ocorrendo de mulheres
em situagdo de violén-
cia e autor da violéncia
se encontrarem no
mesmo ambiente.

Os gestores e médicos
legistas das unidades da
Politec no Estado apon-
taram que a falta de
materiais para garantir
a privacidade da mu-
lher vitima, como aven-
tais adequados, bem
como a falta de equipa-
mentos como maca gi-
necolégica e foco es-
tédo entre as maiores di-
ficuldades para se ga-
rantir um atendimento
de qualidade as mulhe-
res que buscam a uni-
dade.

unidades:

Grafico 3 - No tocante 8 RECEPCAO do consultério de Medicina Legal e
Pericias Médicas (IML) para atendimento das mulheres vitimas de violéncia,
quais dificuldades sdo encontradas?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

I 73%

Ambiente compartilhado/exposto

Ambiente nao protege a vitima de encontrar
com seu agressor

I 67%

Ambiente ndo humanizado para receber
criangas

I 63%

Ambiente nao humanizado para receber as
vitimas de violéncia

61%

N3o ha dificuldades

10%

Fonte: Questionario aplicado pela equipe técnica as unidades da Politec, em ou-
tubro e novembro de 2024.

Grafico 4 - No tocante aos MATERIAIS E EQUIPAMENTOS utilizados para os
exames comumente realizados nas mulheres vitimas de violéncia, quais
dificuldades sdo encontradas?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Falta de lengol para garantir a privacidade

I 59%

da vitima
Aventais inadequados ou de baixa
. I 519
qualidade 51%
Falta de maca ginecoldgica ou maca sem o
manutengao 49%

I AT %
I 41%
33%
25%
I 20%

Foco inadequado ou com defeito

Falta de materiais para higiene

Falta de maquina fotografica (equip.
inadequado)

Falta de espéculo vaginal

Falta de recipiente para residuos
infectantes

N 12%

Luvas de procedimento de baixa qualidade

N3o ha dificuldades I 8%

Fonte: Questionario aplicado pela equipe técnica as unidades da Politec, em ou-
tubro e novembro de 2024.

Pagina 48 de 99

RELATORIO CONCLUSIVO - AUDITORIA SOBRE A VIOLENCIA CONTRA A MULHER



22 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7589 / 7588 / 7529 / 3324-4332

Mato Grosso e-mail: segundasecex@tce.mt.gov.br

162. ALei Maria da Penha (art. 10-A) define que é direito da mulher em situagcao de
violéncia doméstica e familiar o atendimento pericial prestado por servidores

preferencialmente do sexo feminino, previamente capacitados.

163. Por outro lado, constatou-se insuficiéncia de recursos humanos e
deficiéncias de capacitagdo voltadas ao atendimento da mulher em situagao de
violéncia doméstica e familiar nas unidades da Politec. No tocante aos recursos humanos
da Politec, a principal fragilidade identificada durante as visitas as coordenadorias regionais e
a partir da pesquisa realizada com as demais unidades referiu-se ao numero insuficiente de
médicos legistas, especialmente no tocante a profissionais mulheres e a nao realizagao de

cursos de capacitagao especificos no tema da violéncia contra a mulher.

164. Durante os trabalhos de campo, foram identificadas unidades da Politec com
numero restrito de médicas legistas, o que, na visdo dos entrevistados, afeta a qualidade
do trabalho realizado no tocante as mulheres vitimas de violéncia, seja pelo constrangimento
ou eventual dificuldade de abordagem do médico legista, especialmente em casos de

violéncia sexual.

Descricao das principais fragilidades nas unidades visitadas conforme avalia-
¢ao dos profissionais entrevistados e visitas realizadas:

- Lotacionograma da Pericia Oficial de Identificagcdo Técnica referente ao 1°
trimestre de 2024: h4 na unidade 156 cargos de Perito Oficial Médico Legista, com
135 cargos ocupados em 62% por médicos homens.

- Planejamento estratégico da Politec 2024-2027: a disponibilidade de recursos
humanos foi destacada pelo 6rgdo como um fator limitante. Igualmente, consta
deste documento, assinalado como fraqueza relevante do 6rgao, a baixa oferta de
capacitacdo continuada e atualizada, a baixa oferta de capacitagcdo aos gestores e
a falta de preparo no atendimento (recepgao/protocolo).

- Pesquisa as unidades da Politec:

- 84% dos respondentes disseram que “nao ha” um numero suficiente de
médicas legistas do sexo feminino para o exame pericial da mulher vitima de
violéncia em suas unidades. A necessidade de mais médicas legistas do sexo
feminino e a necessidade de profissional da saude (técnica de enfermagem ou
enfermeira) para acompanhamento e auxilio dos exames foi citada pelas unida-
des da Politec, ao se questionar “quais medidas poderiam ser implementadas
para melhorar a atuagao da Politec no atendimento as vitimas de violéncia”.

Situacao
observada

- 71% das unidades responderam “nao” ao serem questionadas se o treina-
mento recebido no tema violéncia contra a mulher havia sido suficiente para
capacitar a equipe no atendimento as mulheres em situagéo de violéncia. Dentre
as causas, relatou-se que as capacitagdes ocorrem somente na capital e ha di-
ficuldade de deslocamento dos servidores em fungdo da demanda de trabalho
e dos custos para tal; explicou-se que as capacitagdes, quando realizadas, sao
mais direcionadas aos médicos; por outro lado, os servidores do administrativo,
responsaveis pelo atendimento e acolhimento inicial da vitima, ndo recebem
treinamento no tema.
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- 14% (somente) dos respondentes consideraram que o treinamento recebido
havia sido suficiente para capacitar a equipe no atendimento as vitimas. Ao se
questionar sobre as medidas que poderiam ser implementadas para melhorar a
atuagéo da Politec no atendimento as vitimas de violéncia, foi citada pelas uni-
dades a “necessidade de capacitagao voltadas para o acolhimento e abordagem
para trabalhar com mulheres vitimas de violéncias”.

- Pesquisa as Prefeituras Municipais: a insuficiéncia ou falta de médicas legis-
tas do sexo feminino foi apontada como umas das maiores dificuldades na res-
posta a pesquisa realizada com as Prefeituras Municipais de Mato Grosso no to-
cante ao atendimento das necessidades das mulheres em situagao de violéncia do-
méstica naquele municipio.

165. No questionario aplicado pelo TCE/MT com mulheres que ja passaram pelo
atendimento pericial®®, 62% das respondentes assinalaram nio terem sido atendidas por

mulher para a realizagao do exame de corpo de delito.

Na resposta a questdao “Como vocé avalia o atendimento pericial recebido?”,
Situacio na classificagdo ruim ou muito ruim (6%), as alegacées das mulheres que ja
uag passaram pelo atendimento pericial foram:

observada g ) s ) ) ] . .
Fui atendida por um médico homem no qual eu contei a minha situagéo e ele ndo
% me atendeu corretamente”.
() PY o “O atendimento por homem nessa situacdo foi desconfortavel, a forma como olhava
'.‘ para mim, foi uma experiéncia ruim para mim”.
“Ser atendida por homem, muitas vezes, nos deixa apreensivas e com duvidas se
realmente denunciar e representar vale a pena”.

166. O Codigo de Processo Penal estabelece a priorizagdo da mulher vitima de
violéncia no exame de corpo de delito, diz que a necessidade do exame independe da

confissao do acusado e que o laudo pericial deve ser elaborado em 10 dias.

167. Por outro lado, a auditoria identificou prazos elevados para entrega de

resultados de exames laboratoriais de responsabilidade do Laboratdorio Forense, com

conseguente atraso na elaboracao dos laudos conclusivos. Trata-se de uma deficiéncia

apontada por gestores e médicos legistas em todas as unidades visitadas e corroboradas por
meio da pesquisa realizada refere-se ao elevado prazo para entrega dos resultados dos

exames laboratoriais encaminhados ao Laboratério Forense da Politec.

Evidéncias da situacao encontrada:

- Na pesquisa foi questionado se as unidades “enfrentam dificuldades para emitir
laudos conclusivos nos casos que exigem exames laboratoriais encaminhados ao
Laboratério Forense da Politec” - 69% dos respondentes disseram que “sim”.
Como causas destas dificuldades, citaram dificuldades no envio das amostras e de-
mora para disponibilizacdo dos resultados. Esta dificuldade foi apontada como espe-
cialmente maior no caso de exames de DNA, em que h4, ainda, dificuldade de equi-
pamento apropriado para coleta, secagem congelamento e armazenamento. Neste
caso, o resultado pode levar meses e ha dificuldade de acesso aos resultados pelos
médicos solicitantes.

Situacao
observada

39 100 mulheres vitimas de violéncia responderam ao questionario de 25/9/2024 a 07/11/2024.
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- No Planejamento Estratégico 2024-2027 elaborado pela Politec, consta como fra-
queza relevante do 6rgao, a “demora na entrega de laudos em setores especifi-
cos”.

- Nas entrevistas aplicadas, as unidades afirmaram aguardar por 180 dias e até 2
anos a resposta quando se trata de exames de DNA em casos de crimes de natureza
sexual.

« Resposta da Politec: Ao ser questionada sobre o tempo médio de resposta do
laboratorio central (Laboratério Forense) as demandas das coordenadorias, por tipo
de exame, a Politec informou que os exames de DNA possuem tempos de respostas
que variam entre dias e ano. Isso acontece devido a demanda de exames ser supe-
rior a capacidade de processamento do setor gerando um backlog expressivo.

168. Sobre o tema, foi relatado nas entrevistas e pesquisa realizada que os prazos
sdo maiores no caso de confronto genético e pesquisa de DNA e secre¢gdes masculinas em

vitimas, principalmente em exames de constatacéo de violéncia sexual.

169. ldentificou-se lacunas no atendimento em razio das elevadas distancias a

serem percorridas pelas vitimas.

Evidéncias da situacao encontrada:

- No Planejamento Estratégico 2024-2027 elaborado pela Politec consta como fra-
queza relevante do 6rgao “percorrer grandes distancias para atendimento”.

- Nas respostas a pesquisa realizada pela auditoria com as prefeituras, 69% dos res-
pondentes disseram “nao ter em seu municipio uma unidade da Politec ou médico
credenciado a realizar pericias”.

Situacao
observada

170. No caso dos municipios sem unidade da Politec, foi perguntado “a qual unidade
a populagao do municipio recorre e qual quilometragem até este municipio”, chama a atengao
varios casos de municipios em que a distancia a ser percorrida para se ter acesso a alguma
unidade da Politec supera 200 quildmetros, o que pode ser tomado com um grave

dificultador para a mulher vitima de violéncia.

Exemplos de distancia a ser percorrida pela mulher vitima de violéncia em caso
de necessidade de pericia, conforme informado pelos municipios:
- Colniza - precisa se dirigir a Politec em Juina, distante 350Km. De 2018 a 2023, o
municipio registrou 22 casos de violéncia contra a mulher;
- Novo Santo Anténio — precisa se dirigir a Politec em Confresa, distante 370km. De
2018 a 2023, o municipio registrou 11 casos de violéncia contra a mulher;
Situacdo . Queréncia - precisa se dirigir & Politec em Agua Boa, distante 220 km. De 2018 a
observada 2023, o municipio registrou 70 casos de violéncia contra a mulher;
- Marcelandia — precisa se dirigir a Politec em Sinop, distante 220km. De 2018 a
2023, o municipio registrou 68 casos de violéncia contra a mulher;
- Cotriguacgu — precisa se dirigir a Politec em Caceres, distante 220 km. De 2018 a
2023, o municipio registrou 28 casos de violéncia contra a mulher;
- Colider — precisa se dirigir as unidades da Politec em Sinop ou Alta Floresta, ambas
distantes 150km. De 2018 a 2023, o municipio registrou 131 casos de violéncia con-
tra a mulher;
- Serra Nova Dourada - precisa se dirigir & Politec em Agua Boa, distante 274Km.
De 2018 a 2023, o municipio registrou 1 caso de violéncia contra a mulher.
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171. No caso da Geréncia Regional de Confresa, importante destacar que a unidade

permaneceu com falta de médicos legistas em julho de 2024, o que inviabilizou atendimentos.:

Desfalque de profissionais na Politec de Confresa compromete exames ne-
croscopicos e traslado de corpos, afetando investigagdes policiais na regido*°

/ - reportagem de 15/7/2024
A falta de médicos legistas ndo é um problema novo na Politec de Confresa. Rela-
tos indicam que a situagao ja persiste ha semanas, e a expectativa é que somente
na quarta-feira (17) haja novamente profissionais disponiveis para realizar os exa-
mes de necropsia. Os médicos legistas do orgdo estdo em férias, licenga ou de
Noticias sobre atestado médico e a escala ficou defasada. Enquanto isso, a Policia Civil da regido
o tema pode enfrentar dificuldades para avancgar nas investigagdes criminais associadas

aos casos mencionados.

I\

172. Como resultado do questionario aplicado as delegacias de Mato Grosso que
realizam atendimento as mulheres vitimas de violéncia, a necessidade de uma unidade da

Politec mais préxima do municipio foi amplamente apontada:

Quais medidas acredita que poderiam ser implementadas para melhorar o en-

frentamento da violéncia contra as mulheres em nivel local? Exemplos de res-

postas apresentadas:

“Ha a necessidade de descentralizacdo da Politec, mais proxima ao municipio, pois

a pericia oficial fica distante 200km deste municipio;

% Neste municipio ndo ha Politec e isso causa transtorno e dificuldade na realizagdo
® ® ® dos exames;

'-‘ Ha necessidade de se ter médico perito na cidade;

Atendimento da pericia dentro do municipio, pois a necessidade de levar a vitima
para um outro municipio gera um constrangimento durante o percurso e demora
na liberagdo desta vitima.

173. AlLein® 13.505/2017 (art. 10-A, § 1, inciso lll) inibe a violéncia institucional ao

Situacao
Observada

apresentar garantias a mulheres em situacéo de violéncia que vao além atendimento pericial
especializado, devendo-se levar em conta, igualmente, a integridade fisica, mental e moral e
a nao revitimizagao da depoente, evitando sucessivas inquiricbes sobre o mesmo fato nos

ambitos criminal, civel e administrativo, bem como questionamentos sobre a vida privada.

174. Constatou-se que revitimizacdo das mulheres em situacdo de violéncia

doméstica e familiar nas unidades da Politec.

40 Disponivel em: <https://www.olharalerta.com.br>. Acesso em 14/11/2024.
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Pesquisa realizada com as mulheres em situacdo de violéncia*':

- Ao se questionar as mulheres em situagao de violéncia “Vocé foi solicitada a narrar
novamente a violéncia sofrida?” 72% das mulheres que haviam recebido atendi-

Situacao P e
mento pericial disseram que “sim”.

observada
Resposta as entrevistas e questionarios:

% - 75% das unidades expuseram que “ha revitimizacao das mulheres”, ja que
o ® ([ ] precisam narrar novamente toda a violéncia sofrida, a qual havia sido feita na dele-
'-‘ gacia, unidades de saude ou outras. Isso se da, principalmente, em razao de falhas
na descricdo dos fatos na requisi¢do advinda da delegacia, que, por vezes, nao
identifica de forma clara que se trata de violéncia doméstica e/ou sexual ou da au-

séncia do boletim/registro de ocorréncia acompanhando a requisigao.

175. Os gestores das Politecs expuseram por meio das entrevistas que a requisi¢ao
manual advinda da delegacia solicitando a pericia, na maioria das vezes, somente chega ao
conhecimento da Politec se a vitima comparecer a unidade espontaneamente munida da
requisicao de atendimento pericial. Neste cenario, é elevado o niumero de requisicdes em que

a vitima ndo comparece a Politec para realizar a pericia.

176. Registra-se que essa comunicagido Delegacia-Politec poderia ser aprimorada
por meio da integragao do sistema da Delegacia e da Politec (com uma comunicagao virtual
automatica entre as unidades) quanto aos boletins de ocorréncia relativos a violéncia
domeéstica e familiar com pedido de atendimento da pericia. Neste caso, poder-se-ia construir
estatisticas e indicadores do numero de mulheres que procuram a delegacia para denunciar

a violéncia sofrida e, por algum motivo, optam por ndo dar continuidade ao processo.

177. Observou-se, ainda, dificuldades na producao de dados gerenciais acerca

das pericias realizadas por meio do sistema utilizado para acompanhamento, registro e

controle das pericias (sistema Atena).

178. Este sistema é recente na Politec: entrou em uso em 02/01/2023 em todas as
unidades. Substituiu os sistemas Laudos, Laudos V2, Laudos Web e Politec Online, unificando
todas as informagdes entre as unidades da Politec na capital e no interior de Mato Grosso. O
sistema foi desenvolvido pelo Nucleo de Tecnologia da Informacao (NUTI) da Universidade
Federal de Mato Grosso (UFMT) em conjunto com o Nucleo de Inteligéncia e Féabrica de
Software da Politec.

41 Periodo: outubro e novembro de 2024 — foram recebidas 100 respostas.
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Dificuldades na producao de dados gerenciais acerca das pericias realizadas
Constatacgdes a partir das visitas e entrevistas realizadas:

- As unidades realizam um controle manual em paralelo ao langamento dos da-
dos no sistema Atena por falta de confiabilidade no sistema (pode ficar inoperante
e por medo de possivel nova troca de sistema sem a devida migracdo de dados) e
em razao de o sistema nao permitir extrair dados gerenciais.

- O sistema Atena ndo permite a geragdo de dados estatisticos ou gerenciais por

tipo: exemplo, violéncia sexual, lesdo corporal, violéncia psicologica. A causa desta

Situacéo falha seria a falta de campos de detalhamento para inserir as informagdes com os
observada filtros adequados.

% Constatacées a partir das respostas aos questionarios eletrénicos:

®a® - As unidades da Politec informaram que as maiores deficiéncias do sistema Atena
L d sd0: ndo gerar dados estatisticos por tipo de violéncia e ndo conter campos de de-
'.‘ talhamento

Resposta da Coordenacao de Informacodes da Politec a solicitagao de auditoria:

- Cada coordenadoria e unidade ainda ndo tém o acesso aos dados gerenciais de
suas proprias unidades por se tratar de um sistema novo e nao se ter previsto a
separagado detalhada por tipo para que se permita uma busca mais detalhada:
exemplo - ha o campo “violéncia sexual”, mas nao ha o detalhamento se a violéncia
ocorreu contra pessoas do sexo feminino ou masculino; ha o campo “lesao corpo-
ral”, mas nao ha detalhamento para identificar o nimero referente a homens ou
mulheres, se violéncia doméstica ou de outro tipo.

179. Como causa das situagbes encontradas, cita-se a falta de priorizagao, no
Planejamento Estratégico, de politicas e agoes especificas direcionadas ao tema da
violéncia contra a mulher. No planejamento estratégico da Politec de 2024-2027, constam
relacionados 12 objetivos estratégicos a serem perseguidos pela Sesp no horizonte temporal
de 2020 a 2030. Contudo, nao ha priorizacao no tocante a violéncia contra a mulher. Sobre
isso, importante destacar que estudos ja realizados no pais demonstram a prevaléncia de
violéncia fisica contra mulheres, expondo que representam quase 67% das vitimas de
agresséo fisica no Brasil*2. Em coordenadorias visitadas, relatou-se que o atendimento de
demandas relacionadas a violéncia doméstica e familiar em mulheres e criancas supera os
demais casos de violéncia recebidos.

180. Igualmente, a falta de protocolo de atendimento impede ou dificulta que
exista uma padronizagao no atendimento, o que garantiria que a vitima fosse bem atendida,
a partir de diretrizes e procedimentos estabelecidos e de conhecimentos de todos os
servidores sobre como proceder o atendimento técnico, eficiente e humanizado as vitimas de
violéncia fisica e violéncia sexual.

181. Como efeitos, ha a revitimizagao e situagbes de constrangimentos a mulher
vitima de violéncia, desisténcia da vitima, prejuizos a qualidade dos laudos técnicos emitidos
e risco de impunidade do autor da violéncia.

42 Disponivel em: <https://observatoriosc.org.br/mapa-da-violencia-de-genero-mulheres-sao-quase-67-das-
vitimas-de-agressao-fisica-no-brasil/>. Acesso em 22/11/2024.
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10. ACHADO DE AUDITORIA N° 8 — Restricao de recursos humanos e viaturas e
deficiéncia de abrangéncia na atuacao da Patrulha Maria da Penha nos
municipios de Mato Grosso

Declaracdo do achado: Restricdo de recursos humanos e viaturas e deficiéncia de abrangéncia na
atuacgao da Patrulha Maria da Penha (PMP) nos municipios de Mato Grosso.

Critérios:
- Lei Maria da Penha (art. 10-A) — cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher;

- Lei Estadual n° 12.456/2024 - instituiu o Programa Patrulha Maria da Penha — PMP em Mato Grosso; -
Portaria n® 010/SPOE/PMMT/2020 — criou o Programa Patrulha Maria da Penha no ambito da Policia
Militar do Estado de Mato Grosso;

- Instrugado Normativa n° 001/SPOE/PMMT/2020 - dispde sobre a atuagao da Patrulha Maria da Penha
no ambito da Policia Militar no Estado de Mato Grosso.

Condicao:

- Nameros das ac¢ées realizadas pela Patrulha Maria da Penha em 2023: queda de 53% na atuacao
de prevencgao primaria com o objetivo de reduzir os indices de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher e um aumento no numero de reincidéncias dos autores de violéncia. Populagao de 1,28 milhdes
desassistida, visto que a atuacao do efetivo disponivel é concentrada no municipio base.

- Resultado da pesquisa: 71% das unidades relataram ndo ter rotinas e procedimentos
institucionalizados para atendimento das mulheres em situacdo de violéncia doméstica; 79% das
unidades responderam que a equipe nao trabalha exclusivamente com a Patrulha Maria da Penha,
atendendo, de forma concomitante, outras demandas da corporagédo. Ao se questionar se consideram
que a Patrulha Maria da Penha tem fiscalizado de forma efetiva as medidas protetivas de urgéncia
previstas na Lei Maria da Penha, 63% das unidades responderam “nao” ou “parcialmente”, destacando
dificuldades como efetivo ndo exclusivo, falta de viatura e falta de capacitagdo no tema. 76% das
unidades disseram nao ter sistema informatizado para o registro dos acompanhamentos e somente
26% das unidades mantém dados estatisticos atualizados sobre sua atuagcdo. Algumas unidades
disseram “elaborar tabelas de controle com as informagdes que julgam serem as mais importantes de
se manter atualizadas”. 37% das unidades disseram nao realizar campanhas educativas voltadas para
a prevencao da violéncia doméstica em escolas. 34% das unidades disseram nao ter agdes de
conscientizagao voltadas para a prevengao da violéncia doméstica na comunidade.

- Relatério de Produtividade da Patrulha de 2023: 76,3% das unidades nao possuem viatura
exclusiva as agdes de fiscalizagdo das medidas protetivas de urgéncia e 60,5% das unidades néo
contam com espacgo exclusivo para as agdes da Patrulha Maria da Penha. Ha um efetivo de 103 policiais,
com a grande maioria (65%) formada por efetivo masculino (67 policiais) e apenas 35% com efetivo
feminino (36 policiais). 34% das unidades da PMP n&o fazem parte da rede de enfrentamento
municipal. Sao elas: Alto Taquari, Jaciara, Juara, Porto dos Gauchos, Vila Rica, Novo Santo Antdnio,
Paranatinga, Campo Verde, Pontes e Lacerda, Campos de Julio, Agua Boa, Canarana e Nova Xavantina.

- Cobertura pelo servigo de Botao do Panico (fisico ou digital): 75% dos municipios disseram nao
dispor de nenhum dos tipos de botao do panico.

Causas: Falta de priorizagao no Planejamento Estratégico da Sesp/MT de politicas e agdes especificas
direcionadas ao tema da violéncia contra a mulher, que culmina na previsao e alocagao insuficiente de
recursos humanos, materiais e equipamentos e falta de equipes exclusivas para atuagdo da Patrulha
Maria da Penha.

Efeitos: Falta de seguranga destinada as vitimas de violéncia doméstica e familiar e retorno dos autores
de violéncia ao lar durante a vigéncia da medida protetiva, onde continuam a cometer violéncias,
diminuindo as possibilidades para as mulheres se libertarem dessa violéncia.
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182. Neste capitulo, evidenciam-se oportunidades de melhoria nas condigdes de
estrutura fisica, qualificacdo do atendimento e abrangéncia das unidades da Patrulha Maria
da Penha nos municipios. A analise foi realizada conforme previsto na fase de planejamento,

visando responder a seguinte questdo de auditoria:

EIXO: Recursos alocados e estrutura disponivel para o acolhimento e suporte as
mulheres vitimas de violéncia

Questao de auditoria: Qual é a estrutura estatal disponivel no tocante a Patrulha
Maria da Penha para o atendimento e suporte as mulheres em situagao de violéncia
no Estado de Mato Grosso?

Subquestao: Os recursos alocados na Patrulha Maria da Penha - fisicos, tecnol6-
gicos e humanos - em 2023 e 2024, sao suficientes para propiciar o suporte a mu-
Iher em situagao de violéncia doméstica?

183. A Patrulha Maria da Penha (PMP) é um servigo realizado pela Policia Militar do
Estado de Mato Grosso com objetivo de garantir a seguranca da mulher e eficacia das
medidas protetivas de urgéncia que o autor de violéncia deve cumprir. Desta maneira, objetiva
proporcionar maior protecao as vitimas e evitar que continuem sofrendo violéncia doméstica,
principalmente o feminicidio*®. Foi criada por meio da Portaria n° 010/SPOE/PMMT/2020, de
21/07/2020, e, posteriormente, legalmente instituida por meio da Lei Estadual n°® 12.456/2024,

de 15/03/2024.

184. Os dados de 2023 da Patrulha Maria da Penha em Mato Grosso* demonstram

um forte crescimento na fiscalizagdao das medidas protetivas de urgéncia:

Numeros das a¢oes realizadas pela Patrulha Maria da Penha em 2023
- 21.223 medidas protetivas recebidas - crescimento de 68% em relagdo a 2022;
e e - 7.021 mulheres - 55% de crescimento em relagéo a 2022;
W - 9.026 visitas solidarias realizadas - 46% de crescimento em relagao a 2022;
- 1.323 encaminhamentos para rede de atendimento - 98% de crescimento em re-
lacao a 2022;
- 1.527 visitas ao autor do fato - 58% de crescimento em relagao a 2022;
- 140 prisdes - 109% de crescimento em relacdo a 2022.

185. Por outro lado, evidenciam negativamente uma queda superior a 50% na
atuacao de prevengao primaria com o objetivo de reduzir os indices de violéncia doméstica

e familiar contra a mulher e um aumento no numero de reincidéncias dos autores de violéncia:

43 Disponivel em: <https://www.pm.mt.gov.br/pmp>. Acesso em 18/11/2024, baseado também na Lei estadual n°
12.456/2024, de 15/03/2024, e Portaria n° 010/SPOE/PMMT/2020, de 21/07/2020.
44 Relatdrio de produtividade Patrulha Maria da Penha PMMT. Disponivel em: <https://www.pm.mt.gov.br/contatos-

pmp>. Acesso em 18/11/2024.
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Numeros das a¢ées realizadas pela Patrulha Maria da Penha em 2023

- 609 atividades de prevengao primaria (palestras, orientacdes, informagdes, entre-
I/// vistas, blitz educativa, transmissdes ao vivo) - queda de 53% em relacao a 2022;

- 411 descumprimento de medidas provisérias - 102% de crescimento em relagédo
a 2022,

- 209 reincidéncias criminais - 59% de crescimento em relagao a 2022.

< : Grafico 5 — Patrulha Maria da Penha em MT: evo-
186. Em 2024, ha unidades da
’ lugdo de 2017 a 2024

Patrulha Maria da Penha em 38 . -
- Ano de Ativacao:
municipios _de Mato Grosso (65% da

populacdo do Estado), com atuacdo que

) ) ® 2017

abrange a outros 49 municipios. @ 2018
. . ® 2019

187. A partir de 2017, quando foi ® 2020

iniciada, houve significativo aumento no =l
) ) ® 2022

namero de unidades, com maior evolugéo @ 2023
em 2021, 2022 e 2023%. B Z02<

Fonte:<https://www.pm.mt.gov.br/contatos-pmp>.
Acesso em 18/11/2024.

188. Por outro lado, na pratica, por falta de efetivo e equipamentos, ha severas
limitac6es ao acompanhamento das mulheres com medidas protetivas nos municipios
abrangidos“. Os dados demonstram que h& uma impossibilidade de acompanhamento
satisfatorio de todas as mulheres com medidas protetivas em funcéo do efetivo nos municipios
fora da base das Patrulhas:

Exemplos de limitagbes ao acompanhamento das mulheres com medidas pro-
tetivas nos municipios abrangidos:

- Pontes e Lacerda — ha um efetivo de 2 policiais na Patrulha Maria da Penha para
atender o préprio municipio e mais 5 da sua area de abrangéncia (Vila Bela de San-

tissima Trindade, Conquista D'Oeste, Sao Domingos, Jauru e Figueiropdlis D'Oeste),
com distancias de até 90km entre as cidades;

- Alta Floresta — ha um efetivo de 2 policiais na Patrulha Maria da Penha para atender
Situagio 0 proprio municipio e mais 5 da sua area de abrangéncia (Carlinda, Paranaita, Monte
observada nos Verde, Colider, Paranaita, Nova Canaa), com disténcias de até 150km entre as cida-
municipios  des;
- Barra do Gargas — ha um efetivo de 2 policiais na Patrulha Maria da Penha para
atender o préprio municipio e mais 8 da sua area de abrangéncia (Pontal do Araguaia,
Torixoréu, Araguaiana, Ribeirdozinho, General Carneiro, Pareddao Do Leste, Novo
Sao Joaquim e Indiandpolis), com distancias de até 160km entre as cidades.

45 Conforme disposto no site da Policia Militar <https://www.pm.mt.gov.br/contatos-pmp>. Acesso em 18/11/2024.
46 Conforme identificado durante as visitas aos municipios da amostra e das respostas aos questionarios aplicados.
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189. Na pesquisa realizada com as prefeituras municipais, foi solicitado aos

municipios que nao dispdem de base da Patrulha, informar a cidade base e a distancia a ser

percorrida para se obter tal atendimento. Muitos municipios informaram que as distancias

percorridas sao superiores a 200km para ter acesso a uma base da Patrulha Maria da Penha:

®

Situacao
observada nos
municipios

Exemplos de distancia a ser percorrida até um municipio que dispde da Pa-
trulha Maria da Penha:

- Colniza - precisa se dirigir a Juina, distante 350Km;

- Alto Paraguai — precisa se dirigir a Cuiaba, distante 200Km;

- Novo Santo Anténio — precisa se dirigir a Politec em Confresa, distante 370km;
- Queréncia - precisa se dirigir a Politec em Agua Boa, distante 220 km;

- Sdo José dos Quatro Marcos — precisa se dirigir a Caceres, distante 100km;

- Feliz Natal — precisa se dirigir a Sinop, distante 130km;

- Aripuana — precisa se dirigir a Juina, distante 220Km;

- Serra Nova Dourada - precisa se dirigir 8 Agua Boa, distante 274Km;

- Cocalinho — precisa se dirigir 8 Agua Boa, distante 221Km.

190. Tal panorama demonstra que ha limitagées na abrangéncia de atuacgao da

Patrulha Maria da Penha e uma parcela da populagdo que permanece desassistida desse

servigo de protecgdo, principalmente nos municipios menores e mais afastados dos municipios
polos nas regides integradas de segurancga publica.

191. Em pesquisa realizada com as unidades da PMP, com taxa de resposta de
100%, pode-se verificar deficiéncias no tocante a: ndo exclusividade das equipes, que séo

rotineiramente deslocadas para atender outras demandas; falta de horario definido de atuacao
da PMP; falta de rotinas e procedimentos para atendimento das mulheres em situagao de

violéncia; e deficiéncias de capacitagao.

0O
m AN
Sintese da
pesquisa

Resultados da pesquisa com as unidades da Patrulha Maria da Penha:

- 71% nao tém rotinas e procedimentos institucionalizados para atendimento das
mulheres;

- 79% das equipes nao trabalham exclusivamente com a Patrulha Maria da Penha;
- 64% das unidades nao tém horario definido de atendimento em razao de falta de
equipe exclusiva e do atendimento de outras demandas da corporagao;

- 63% das unidades responderam “nao” ou “parcialmente” ao serem questionadas
sobre a efetividade da fiscalizagdo das medidas protetivas de urgéncia. Destacaram
como dificuldades, o efetivo ndo exclusivo, a falta de viatura e a falta de capacitagédo
no tema;

- 37% das unidades da Patrulha Maria da Penha disseram nao realizar campanhas
educativas voltadas para a prevengéo da violéncia doméstica em escolas;

- 34% das unidades disseram nao ter agbes de conscientizagdo voltadas para a
prevencao da violéncia doméstica na comunidade.
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Situacdo exposta no Relatdrio de Produtividade elaborado pela Patrulha Maria
da Penha de 2023*":

. . - 76,3% das unidades nao possuem viaturas (VTR) exclusivas as acdes de fiscali-

Situacdo ;5050 das medidas protetivas de urgéncia;
observada  _ g0 59 das unidades ndo contam com espaco exclusivo para essas acdes;

- 34% das unidades da PMP nao fazem parte da rede de enfrentamento municipal.
Sao elas: Alto Taquari, Jaciara, Juara, Porto dos Gauchos, Vila Rica, Novo Santo
Anténio, Paranatinga, Campo Verde, Pontes e Lacerda, Campos de Julio, Agua
Boa, Canarana e Nova Xavantina;
O relatério da PMP aponta, ainda, queda consideravel (53%) na atuacdo da Pa-
trulha em acdes de prevencao primaria (palestras, orientagdes, informagdes e ou-
tros) a partir de 2022.

192. As respostas abertas das unidades sobre o horario de funcionamento ilustram

de forma relevante a realidade da atuagcao da Patrulha Maria da Penha em cada localidade:

Resposta das unidades da PMP a questao “Qual o horario de funcionamento
da Patrulha?”

“Nao possui efetivo exclusivo, funciona em escalas extras”;

“Durante a semana quando é possivel, pois ndo militar exclusivo para atuar na Pa-
trulha Maria da Penha”;

“Em dias de folgas dos militares do servigo ordinario (jornada extraordinaria)”;
% “Infelizmente ndo funciona mais na cidade por falta de efetivo”;

4 o 4 “O atendimento da Patrulha Maria da Penha nao ocorre diariamente. As policiais

[ ) militares responsaveis pelo atendimento sdo designadas conforme a escala de ser-

Sintese da vigo, pois também desempenham outras fungbes. No momento, o atendimento esta
pesquisa sendo realizado uma vez por semana’;

“Néao tem dia e horario fixo, segue escala de servigo, tendo em vista os policiais
serem escalados em outras demandas”;

“Por falta de viatura ou de outras demandas do plantdo, ndo sobra tempo eficaz
para nos dirigirmos até as vitimas”;

“Ha apenas dois ou trés policiais militares escalados por dia para atender toda as
demandas de ocorréncias e ndo sobra tempo para as atividades da patrulha”.

193. O art. 5° da Portaria n° 010/SPOE/PMMT/2020 define que a Patrulha Maria da
Penha é subordinada e supervisionada pelo Comando Regional, sob o Comando da Unidade

Policial Militar da localidade. A execugéo das atividades da Patrulha Maria da Penha respeita
a Instrugdo Normativa n° 001/SPOE/PMMT/2020, que trata dos procedimentos que devem
ser adotados para a operacionalizacdo da Patrulha Maria da Penha.

194. Sobre isso, interessante observar que foi destacado por servidores da Patrulha
Maria da Penha, nas entrevistas aplicadas e nas respostas aos questionarios, a necessidade
preeminente de capacitagdes sobre o tema da violéncia contra a mulher direcionada aos

comandantes dos Nucleos da Policia Militar:

47 Disponivel em: <https://www.pm.mt.gov.br/contatos-pmp>. Acesso em 18/11/2024.
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Situacao destacada nas respostas da pesquisa com as unidades da PMP sobre
% a necessidade de capacitacao da Alta Gestao (comandantes):

0e® - “Sem a participacdo dos comandantes no trabalho local, ha despriorizacdo das
[ J
-‘ atividades da Patrulha em funcéo de outras demandas e o ndo comprometimento
Situacdo dos servidores no tema da violéncia contra a mulher. O trabalho da Patrulha deve
observada Partir dele, ja que seria inviavel a cobranga dos demais servidores da Policia Militar
ao seu comandante”.

195. A Lei Maria da Penha define que ¢é direito da mulher em situacéo de violéncia
doméstica e familiar o atendimento policial prestado por servidores preferencialmente do

sexo feminino, previamente capacitados.

196. Por outro lado, nas equipes da Patrulha Maria da Penha no Estado, ha um
efetivo de 103 policiais, com a grande maioria (65%) formada por efetivo masculino (67

policiais) e apenas 35% com efetivo feminino (36 policiais).

Em 12 municipios ha atuacao somente de policiais do sexo masculino na Pa-
trulha Maria da Penha:

1. Campo Novo do Parecis; 7. Agua Boa;
2. Sao Félix do Araguaia; 8. Queréncia;
Situacdo 3. Novo Santo Anténio; 9. Nova Marilandia;
observada nos 4. Confresa; 10. Luciara;
municipios 5. Porto Alegre do Norte; 11. Sao José do Xingu;
6. Campos de Julio; 12. Santa Cruz do Xingu

197. Sobre o registro de dados dos atendimentos, se evidenciou relevante
oportunidade de melhoria, ja que a coleta de dados é feita de forma manual: para as visitas
rotineiras, ha a necessidade de impressao de formularios de atendimento, preenchimento
de forma manuscrita, transcricdo posterior para o sistema ou planilha utilizada e
armazenamento dos formularios fisicos para o caso de consulta posterior. Nesse cenario,
ha um evidente retrabalho e o uso da disponibilidade dos servidores (horas uteis de trabalho)

com atividades que poderiam ser otimizadas.

Verificou-se que nao siao observadas as exigéncias contidas no art. 6° da Lei

obssel::::g:onos Estadual n® 12.456/2024 sobre a sistematizacdo de dados e a avaliacédo perio-
municipios dica dos resultados das medidas adotadas pela PMP:
- 76% das unidades disseram nao ter sistema informatizado para o registro dos
% acompanhamentos e somente 26% das unidades mantém dados estatisticos
® PS o atualizados sobre sua atuagao.
'-‘ - Algumas unidades disseram “elaborar tabelas de controle com as informagdes

que julgam serem as mais importantes de se manter atualizadas”.

198. Destaca-se que as respostas a pesquisa realizada nas unidades da PMP sao
condizentes as fragilidades ja identificadas pela unidade e expostas em seu Relatério Anual
de Produtividade:
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Destaque das respostas das unidades da PMP a questao “Quais melhorias vocé
sugere para a atuacao da Patrulha Maria da Penha em seu municipio”:

o?):g?\?aaga “E fundamep?a/ policial exclusivo para atender a demar?da, eois, da forma como
hos esta, os policiais fazem de tudo um pouco de forma mediocre”;
municipios “Efetivo destacado exclusivamente para esta atividade”;
“Treinamento especializado continuo, com foco em escuta ativa, mediacao de con-
% flitos e atendimento humanizado ajudariam a fortalecer o apoio emocional e a con-
o ® o fianca das vitimas”;
'-‘ “Viatura especifica para atendimento de fiscalizacdo as vitimas com medidas prote-
tivas ativas”;

“Local adequado para atendimento unico das vitimas”.

Apontamentos das unidades da PMP constantes do Relatério de Produtividade
Patrulha Maria da Penha de 2023

++ Sobre a ndo exclusividade da equipe: “Os atendimentos sao feitos de acordo
com a hora vaga dos militares de servigo, tendo em vista que o militar desta locali-
Demandas dade se empenha em rondas ostensivas, plantao em Copon e atendimento de ocor-

das unidades réncias, deslocamento a apoios a militares em operagées, servicos administrati-
a PMMT vos”;

% % sobre a necessidade de viaturas exclusivas: “precisamos de novas viaturas
para atendimento das vitimas de medida provisdria de urgéncia’;

0O

ol

<+ sobre a necessidade de sala especifica: “necessitamos de sede para recebi-
L) mento presencial das vitimas;

% sobre as dificuldades nas campanhas educativas: “necessitamos de parceria
para levantar recurso para bitz educativa, palestras preventivas e parcerias com os
servigos: atendimento psicossocial, saude, educacao, juridico, capacitacdo; neces-
sitamos de maior disponibilidade de material grafico para ser trabalhado no ano.”

199. O Botao do Panico Virtual € uma ferramenta que confere maior protecao a
vitima de violéncia domeéstica, promovendo agilidade no acionamento a Policia Militar,
contribuindo para a efetividade na fiscalizagdo do cumprimento de medidas protetivas de
urgéncia previstas na Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/2006). No Estado ha dois tipos de
botao do panico:

48 Disponivel em: <https://www.pm.mt.gov.br/contatos-pmp>. Acesso em 18/11/2024.
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Botao do Panico Virtual (SOS Mulher MT - Botao
do Panico Virtual) - aplicativo que permite as viti-
mas de violéncia doméstica acionar o botao do pa-
nico virtualmente quando o autor de violéncia des-
Adliclonar c&lgo cumpre a medida protetiva. O aplicativo esta dis-
ponivel para os sistemas Android e iOS. Funciona
como um pedido de socorro no formato virtual.

- Para usa-lo, a vitima precisa ter solicitado uma me-
<§ dida protetiva e informar se deseja a ferramenta
. ’ virtual. O pedido é analisado pela Justica e, em
Denunciar Informagées . .
))) caso de deferimento, instalado no aparelho.
Ao clicar no botao do aplicativo, em 30 segundos o
pedido de ajuda chega ao Ciosp da Secretaria de

Telefones de Solicitar Medida Segurancga Publica (Sesp-MT), que envia a viatura
Emergéncia Protetiva On-line . o . e
mais proxima em socorro a vitima.

Os delegados tém autonomia para analisar e con-
ceder o uso do Botdo do Panico Virtual por cinco
dias, até que o juiz da Vara Especializada de Vio-
Iéncia Doméstica e Familiar contra Mulher julgue a
solicitagao.

Botao do panico fisico com o uso de tornoze-
leira eletrénica pelo autor de violéncia - disposi-
tivo de monitoramento disponibilizado as vitimas
de violéncia doméstica, é oferecido pelo Estado
desde 2014, mediante decisdo judicial.

Apo6s autorizado pelo juiz, a tornozeleira € vincu-
lada ao botdo do péanico e por decisdo judicial, um
raio de distancia sera estipulado. Este raio devera
ser respeitado e o autor de violéncia deve se man-
ter longe da vitima.

Fonte: Equipe técnica de auditoria du-
rante visita a PMP.

200. Na pesquisa com as mulheres vitimas de violéncia, 6,7% das entrevistadas
disseram ja ter acionado o botdo do péanico (digital ou fisico). Destas, 78% avaliaram como
regular, bom ou excelente este servigo. Por outro lado, no tocante ao atendimento, foram
apresentadas pelas respondentes reclamagoes acerca do tempo decorrido até o atendimento
ou falta de acesso a Patrulha no municipio:
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Exemplos de respostas das mulheres respondentes da pesquisa a questao:
“Caso ja tenha acionado o Botao do Panico digital, como vocé avalia o resul-
tado do acionamento?”
Situacao
observada - “Precisei acionar o botdo do pénico por duas vezes. A primeira o autor de violéncia
mulheres em €stava proximo ao local de trabalho acionei o botdo do panico e a ronda no local
situaciode  ndo foi feita, em seguida tive que solicitar uma escolta para conseguir chegar na
violéncia delegacia para fazer o boletim de ocorréncia. O outro dia o autor de violéncia foi até
0 meu local de trabalho acionei o botdo do péanico a viatura sé chegou no local 45
minutos depois. Me senti muito mal, desprotegida, desacreditada, a medida prote-
% tiva para mim. Estava sendo s6 um pedaco de papel, onde o autor de violéncia em
® ° ® nenhum momento respeitou;

N

As vezes que acionei foi muito demorado e o autor de violéncia fugiu do ambiente;
S6 nédo sei como proceder depois que terminar a protecao da medida protetiva;

ApGs acionar o botao, a Policia demora a chegar”.

201. Da pesquisa com as prefeituras municipais, constatou-se baixa cobertura
destes servigos (fisico ou digital), ja que cerca de 75% dos municipios disseram nao dispor

de nenhum dos tipos de botédo do panico.

Grafico 6 - Seu rr_lunicipio tem cobertura do Grafico 7 - Seu municipio tem cobertura
BOTAO DO PANICO do APP - SOS MULHER
(controle de aproximacao)? (botao do panico digital)?
14% 11% 7%

19%

~ L. Sim i
N3o sei dizer ~ Nao sei dizer ‘ Sim

75%
Nao

Fonte: Questionario aplicado pela equipe técnica as prefeituras municipais, em outubro e novembro de 2024.
202. Como exemplo de boa pratica, destaca-se o municipio de Lucas do Rio Verde,
onde, desde 2020, estd em funcionamento o Programa Patrulha Maria da Penha, sob
responsabilidade municipal e operacionalizado pela Guarda Civil Armada, com apoio da
Policia Militar. Desde 2022, o municipio instituiu, ainda, o botdo do panico de gestao municipal,
como uma ferramenta de apoio a mulher que sofre violéncia doméstica e possui medida

protetiva contra o autor de violéncia.
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203. Como causa das situagcdes encontradas, ha a falta de priorizagdo no
Planejamento Estratégico da Sesp/MT de politicas e agbes especificas direcionadas ao tema
da violéncia contra a mulher, conforme ja exposto no achado referente a Politec/MT que
culmina na previsao e alocag¢ao insuficiente de recursos humanos, materiais e

equipamentos e falta de equipes exclusivas para atuacao da Patrulha Maria da Penha.

204. Como efeitos, tem-se a falta de seguranca destinada as vitimas de violéncia
domeéstica e familiar e ao retorno dos autores de violéncia ao lar, onde continuam a cometer

violéncias.
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11. ACHADO DE AUDITORIA N° 9 - Iniciativas restritas na criacdao de Grupos
Reflexivos para Homens (GRH) autores de violéncia

Declaracdo do achado: Iniciativas restritas na criagdo de grupos reflexivos para homens autores de
violéncia.

Critérios:

- Lei Maria da Penha, art. 35, inciso V e art. 22;

- Recomendacéao n° 124/CNJ/2022, art. 1°;

- Plano de Diretrizes e Metas da Gestao 2023-2024 da CEMULHER/MT.

Condicao:

- Em novembro/2024 havia 17 comarcas com iniciativas de GRH ativos no Estado. Em 63 comarcas
(79%) ainda nao havia atuagcao dos grupos reflexivos.

- O quantitativo de casos de violéncia contra a mulher registrados nas agdes penais nao é o unico critério
para se definir a criagdo ou ndo dos grupos reflexivos, ja que em comarcas com elevado numero de
casos de violéncia ndo ha GRH: exemplos de Lucas do Rio Verde (218 casos), Ponte e Lacerda (134),
Tangara da Serra (79) e Agua boa (72). Por outro lado, em comarcas como Matupa (28 casos em 2024),
Sapezal (27), Mirassol D’Oeste (18), Colider (11), Claudia (8) e Vila Bela da Santissima Trindade (6) ha
grupos reflexivos atuantes.

- A Patrulha Maria da Penha no Estado aponta que em 2023 (em relacdo a 2022) houve 59% de
crescimento no numero de autores de violéncia reincidentes.

- A CEMULHER/MT informou que nao dispde dos dados relativos ao nimero de participantes no GRH,
0 que revela falta de avaliagao sistematica continua de resultados e efeitos.

Causas: Falta de iniciativas, por parte da maioria das comarcas de ag¢des especificas direcionadas a
criagao de Grupo Reflexivo para Homens, quer seja por falta de pessoal especializado no tema, por falta
de conhecimento sobre ou por excesso de demanda.

Efeitos: Falta de agdes para conscientizacdo dos homens em cumprimento de medida protetiva;
aumento da reincidéncia nos casos de violéncia doméstica e permanéncia do ciclo de agressdes dentro
do lar.

205. Neste capitulo, evidenciam-se oportunidades de melhoria na abrangéncia dos
grupos reflexivos para homens autores de violéncia em Mato Grosso. A andlise foi realizada
conforme previsto na fase de planejamento, visando responder as seguintes questdes de

auditoria:

EIXO: Recursos alocados e estrutura disponivel

Questdes de auditoria: Quais agdes sao destinadas a conscientizagao e/ou resso-
cializacdo dos homens autores de agressao para dar cumprimento a previsdo con-
tida na Lei Maria da Penha?

206. A maioria dos estudos que buscam compreender a violéncia perpetrada contra
a mulher focaliza a pessoa que sofreu agressao. Por outro lado, ha caréncia de agdes de
educagao e ressocializagao voltadas ao homem, compreendendo os fatores que contribuem

para que ele volte a praticar a violéncia e sobre como evitar tal fato.
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207. Apesar de nao se ter amplas pesquisas que relacionam a reincidéncia com o
fendbmeno da violéncia contra a mulher, experiéncias no Brasil trazem resultados positivos que
apontam os Grupos Reflexivos como uma metodologia significativa na preveng¢ao dessa forma

de violéncia e na reducao do indice de reincidéncia*.

208. Aprevisao para a criacado de grupos reflexivos direcionado ao autor da violéncia
consta da Lei Maria da Penha, da Recomendagao n° 124/CNJ/2022 e do Plano de Diretrizes
e Metas da Gestao 2023-2024 da Coordenadoria Estadual da Mulher.

209. Dados do Tribunal de Justica de Santa Catarina® exp6e que o indice geral de
reincidéncia dos homens autuados no ambito da Lei Maria da Penha alcanga 50% - ou seja,
de cada dois, um vai retomar a pratica violenta. No entanto, entre aqueles que passam pelos

Grupos Reflexivos para Homens (GRH), o percentual de reincidéncia cai para 10%.

210. Estudo apresentado no sitio eletrénico da Sesp/MT afirma que, apds atuagao
do grupo reflexivo em Barra do Gargas, menos de 5% dos autores de violéncia reincidiram na

violéncia doméstica e familiar®?.

indice geral de reinci- Dados da Sesp/MT: indice de reincidéncia dos autores de
déncia dos homens au- y violéncia apds participagao no GRH Barra do Gargas = 5%
tuados no é@mbito da Lei \)

Maria da Penha = 50% Dados do TJ/SC: indice de reincidéncia apds participagéo no
GRH =10%

211. Durante as visitas aos municipios da amostra, indagou-se sobre a existéncia
de GRH aos juizes responsaveis pelas Varas especializadas ou com competéncia em
violéncia doméstica e familiar e identificou-se que o estado de Mato Grosso nao conta com

equipamentos completos relativos a centros de educacao e de reabilitagao.

Fragilidades e aspectos positivos identificados
- O estado de Mato Grosso nao conta com equipamentos completos relativos a

Re_stumoﬂ da  centros de educacéo e de reabilitacio.
srtuagao - Em 63 comarcas (79%) ainda n&o havia atuagédo dos grupos reflexivos.
observada

- As iniciativas de grupos reflexivos ainda carecem de avaliagao sistematica con-
tinua de seus resultados e efeitos, ja que o TJ/MT ndo detém sequer o numero de
homens que participaram dos grupos reflexivos em 2023 e 2024.

- O quantitativo de casos de violéncia contra a mulher registrados nas agdes penais
nao foi o critério adotado para se definir a criagdo ou ndo dos grupos reflexivos. Ha
comarcas com elevado numero de casos de violéncia sem atuacédo de GRH.

49 Grupo Reflexivo: uma alternativa voltada aos homens cumpridores de medida protetiva. In Anais do |l
Simpdsio Género e Politicas Publicas. Universidade Estadual de Londrina, PR: UEL.

50 Grupos reflexivos para homens autores de violéncia contra mulher reduzem reincidéncia. Disponivel em:
<https://www.tjsc.jus.br/web/imprensa/-/grupos-reflexivos-para-homens-autores-de-violencia-contra-mulher-
reduzem-reincidencia>. Acesso em 21/11/2024.

51 Disponivel em:  <https://www.sesp.mt.gov.br/-/agressores-sao-reabilitados-em-barra-do-garcas-e-so-3-
reincidem>. Acesso em 21/11/2024.
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- Em 2023, houve 59% de crescimento no nimero de autores de violéncia rein-
cidentes em relagédo a 2022.

Como aspectos positivos:

- Em novembro de 2024, havia 17 comarcas com iniciativas de GRH ativos no Es-
tado®2.

- Ha agdes do TJ/MT, por intermédio da Cemulher, com o objetivo de fomentar a
criagdo e manutencdo dos GRH nas comarcas.

212. Identificou-se que o quantitativo de casos de violéncia contra a mulher
registrados nas ac¢des penais nao € o unico critério para se definir a criagdo ou ndo dos grupos
reflexivos, ja que, em comarcas com elevado numero de casos de violéncia, nao ha GRH:
exemplos de Lucas do Rio Verde (218 casos), Ponte e Lacerda (134 casos), Tangara da Serra
(79) e Agua boa (72). Por outro lado, em comarcas como Matupa (28 casos), Sapezal (27),
Mirassol D’'Oeste (18), Colider (11), Claudia (8) e Vila Bela da Santissima Trindade (6) ha

iniciativas de grupos reflexivos atuantes®.

213. Como causa das situagdes encontradas, cita-se a falta de iniciativas, por parte
da maioria das comarcas, de agdes especificas direcionadas a criacido de Grupo Reflexivo
para Homens, seja por falta de pessoal especializado no tema, por falta de conhecimento ou

por excesso de demanda.

214. Como efeitos, tem-se a falta de agdes para conscientizagcdo dos homens em
cumprimento de medida protetiva, o aumento da reincidéncia nos casos de violéncia

domeéstica e a permanéncia do ciclo de agressdes dentro do lar.

215. Como boa pratica, cita-se a existéncia, desde 2021, do Grupo Reflexivo para
Homens de Barra do Gargas. Para coleta de dados foram entrevistados o Exmo. Sr. Marcelo
Sousa Bento de Resende (Juiz da 22 Vara Criminal) e os Senhores Evandro Tavares Bueno e
Dyumdy Araujo Makishi (psicologos especialistas em psicologia judiciaria, mediadores do
GRH)**. O GRH de Barra do Gargas conta com um manual para auxiliar a implementagéo de
um grupo reflexivo de homens (GRH), tendo por objetivo simplificar questbes praticas da rotina
de um grupo. Registra-se, também, o projeto denominado “Papo de Homem para homem”
desenvolvido pela Policia Civil do Estado, com a capacitacdo de policiais civis para levar

informacgdes ao publico das cidades atendidas pela iniciativa da Policia Comunitaria®®.

52 Conforme resposta de solicitagdo de informagdes ao TJ/MT.
53 O nimero de casos refere-se a agdes penais relacionadas a violéncia doméstica de janeiro a setembro de 2024
em cada comarca.
54 Conforme anexos documentais ao Achado n° 8.
55 Conforme anexos documentais ao Achado n° 8.
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12. ACHADO DE AUDITORIA N° 10 - Deficiéncias no atendimento psicolégico
continuado e restricao na cobertura de acolhimento por equipes
multidisciplinares nas estruturas estatais de acolhimento da mulher vitima de
violéncia

Declaracdo do achado: Deficiéncia no atendimento psicossocial e no acompanhamento psicolégico
continuado.

Critérios: Lei Maria da Penha, art. 8° (prevé o dever de fornecimento de assisténcia integral a mulher
em situacao de violéncia doméstica ou familiar);

- Lei 14.887/2024, em vigor a partir de junho/2024 (estabelece prioridade no atendimento social,
psicolégico e médico a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar).

Condicao:

- Dificuldade de articulagdo entre os CRAS e CREAS e a pasta municipal de saude no tocante a
priorizagcao do atendimento psicolégico continuado as mulheres vitimas de violéncia;

- Numero insuficiente de profissionais psicologos atuando nas Secretarias Municipais de Saude dos
municipios e alta de demanda por este servico;

- Na pesquisa realizada com as prefeituras de Mato Grosso, no tocante a dificuldade no atendimento
das necessidades das mulheres em situagao de violéncia doméstica, 50% dos municipios respondentes
apontaram alta demanda para o atendimento psicolégico e falta de equipe multidisciplinar formada por
psicologo e assistente social;

- Deficiéncia de equipes multidisciplinares para o acolhimento psicossocial: Ministério Publico - 81% das
unidades respondentes disseram nao contar com equipe multidisciplinar; Politec - 80% das unidades
relataram insuficiéncia de equipe para apoio psicossocial; Delegacias - 41% das unidades disseram néo
realizar o apoio psicossocial das mulheres que buscam a unidade; Defensoria Publica - 96% das
unidades relataram n&o contar com o apoio de equipe multidisciplinar.

Causas nos municipios: Numero insuficiente de psicologos disponiveis na rede municipal de saude
para atender a demanda e falta de formalizagao do fluxo de acompanhamento por meio de protocolos
de atendimento nas secretarias de assisténcia social e saude.

Causas nos orgaos estaduais: Restricao de recursos financeiros e humanos para a formagao de
equipes multidisciplinares (psicéloga e assistente social) destinados ao acolhimento psicossocial das
mulheres em situagao de violéncia.

Efeitos decorrentes da falta de apoio psicolégico continuado: Dificuldade das mulheres em
romperem com o ciclo de violéncias em que estao inseridas, risco de depressao e ansiedade excessiva,
sofrimento psiquico e ideagao suicida em razao da falta do auxilio psicdlogo frequente e continuado.
Efeitos decorrentes da falta de equipes multidisciplinares de acolhimento: Falhas no acolhimento
inicial das mulheres em situagao de violéncia que pode impactar na desisténcia da vitima de procurar
ajuda ou dar seguimento ao atendimento.

216. Neste capitulo, avalia-se a cobertura de atendimento por equipes
multidisciplinares nas estruturas estatais de acolhimento da mulher vitima de violéncia e
atendimento psicolégico continuado apds a entrada desta mulher na rede de atendimento

municipal. A analise foi realizada visando responder as seguintes questdes de auditoria:

EIXO: Infraestrutura Institucional (procedimentos e atendimento)

Questao de auditoria: Em que medida a mulher vitima de violéncia tem conse-
guido acesso aos servigos especializados que disciplina a Lei Maria da Penha?

Subquestao: As mulheres em situagao de violéncia tém recebido atendimento psi-
colégico adequado?
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217. Conforme estudo da Nagdes Unidas Brasil®®, vivenciar a violéncia é um fator
de risco para muitas doencas e condi¢ées. Diante das consequéncias da violéncia
domeéstica, ha a necessidade de auxilio do psicélogo para que a mulher possa criar estratégias

psicologicas que lhe permitam superar as implicagdes da violéncia vivida.

218. A Lei Maria da Penha, em seu art. 8° cita o dever de fornecimento de
assisténcia integral & mulher em situagéo de violéncia doméstica ou familiar. A Lei Federal n°
14.887/2024/2024 estabelece prioridade no atendimento social, psicolégico e médico a mulher

vitima de violéncia doméstica e familiar.

219. Nos 12 municipios da amostra foram realizadas visitas a 21 unidades do Centro
de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS ou Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social - CREAS. Ao se questionar como as mulheres em situacao de violéncia
sdo atendidas nestas unidades, 72% disseram realizar o acolhimento inicial e, apds, o

encaminhamento para outros servigos especializados.

220. Uma deficiéncia identificada nestes Centros de Referéncia refere-se a falta de
protocolo (em 42% das unidades visitadas). Este protocolo € o documento que estabelece
um padrao de atendimento, ou seja, rotinas/procedimentos padronizados e explicitados em

ato normativo de forma clara e objetiva.

221. Da pesquisa nas prefeituras municipais, 94% dos municipios disseram ofertar
tratamento psicologico continuado para as mulheres e seus filhos vitimas de violéncia
domeéstica. Contudo, ha dificuldades no tocante a disponibilidade e suficiéncia dos

profissionais e a priorizagao no atendimento das mulheres vitimas de violéncia.

222. Em razdo do numero insuficiente de profissionais psicologos atuando nas
Secretarias Municipais de Saude dos municipios, € do aumento da demanda por este
servigo®’, ha dificuldade de articulagdo entre os CREAS e a pasta municipal de saude no
tocante a priorizagédo do atendimento psicolédgico continuado as mulheres vitimas de violéncia,

visto a demora no atendimento em razao da elevada fila de espera.

223. Outro ponto de fragilidade refere-se a rotatividade e descontinuidade dos
servigos de atendimento psicossocial nos centros de referéncia e servigos de atendimento
psicolégico nas prefeituras, visto o alto numero de profissionais contratados temporariamente

e a falta de servidores efetivos nessas fungoes.

56 Disponivel em: <https://brasil.un.org/pt-br/80387-no-dia-laranja-ag%C3%AAncia-da-onu-lista-os-diversos-tipos-
de-viol%C3%AAncia-contra-mulheres>. Acesso em 18/11/2024.
57 Conforme exposto nas entrevistas realizadas nos municipios da amostra.
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Situacao observada a partir das respostas ao questionario aplicado nas prefei-
turas municipais:

- Municipios que ndo ofertam tratamento psicolégico: Vera, Aripuan3, Vale de
Sao Domingos, Araguainha e Cocalinho;

- Municipios que ndo ofertam tratamento psicoterapico (médico psiquiatra e
medicamento de saide mental): Novo Santo Antonio, Paranatinga, Vila Rica, Ron-
dondpolis, Nova Maringd, Pontes e Lacerda, Serra Nova Dourada, Vale de Séo Do-
mingos, Salto do Céu, Araguainha, Nova Bandeirantes, Canarana, Cocalinho e Nova
Xavantina.

Outras fragilidades identificadas:

- Houve relatos nos municipios da amostra de que o primeiro atendimento clinico
pode demorar até 60 dias e o atendimento continuado (intervalo entre cada con-
sulta) ocorre a cada 30 ou 40 dias o0 que, na pratica, ndo atende ao objetivo precipuo
de alterar a realidade da mulher que busca o atendimento.

- Na Prefeitura de Sinop, por exemplo, foi informado que as psicélogas nao atendem

s6 mulheres em situacdo de violéncia e ndo ha numero suficiente de profissionais

para atender toda a demanda. Por essa razao, o tempo de espera, mesmo no caso

das mulheres vitimas de violéncia, é longo. No tocante a especialidade de psi-

quiatria, a disponibilizacdo de vagas se da pela Central de Regulacdo, o nimero de

psiquiatras € insuficiente para toda a demanda e nao se torna possivel a priorizagao
Situagio das mulheres em situagéo de violéncia em todos os casos.

Observada - Em Caceres, observou-se que ha falhas na comunicagao entre o CRAS, CREAS
(da Secretaria de Assisténcia Social) e a pasta da Saude no tocante ao encaminha-
mento de pacientes vitimas de violéncia que precisam de psicéloga e psiquiatra.

- Na pesquisa realizada com as prefeituras de Mato Grosso, no tocante a dificuldade
no atendimento das necessidades das mulheres em situagdo de violéncia domés-
tica, 50% dos municipios respondentes apontaram alta demanda para o aten-
dimento psicoldgico e falta de equipe multidisciplinar formada por psicélogo
e assistente social em numero suficiente.

- Na pesquisa com as Varas Especializadas, ao se questionar: quais medidas acre-
dita que poderiam ser implementadas para melhorar o enfrentamento da violéncia
contra as mulheres em nivel local, foi destacada a necessidade de tratamento
psicolégico imediato as mulheres em situacao de violéncia e que o tratamento
psicolégico para as mulheres seja priorizado, sem ter que passar pela fila do
SUS.

- Na pesquisa com as unidades do Ministério Publico, ao questionar-se: quais sdo
as principais dificuldades enfrentadas no atendimento/acolhimento as vitimas, a di-
ficuldade de acesso a servigos de apoio (psicologos, assisténcia social) e a
falta de psicélogo e assistente social para o acolhimento psicossocial da mulher
vitima foram as dificuldades mais apontadas.

224. No tocante a melhorias necessarias nos centros de referéncia, a maior
reclamagdo das unidades visitadas referiu-se a falta de formalizagcao do fluxo de
acompanhamento por meio de protocolos de atendimento nas secretarias de assisténcia
social e saude e deficiéncias no acompanhamento quando do encaminhamento para outras
areas, a exemplo da saude e educagao. Ainda, foram destacados a necessidade de
capacitagao continua, especialmente em razao da rotatividade de profissionais e o refor¢o de

efetivo na Secretaria de Saude para atender a demanda.
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225. Na perspectiva do atendimento psicossocial de acolhimento das mulheres

vitimas de violéncias, os 6rgaos estaduais das redes de enfrentamento também apontaram

a falta ou insuficiéncia de equipes multidisciplinares. Neste caso, trata-se do acolhimento
inicial, que tem por objetivo oferecer uma escuta qualificada e prestar apoio psicologico e

orientacéo social.

226. Da pesquisa, apdés questionar aos orgaos sobre o auxilio de equipe
multidisciplinar (psicélogos e assistentes sociais) destinada ao atendimento psicossocial as

mulheres em situacao de violéncia doméstica, constatou-se que:

Deficiéncias:

- Ministério Publico: 81% das unidades respondentes disseram ndo contar com
equipe multidisciplinar;

- Politec: 80% das unidades relataram insuficiéncia ou auséncia de equipe para
apoio psicossocial;

- Delegacias: 41% das unidades disseram nao realizar 0 apoio psicossocial das
mulheres que buscam a unidade por falta de equipes multidisciplinares;

- Defensoria Publica: 96% das unidades relataram ndo contar com o apoio de
equipe multidisciplinar (assistente social e psicologo).

Situacéo Resultados positivos:

observada - Varas com competéncia em violéncia doméstica e familiar contra a mulher:
92% disseram ter apoio de equipe multidisciplinar (assistente social e psicologo)
para o atendimento.

- Secretarias Municipais de Assisténcia Social (CRAS e CREAS) — 92% dos mu-

nicipios disseram oferecer atendimento psicossocial as mulheres em situacdo de
violéncia doméstica.

227. Como causa das situagbes observadas, cita-se o nimero insuficiente de
psicélogos disponiveis na rede municipal de saude, que nao permite concretizar a
prioridade no atendimento social e psicologico a mulher vitima de violéncia doméstica e
familiar. Ainda, falta a formalizagao de fluxo de acompanhamento por meio de protocolos

de atendimento nas Secretarias de Assisténcia Social e Saulde.

228. No tocante aos 6rgaos estaduais, ha a restricao de recursos financeiros e
humanos para a formagao de equipes multidisciplinares (psicéloga e assistente social)

destinados ao acolhimento psicossocial das mulheres em situagao de violéncia.

229. Como efeitos, tem-se a dificuldade das mulheres em romperem com o ciclo de
violéncias em que estao inseridas, risco de depressado e ansiedade, sofrimento psiquico e
ideacgao suicida em razao da falta do auxilio psicélogo frequente e continuado. No caso das
deficiéncias no acolhimento psicossocial, identificam-se falhas no acolhimento inicial das
mulheres em situagao de violéncia que pode impactar na desisténcia da vitima de procurar

ajuda ou dar seguimento ao atendimento.
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13. ACHADO DE AUDITORIA N° 11 - Planejamento e Implementacao Politicas
Educacionais de Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher Limitados

Declaracao do achado: Planejamento e Implementacéo Limitados - A Seduc/MT concentrou as agdes
educativas sobre enfrentamento a violéncia contra a mulher no més de marcgo, deixando lacunas nos
periodos de agosto e novembro. A auséncia de orientativos e o baixo indice de adesdo comprometem
a abrangéncia e eficacia das campanhas na rede estadual.

Critérios:
- Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres;

- Lei Federal n° 14.164/2021 - Altera a Lei n°® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional), arts. 1° e 2°

- Lei Federal n° 11.340/2006, art. 8°, inciso I, V, VIII;

- Lei Federal n°® 13.421/2017, art. 1°;

- Lei Estadual n° 8.892/2008, art. 2°, § 2°;

- Lei Estadual n°® 10.760/2018, arts. 1° a 4°;

- Lei Estadual n°® 10.792/2018, arts. 1° a 6°

- Lei Estadual n® 12.262/2023, arts. 2° e 4°.

Evidéncias:

- Omissao no cumprimento de legislagdes estaduais em 2023;
- Falta de abrangéncia nas acodes realizadas em 2024;

- Adeséo insuficiente das unidades escolares as campanhas programadas;
- Falta de padronizacao das agbes nas escolas;

- Auséncia de um plano abrangente e intersetorial;

Causas: Falta de documentos orientativos para realizagdo de todas as atividades indicadas na
legislagado, foco em outras demandas, recursos humanos limitados, desconhecimento sobre a relevancia
do problema, machismo estrutural, pressées politicas ou comunitarias, rotatividade nas unidades
escolares ou Seduc/MT, desconhecimento da legislagéo, dificuldade de mobilizacao.

Efeitos: Perpetuagdo da violéncia de género, fragilizagdo da politica publica transversal de
enfrentamento de violéncia de género, prejuizo ao clima escolar, falta de conhecimento de direitos,
reproducao de comportamentos violentos, entre outros.

230. A andlise foi realizada visando responder as seguintes questdes:

EIXO: Infraestrutura Institucional (Procedimentos e Atendimento)

Questao de auditoria: A rede de atendimento esta preparada para orientar e aco-
Iher as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar?

Subquestao: Sao realizadas campanhas educativas de prevengao da violéncia do-
méstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar (profissionais do
ensino, alunos e pais) e a sociedade em geral, inclusive com a difusdo dos instru-
mentos de protegao de que dispbe a Lei Maria da Penha?

231. No ambito estadual, cabe a Seduc/MT a realizagcao das seguintes campanhas

anuais nas escolas da rede estadual:
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Marco Agosto Novembro
*Semana Escolar de Combate a *Campanha Agosto Lilas eCampanha Permanente de
Violéncia Contra a Mulher (Conscientizagao para o fim da Combate ao Machismo e
«Semana da Mulher violéncia contra a mulher) Valorizagdo das Mulheres
*Programa Maria da Penha vai
as escolas

232. Em 2023, foi apontada a omissdo nas Contas de Gestdo em cumprir as
disposicoes das Leis Estaduais n° 10.760/2018, n° 10.792/2018 e n° 12.262/2023, pois a
Seduc/MT nao realizou as atividades anuais de conscientizagdo e combate a violéncia de

género, conforme exigido pela legislacéo.

233. Para o ano de 2024, foi criado calendario escolar com previsdo de eventos
especificos dentro da tematica violéncia contra a mulher. De acordo com o documento, ha

previsdo das seguintes atividades:

- Marc¢o: Semana Escolar de Combate a Violéncia Contra Mulher, conforme Orien-
tativo n® 002/2024 e Dia Internacional da Mulher em 08 de margo;

- Agosto: Agosto Lilas e Dia da Lei Maria da Penha (em 07 de agosto);

- Novembro: Campanha Permanente de Combate ao Machismo e Valorizagao das
Mulheres no &mbito da rede publica estadual de ensino, Programa Maria da Penha
Vai as Escolas, em 25 de novembro; Webinar sobre Violéncia no ambiente escolar:
género, classe e ragca no més de novembro; e, também, o inicio dos 21 dias de
ativismo pelo fim da violéncia contra a mulher.

234. Conforme informado na oportunidade de manifestagéo , a Seduc/MT ja incluiu,
em seu planejamento anual do calendario 2025, a previséo de eventos especificos dentro da

tematica violéncia contra a mulher®®.

235. A Seduc/MT informou® que as escolas estaduais sio instruidas, por meio de
Orientativos encaminhados as Diretorias Regionais de Educagéo, a atuar para o atendimento
do cronograma anual de atividades. No documento, a Seduc/MT trouxe indicagdes das agbes
a serem realizadas pela Coger/Diretoria Regional de Ensino e pelas unidades escolares
(realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher), demonstrando

esforgo do 6rgao para o cumprimento da Lei n°® 14.164/2021.

236. Contudo, a atuacéao orientativa da Seduc/MT foi limitada. Embora o calendario
tenha anunciado agdes em agosto e novembro®’, conforme prevé a legislagao estadual, ndo
foi preparado orientativo para indicar quais agbes deveriam ser realizadas pela Coordenadoria

58 Calendario de Eventos. Disponivel em> <https://www3.seduc.mt.gov.br/mediacao-escolar/eventos>

5 Parte do Processo de Contas de Gestdo 2023 (Protocolo: 180015-9/2024. (Documento Digital n°
196687/2023/TCE/MT (Relatério Técnico Preliminar). Documento encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso, por meio da Cl N° 44829/2024/UNISECI/SEDUC.

60 Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada..
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de Gestéo Escolar e de Rede (Coger/DRE) e pelas unidades escolares, nos moldes no que
foi disposto no Orientativo n® 002/2024%*,

237. Em sua manifestacao, a Secretaria informou que esta realizando a confecgao
de manuais padronizados para orientar a execu¢ao de campanhas.

238. Sobre o alcance das agbes realizadas no més de margo em atendimento a
obrigagao legal de realizagdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher,
verificou-se que as agées nado abarcam todas as unidades escolares.

239. Para realizar esta andlise, foi solicitada cépia do relatério das atividades
realizadas conforme o Orientativo n° 002/2024 2. Pode-se perceber, do conteido do
orientativo®®, que ha uma demanda explicita de que a Coger encaminhe “relatério das
atividades realizadas nas unidades escolares de sua circunscrigao”.

240. De acordo com o informado, as DREs de Barra do Gargas e Confresa tém
50% ou menos de adesao das unidades escolares em relacdo ao cumprimento da
obrigatoriedade de realizagdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher.
Esse dado reflete a insuficiéncia na mobilizacdo e monitoramento das agdes por parte

da Secretaria, comprometendo o alcance das campanhas.

241. Assim, embora a Seduc/MT tenha demonstrado esforgos pontuais, como a
elaboracao de orientativos para a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher
(Orientativo n°® 002/2024), entende-se que as campanhas educativas de prevengao a violéncia
doméstica ndo sao realizadas de forma abrangente e eficaz. Demonstrando-se, portanto,

insuficientes para atender integralmente as demandas legais.

242. Embora a Seduc tenha se manifestado informando que tem planejado as agbes
verifica-se que falta padronizacdo e ao alcance ilimitado das campanhas, evidenciando a
possibilidade de melhoria no cumprimento das obrigagdes da Secretaria. Essa situagao pode
impactar a seguranga e os direitos das mulheres, além de enfraquecer a efetividade da politica

publica de enfrentamento a violéncia de género em Mato Grosso.

243. Para reverter esse cenario, é essencial que a Seduc/MT adote medidas
estruturantes, como a elaboragao de um plano estratégico intersetorial, maior capacitacao de

equipes e a ampliacao do alcance das acdes educativas.

61 Tabela 1 - Sintese das Informagées apresentadas no Orientativo n° 002/2024.
62 Conforme Anexo do Achado n° 11.
63 Tabela 1 - Sintese das Informagbes apresentadas no Orientativo n° 002/2024.
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14. ACHADO DE AUDITORIA N° 12 - Planejamento e Implementacao Limitados —
Secretarias Municipais de Educacao de Mato Grosso apresentam lacunas
significativas na implementacao de iniciativas voltadas ao enfrentamento da
violéncia contra a mulher no ambiente escolar

Declaracdo do achado: Planejamento e Implementacao Limitados — Secretarias Municipais de
Educacdo de Mato Grosso apresentam lacunas significativas na implementacao de iniciativas voltadas
ao enfrentamento da violéncia contra a mulher no ambiente escolar.

Critérios:

- Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres;

- Lei Federal n° 14.164/2021 - Altera a Lei n°® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional), arts. 1° e 2°

- Lei Federal n° 11.340/2006, art. 8°, Inciso |, V, VIII;

- Recomendacgéao Orientativa n° 01/2024 do TCE/MT.

Evidéncias:

- 70% dos municipios incluiram o tema de prevencao da violéncia contra a mulher nos curriculos
escolares.

- 34% dos municipios nao realizaram a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher em
2023 e 2024.

- 21 municipios nao realizam planejamento anual de atividades para combate a violéncia contra
mulheres e meninas.

- 78% dos municipios ndao possuem indicadores para avaliar o impacto das a¢des educativas voltadas
a prevencao da violéncia contra a mulher.

- Dados indicam baixa adesao de escolas em varias Diretorias Regionais de Educagao as campanhas e
atividades previstas na legislagao.

Causas: Foco em outras demandas, recursos humanos limitados, desconhecimento sobre a relevancia
do problema, rotatividade nas unidades escolares ou Seduc/MT, desconhecimento da legislagdo e
dificuldade de mobilizagao.

Efeitos: Perpetuagdo da violéncia de género, fragilizacdo da politica publica transversal de
enfrentamento de violéncia de género, prejuizo ao clima escolar, dificuldade em corrigir falhas e
implementar melhorias nas iniciativas educativas e reducéo do alcance e da eficacia das campanhas
educativas.

244. A andlise foi realizada visando responder as seguintes questdes:

EIXO: Infraestrutura Institucional (Procedimentos e Atendimento)

Questao de auditoria: A rede de atendimento esta preparada para orientar
e acolher as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar?
Subquestao: Sao realizadas campanhas educativas de prevengao da vio-
IEéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar
(profissionais do ensino, alunos e pais) e a sociedade em geral, inclusive
com a difusdo dos instrumentos de protecao de que dispde a Lei Maria da
Penha?

245. Assim como o Estado, os municipios obrigam-se a cumprir a Politica Nacional

de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, a Lei Federal n® 14.164/2021 (altera a LDB)

e a Lei Maria da Penha®.

64 O uso do critério mais generalista (leis nacionais) se da pela impossibilidade de analise dos dispositivos legais
de todos os municipios em tempo habil.
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246. Para avaliar se tém sido realizadas acbes no ambito escolar municipal para
coibir e mitigar a violéncia contra a mulher, foram enviados os seguintes questionamentos as

prefeituras municipais:

1 - A prevengdo da violéncia contra a mulher esta incluida no curriculo da edu-
Questiona-  €ac@o basica do municipio (conforme exige a alteragéo da LDB realizada pela
mentos aos ¢l N° 14.164, de 2021)?
municipios 2 - Nos exercicios de 2023 e 2024, foi realizada a Semana Escolar de Combate

a Violéncia contra a Mulher em todas as unidades escolares do municipio, insti-
tuida pela Lei n® 14.164, de 20217

3 - A Secretaria de Educacgao Municipal realiza planejamento anual das ativida-
des voltadas ao combate a violéncia contra mulheres e meninas?

4 - A Secretaria de Educagao Municipal possui indicadores sobre o impacto
dessas campanhas educativas e acdes no enfrentamento da violéncia contra
mulheres e meninas?

247. Dos 142 municipios de Mato Grosso, 88 responderam sobre as iniciativas
voltadas ao combate a violéncia contra a mulher no ambiente escolar. Os dados mostram
avancos e lacunas significativas:

< Prevencao da violéncia contra a mulher nos curriculos escolares:
o Confirmada em 70% dos municipios (62 respondentes), conforme
a Lein®14.164/2021.
o 30% (26 municipios) ainda ndo incorporaram o tema, comprome-
tendo a formagéo de jovens e criangas em um tema essencial para
a transformacgao social.
« Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher:
o Nao implementada por 34% dos municipios em 2023 e 2024, des-
cumprindo a Lei n°® 14.164/2021.
« Planejamento anual de atividades:
o 76% dos municipios (67 respondentes) realizam planejamento
anual voltado ao combate a violéncia contra mulheres e meninas.
o 21 municipios (24%) ndo estruturam a¢des estratégicas, compro-
metendo mudangas estruturais e de longo prazo.
» Indicadores de impacto:
o 78% (69 municipios) ndo possuem ferramentas para avaliar a efi-
cécia das iniciativas, dificultando a identificagdo de boas praticas,
0 monitoramento e a correcao de falhas.

*

Situacao
observada

oo

248. Diante desse cenario, € fundamental que os municipios ampliem seus esforgos
para garantir a efetiva implementacéo das disposi¢des legais voltadas ao combate a violéncia
contra a mulher no ambito escolar. Deve-se investir em planejamento, execugao regular de
campanhas educativas, capacitagao dos profissionais da educacao e criagdo de indicadores
para avaliar o impacto das ac¢des, assegurando que as escolas desempenhem seu papel na
constru¢cdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

249. Desse modo, considerando que a Recomendagao Orientativa n°® 01/2024 do
TCE/MT sintetiza as obrigatoriedades a serem observadas pelos entes, sugere-se a sua
observancia em todos os municipios mato-grossenses.
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15. Boas praticas e iniciativas positivas identificadas

250. Em auditoria operacional, boas praticas sao acdes identificadas que levam a
um bom desempenho da Administragdo Publica. Acerca do tema violéncia contra a mulher, a
equipe técnica observou durante a execugdo da auditoria, exemplos de boas praticas nos
municipios visitados, nas ag¢des descritas nas respostas aos questionarios aplicados € em
outros estados, por meio de ampla pesquisa bibliografica e em portais de transparéncia.

251. Algumas destas boas praticas ja foram abordadas nos tépicos especificos dos
relatorios e sdo a seguir descritas, no intuito de se demonstrar esses exemplos positivos que
podem ser indutores de transformagdes nos demais municipios e 6rgaos.

Boas praticas e iniciativas positivas identificadas nos municipios da amostra

1. Vedacao imposta pela Lei Municipal n° 3.012/2021, de 26/11/2021 — o0 munici-
pio de Sinop veda a nomeagao de servidores em cargos comissionados no ambito
do Poder Executivo do Municipio de Sinop e da Administragdo Publica Municipal
Indireta, que tiverem sido condenadas nas condi¢des da Lei Federal n° 11.340/2006
(Lei Maria da Penha).

2. Selo Empresa Amiga da Mulher instituido pela Lei Municipal n° 3.060/2022,
de 14/04/2022 - o municipio de Sinop instituiu 0 Selo Empresa Amiga da Mulher as
empresas que cumprirem metas de valorizagado a plena vivéncia da mulher no ambi-
ente de trabalho com o objetivo de premiar praticas relacionadas a politicas para
mulheres, desenvolvidas por empresas privadas.

3. Coordenadoria de politicas para as mulheres — o municipio implantou um Or-
ganismo de Politicas para Mulheres (OPM) por meio da Coordenadoria de Politicas
Publicas para as Mulheres, departamento que iniciou seus trabalhos em 2022 e atu-

Sino .. . . S )
P almente esta vinculado a secretaria de Assisténcia Social.

4. Centro de Referéncia a Saude da Mulher (CRASM) - “Casa da mulher de Si-
nop” — o municipio instituiu a unidade que funciona como uma clinica de atendi-
mento exclusivo para mulheres e gestantes. E um local referenciado e exclusivo que
busca humanizar os servigos prestados as mulheres, valorizando as suas necessida-
des e especificidades nos diversos ciclos de vida. Realizada, dentre outros, servigos
de acolhimento de enfermagem; consultas ambulatoriais de ginecologia, mastologia,
patologia cervical; planejamento familiar e oferta do DIU para as adolescentes a partir
da segunda gestacgao; grupos e oficinas de aleitamento materno para as gestantes
do pré-natal de alto risco e servigo de Nutricdo e Psicologia.

Observacao: conforme relatado por meio das entrevistas realizadas no municipio,
s30 nas consultas pré-natais que mais se identificam casos de violéncia contra mu-
Iheres (dentre as unidades de saude).

1. Notificagdo Compulséria para o caso de violéncia sexual e fisica identifica-
das nas unidades escolares de Sorriso — por meio do preenchimento digital da
“Ficha Individual de Comunicag¢do e Encaminhamento da Crianga ou Adolescente
em Situacdo de Violéncia”, os casos detectados de violéncia sdo enviados de forma
anbénima diretamente para a Delegacia da Policia Judiciaria Civil do Municipio, ao
Conselho Tutelar, ao Ministério Publico Estadual e a Secretaria Municipal de Educa-
¢ao (este ultimo, caso se trate de unidade da Rede Municipal de Ensino) — conforme
tratado no achado n° 4 deste relatério.

Sorriso
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2. Realizacao de audiéncia de acolhimento realizada pela equipe psicossocial
da Vara de Violéncia Doméstica — trata-se do primeiro atendimento da mulher (e
audiéncias seguintes) em situacdo de violéncia em que a juiza designa uma equipe
psicossocial para fazer esse primeiro acolhimento e escuta especializada.

3. Realizacdo de Circulos de Construcao de paz nas escolas — por meio do Cen-
tro Judiciario de Solugao de Conflitos e Cidadania de Sorriso (Cejusc) e da Justica
Restaurativa do Poder Judiciario de Mato Grosso. O programa foi iniciado em Sorriso
em meados de 2023, com a criagado da Lei n°® 3.366/2023, e passou a fazer parte do
calendario de agbes da Secretaria Municipal de Educacao de Sorriso. Para 2024,
foram previstos cerca de 1.800 circulos de constru¢do de paz na Rede Municipal de
Ensino, objetivando o enraizamento desta Politica Publica, para a criacdo de uma
cultura pacifica.

4. Servico de Acolhimento Institucional para mulheres vitimas de violéncia —
trata-se de uma casa transitéria para acolher e aparar mulheres vitimas de violéncia
doméstica que necessitam deste local para permanéncia e acolhimento até que
possa se resolver a situacao de risco pessoal. Para o acolhimento que a vitima regis-
tre Boletim de Ocorréncia. A casa presta 0s seguintes servicos a essas mulheres:
encaminhamentos para a rede de servigos (CAPS, Postos de Saude e outros), aten-
dimentos psicolégicos, acompanhamento para comprovagao de corpo de delito, ori-
entacédo juridica e encaminhamentos de processo quando necessario, transporte,
vestuario, higiene pessoal, busca de pertence pessoais e preparagao gradativa para
o retorno ao convivio familiar.

1. Programa Patrulha Maria da Penha de responsabilidade municipal — o muni-
cipio institucionalizou a Patrulha Maria da Penha por meio da Lei n°® 3.037, de 13 de
margo de 2020. A unidade possui efetivo e viatura advindos da Guarda Civil Munici-
pal Armada Municipal e destinados exclusivamente para o atendimento e acompa-
nhamento das medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Federal n°
11.340/2006. As agOes sdao acompanhadas da qualificagdo, capacitagao e da huma-
nizagao do atendimento as mulheres em situagao de violéncia pela Secretaria Muni-
cipal de Seguranca e Transito, por meio da Guarda Municipal. A Coordenacdo da
Patrulha Maria da Penha é de responsabilidade da Secretaria Municipal de Segu-
ranga e Transito — conforme tratado no achado n° 8 deste relatério.

2. Botdo do Panico de responsabilidade municipal — a partir de 2022, o municipio
conta com um botdo do péanico de gestdo municipal, desenvolvido pela equipe de

Lucas do planejamento da Prefeitura de Lucas do Rio Verde como ferramenta de apoio a mu-

Rio Verde Iher que sofre violéncia doméstica e possui medida protetiva contra o autor de vio-
Iéncia. A tecnologia foi disponibilizada pelo municipio de Paulinia, no interior de Séao
Paulo, e adaptada pela equipe de geotecnologia da Prefeitura de Lucas do Rio Verde
e apta a utilizagdo desde abril de 2022, langada pelas secretarias de Seguranga Pu-
blica, de Assisténcia Social e Habitagao e Procuradoria Municipal — conforme tratado
no achado n° 8 deste relatério.

3. Defensoria Publica possui unidade prépria para a defesa da vitima na esfera
criminal — desde 2020 foram criadas duas defensorias criminais na unidade (52 cri-
minal — protecao e defesa da vitima e 62 — defesa do acusado e juris do feminicidio).
Com a divisao das defensorias, o defensor faz uma analise mais profunda e verifica
se a vitima esta sofrendo algum tipo de violéncia que a prenda ao acusado e a obri-
gue a pedir a revogagao. O atendimento tornou-se mais qualificado, pensando no
contexto social da vitima — conforme tratado no achado n° 6 deste relatério.
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1. Casa de Acolhimento Feminina “Casa Belbellita” — a Casa Belbellita disponibi-
liza servicos voltados as mulheres vulneraveis. A casa tem oito quartos, um refeitorio,
uma sala pedagdgica, uma sala de televisdo, uma sala de geréncia, uma sala de téc-
nica, uma cozinha e lavanderia. A unidade tem uma capacidade de atendimento para
15 pessoas, entre mulheres e filhos, que sofreram violéncia de género e necessitam

Caceres 9 8 i ) §
de protecao imediata, com atendimento humanizado.

2. Vara de violéncia doméstica de Caceres — a unidade realiza reunides semanais
com as vitimas que tiveram medidas deferidas na semana para dar orientagdo juri-
dica.

1. Rede de Enfrentamento da Violéncia Doméstica contra a Mulher de Barra do
Garcas e Pontal do Araguaia-MT (Rede de Frente) — a rede foi iniciada em
15/05/2013 e é registrada como associac¢ao desde 2017, o que permite uma organi-
zacao mais estruturada, celebracido de contratos e captagao de recursos. O projeto
“Manual Rede de Frente — uma construgao coletiva” foi um dos vencedores do “Pré-
mio Juiza Glauciane Chaves de Melo”, concedido pelo Poder Judiciario mato-gros-
Barra do sense. A iniciativa foi premiada na categoria Organizacao Nao Governamental.

Garcas
2. Grupo Reflexivo para Homens na Comarca de Barra do Gargas — o grupo re-

flexivo foi iniciado em 17/12/2021. Conta atualmente com um manual para auxiliar a
implementacgao de um grupo reflexivo de homens (GRH), tendo por objetivo simplifi-
car questdes praticas da rotina de um grupo. A taxa de reincidéncia estimada é 6%
entre os autores de agressdao que participaram do GRH - conforme tratado no
achado n° 9 deste relatdrio.

1. Sistema Informatizado de Acompanhamento da Patrulha Maria da Penha - a
Patrulha desenvolveu um sistema informatizado de acompanhamento das mulheres
em situacao de violéncia. Quando foi realizada pela equipe de auditoria em setembro
de 2024, esse sistema estava sendo adaptado para funcionar em todas as Patrulhas
do Estado de Mato Grosso.

Tangara da

Serra 2. Fundo Municipal dos Direitos da Mulher - instituido efetivamente em 2022, mas

previsto na Lei municipal n°® 3.769/2012, esse fundo tem por objetivo obter fontes de
recursos para as politicas publicas voltadas para as mulheres.

3. Gabinete de Politicas Publicas para as Mulheres - GPPM - criado pela Lei Mu-
nicipal n°® 5.424/2021 com a finalidade de assessorar, planejar, coordenar e articular
a execugao de politicas publicas para as mulheres no Municipio.

1. Pastoral da Mulher Marginalizada - fundagéo criada ha 30 anos atuando em
defesa da mulher em situagao de prostituicao, no enfrentamento ao abuso e explo-
ragéo sexual de criangas e adolescentes e no combate ao trafico humano, com én-
fase na exploragao sexual, mulheres marginalizadas (em situagao de rua, prostitui-
¢ao, viciadas).

2. Grupo Reflexivo para Homens em parceria com a Universidade Federal de
Rondonopolis - UFR - parceria entre Pode Judiciario de Mato Grosso — TIMT e a
Universidade Federal de Rondondpolis (UFR) para realizar um amplo trabalho de
pesquisa e extensdo com homens autores de violéncia contra as mulheres no ambito
domeéstico e familiar.

Rondonépo-
lis

3. Ambulatério Viva - atendimento as vitimas de violéncia doméstica (fisica, sexual,
psicoldgica etc.). Ha 3 psicdlogas que trabalham com este publico e seus filhos (te-
rapia e grupos terapéuticos).
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1. Secretaria Municipal da Mulher — OPM criado para promover politicas publicas
para as mulheres. Foi instituida pela Lei Complementar n°® 476/2019 e iniciou as ati-
vidades em 30/05/2020. Dentre as agdes que coordena estdo o Espago de Acolhi-
mento da Mulher que atende vitimas de violéncia doméstica dentro de unidades de
saude, as Rodas de Autoamor que promovem terapia em grupo e a Casa de Amparo
para mulheres em situagao de violéncia — conforme tratado no achado n°® 2 deste
relatério.

2. Espacos de Acolhimento dentro das unidades de saude — esses espacos sdo
especializados no atendimento de mulheres em situacao de violéncia em que podem
de forma discreta e em conjunto com o atendimento médico, obter orientacdes e
acesso a servigos de equipes psicossociais entre outros. Cuiaba tem um espaco no
Hospital Municipal de Cuiaba — HMC, na Unidade de Pronto Atendimento do Verdao
— UPA Verdao e uma em constru¢do na Unidade de Pronto Atendimento do Leblon
— UPA Leblon.

Cuiaba

3. Centro Especializado de Atendimento as Vitimas de Crimes e Atos Infracio-
nais (CEVAS) do Tribunal de Justica — dois projetos executados pelo Centro Espe-
cializado de Atendimento as Vitimas de Crimes e Atos Infracionais (CEAV), localizado
no Férum de Cuiab3, foram classificados no IV Prémio CNJ Juiza Viviane Vieira do
Amaral de Protegéo as Mulheres Vitimas de Violéncia Doméstica e Familiar. Os pro-
jetos “Virando a Pagina”, que oferece atendimento psicoldgico as vitimas de violén-
cia, e “Mulheres em Defesa”, que proporciona aulas de defesa pessoal as mulheres
vitimas, ficaram entre os 12 melhores projetos do pais, na categoria Tribunais.

1. Projeto “Papo de homem para homem?” criado na Delegacia Especializada de
Defesa da Mulher de Varzea Grande, transformado em grupo reflexivo — o pro-
jeto foi originalmente criado na Delegacia Especializada de Defesa da Mulher de Var-
zea Grande. A partir de 2021, passou a integrar as atividades da Coordenadoria de
Policia Comunitaria — conforme tratado no achado n° 9 deste relatério.

2. Patrulha Maria da Penha da Guarda Municipal de Varzea Grande (GMVG) - a
guarda civil municipal possui uma Patrulha Maria da Penha com viatura propria e com
sistema de acompanhamento das mulheres em situagado de violéncia, além de pro-
moverem agdes nas escolas e demais eventos e campanhas de combate a violéncia
domeéstica e familiar.

Varzea
Grande

3. Casa de Sarita - casa hibrida com atendimento diurno, palestra, capacitagao, ro-
das de conversa, terapia, terapias alternativas. Nesse espago também é desenvolvido
o projeto “Elas Empreendem” em que as mulheres recebem capacitagdo em costura
(as pecas sao vendidas no préprio espago) e fazem enxovais para recém-nascidos
que sao entregues para mulheres em situacdo de vulnerabilidade. Ainda dentro
desse projeto, em parceria com o sistema “S”, recebem capacitagdo para se torna-
rem cozinheiras.
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Boas praticas e iniciativas positivas identificadas em outras Unidades da Federacgao

1. Lei estadual e regulamentagcao sobre notificagdo compulséria — o Espirito
Santo editou lei (Lei Estadual n® 11.147/2020, de 07/07/2020, e Portaria n® 072-R, de
03 de maio de 2022) que trata da notificagdo compulséria de eventos de violéncia
de interesse do Sistema Unico de Saude (SUS) no Espirito Santo. Por esta lei, os

Estado do L e : P ; e .
Espirito profissionais de saude, instituicdes de ensino e assisténcia social devem notificar tais
Santo eventos a autoridade sanitaria estadual, pelo profissional que prestar o primeiro aten-

dimento ao paciente, por meio eletrénico do sistema de notificagdo compulséria. Dis-
ponivel em: <https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=398205> e
<https://saude.es.gov.br/Media/sesa/Noticias/Portaria%20Viol%C3%AAncia 2022-
05-04 %20(1).pdf>. Acesso em 16/12/2024.

1. Sistema do Formulario Nacional de Avaliacado de Risco eletrénico® - trata-se

de um sistema elaborado pela Policia Civil do Estado de Santa Catarina, em parceria

com o PJSC e o Ministério Publico, por meio do Convénio n° 103/2020, com o obje-

tivo de criar uma ferramenta integrada para preenchimento de informagdes das pes-

Estado de soas envolvidas em situagao de violéncia doméstica, de modo a evitar a revitimizagao
Santa Cata- 9@ mulher quando da sua aplicag&o.

rina 2. Observatério da Violéncia Contra a Mulher - Santa Catarina ® — trata-se de
um sistema integrado de informagdes de violéncia contra a mulher no Estado de
Santa Catarina. O portal engloba dados de diversos setores/areas (saude, segu-
ranga, educacao e trabalho) possibilitando uma visdo mais precisa e abrangente do
cenario estadual.

1. Gestao unificada do sistema suplementar de advocacia dativa remunerada
na Defensoria Publica de Sao Paulo. As vantagens derivadas do modelo paulista
de gestao unificada da assisténcia juridica abrangem ao menos trés dimensdes dis-
tintas:

1°) Gera ganho de eficiéncia na execugéo da politica publica de assisténcia juridica,
pois a Defensoria, detentora de capacidade institucional especifica voltada ao acesso
a justica, consegue mapear todas as nomeagdes de advogados dativos, podendo
Defensoria  tomar decisdes administrativas de alocacéo de Defensores Publicos levando em con-

Publicade  sideracdo todo o cenario estadual;
Séao Paulo
2°) Evita a dispersao de recursos publicos, ja que a gestdo administrativa e orgamen-

taria das nomeagdes dos advogados dativos permanece centralizada no ente res-
ponséavel por sua execugao direta, evitando-se sobreposi¢cao de gastos e desperdicio
de recursos publicos;

3°) Garante accountability, pois a centralizagdo facilita a transparéncia no controle
dos gastos e na apuracao da eficiéncia do desenho e respectivos resultados da poli-
tica publica de assisténcia juridica.

65 Protocolo de Atuagdo / Situagdo de Violéncia. Disponivel em: <https://www.tjsc.jus.br/web/violencia-contra-a-
mulher/formulario-nacional-de-avaliacao-de-risco>. Acesso em 15/12/2024.

66 Protocolo de Atuagdo / Situagdo de Violéncia. Disponivel em: <https:/ovm.alesc.sc.gov.br/>. Acesso em
15/12/2024.
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As constituigdes estaduais do Amapa, Ceara e Bahia incorporam medidas especifi-
cas para a protecdao da mulher, refletindo um alinhamento com os compromissos
internacionais e com o principio da igualdade definido na Constituicdo Federal.

1. Amapa: o art. 329 e a Emenda Constitucional n® 61 (2020) determinam a criagao
de delegacias especializadas e a capacitagao de policiais para o atendimento as mu-
Iheres, alinhando-se as exigéncias da Convencao de Belém do Para e da Lei Maria
Estados do da Penha.
Amapa, Ce-

arae Bahia 2- Ceara: a Constituicdo do Ceara, por meio do art. 185, estabelece a obrigatorie-

dade de Delegacias Especializadas em municipios com mais de 60 mil habitantes,
com servidores preferencialmente do sexo feminino, atendendo a Convencgao sobre
a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao contra as Mulheres (CEDAW).

3. Bahia: o art. 281 determina a criagdo de Delegacias de Defesa da Mulher em
municipios com mais de 50 mil habitantes e a priorizagdo de delegadas de carreira.
A medida segue os principios da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia con-
tra a Mulher.
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16. CONCLUSAO

252. O trabalho englobou a andlise de
acdes, programas e iniciativas de quatro
secretarias estaduais (Seguranga, Saude,
Educagdo e Assisténcia Social), trés 6rgaos
estaduais (Tribunal de Justica, Ministério
Publico e Defensoria Publica) e 12 municipios
(Barra do Gargas, Barra do Bugres, Caceres,
Chapada dos Guimaraes, Guiratinga, Cuiaba,
Lucas do Rio Verde, Rondonodpolis, Sinop,
Sorriso, Tangara da Serra e Varzea Grande) no
tocante a tematica da violéncia contra a mulher.

253. Nestes municipios, foram visitadas 76
unidades, entre Prefeitura, CRAS, CREAS,
delegacias da Policia Civil, unidades da Patrulha
Maria da Penha na Policia Militar, unidades da
Pericia Técnica - Politec, Varas especializadas
do TJ/MT, unidades do Ministério Publico e
unidades da Defensoria Publica.

254. Os 142 municipios participaram por
meio de questionarios eletrdnicos. As unidades
estaduais atuantes no tema da auditoria
também participaram por meio de pesquisa
eletrénica: Delegacias Civis, Pericia Oficial —
Politec, Patrulha Maria da Penha, Varas com
competéncia em violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, Defensoria Publica Estadual e
Ministério Publico. Houve, ainda, aplicacédo de
questionarios eletrénicos as mulheres vitimas
de violéncia.

255. No tocante a estrutura de governanga
e gestdo, trabalhou-se a seguinte questdo: O
Estado possui mecanismos de governanca e
gestdo no que se refere ao planejamento de
acles, programas ou politicas associadas ao
enfrentamento da violéncia contra as
mulheres? Em resposta, constatou-se que mais
de 96% dos municipios do Estado de Mato
Grosso ainda néo realizaram o Plano de Metas
Municipal de Enfrentamento da Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher e que o
Plano Estadual, de 2017, esta desalinhado e
desatualizado com o0s novos parametros
estabelecidos pela legislagéo federal.

256. Neste sentido, a auditoria destacou
que o cenario politico atual nos municipios é
propicio para a construcao e implementagao do
plano jad que, com a mudanga de governo, o
momento & oportuno para o estudo e inclusao
de politicas voltadas para mulheres. Eles vao
utilizar esse primeiro ano para confeccionar o
PPA 2026 - 2029.

257. Ainda quanto a estrutura de governanga e
gestao, trabalhou-se a seguinte questdo: Em que
medida os diferentes atores governamentais (em
ambito federal, estadual e municipal) envolvidos nas
acOes, programas ou politicas para enfrentamento
da violéncia contra as mulheres atuam de maneira
coerente e coordenada entre si? Quais municipios
do Estado de Mato Grosso possuem OPM? A
presenca de uma Secretaria Municipal da Mulher faz
diferenca no tratamento da questdo? Em resposta,
constatou-se que 83% dos municipios ndo contam
com OPM, menos da metade possui Conselho
Municipal da Mulher e 70% dos municipios nao
contam com rede de enfrentamento formalizada.
Ainda, falta integracdo intersetorial entre os
diferentes 6rgaos responsaveis, o que enfraquece a
capacidade de monitoramento, avaliagdo e
planejamento de politicas publicas baseadas em
evidéncias. Igualmente, a inexisténcia de bases de
dados interconectadas dificulta o acompanhamento
das agdes e a elaboracao de estratégias eficazes.

258. No tocante aos recursos alocados e
estrutura disponivel, trabalhou-se a questdo: Quais
sao 0s recursos orgcamentarios e financeiros
previstos e alocados em 2023 e 2024 para propiciar
o0 acesso da mulher em situagdo de violéncia
domeéstica aos servigos especializados? Verificou-se
que faltam acdes e programas especificos no
orgcamento municipal, o que reflete a auséncia de
planejamento estratégico voltado para politicas
publicas especificas de protecdo as mulheres e
auséncia de percepgao da violéncia contra as
mulheres como prioridade nas gestdes municipais,
resultando em insuficiéncia or¢camentéaria para
implementacao de agdes concretas.

259. Em termos de bancos de dados estadual e
publicidade destes, cada equipamento da rede
possui 0 seu banco de dados, mas nao compartilha
nem cruza as informagbes para planejamento
estratégico e construgdo de politicas publicas. No
ambito municipal, 76% dos municipios responderam
que ndo ha sistema/registro para acompanhamento
e anadlise de dados sobre casos de violéncia contra
as mulheres. Com um sistema integrado, seria
possivel rastrear todo o percurso da vitima pelos
servicos, identificando fragilidades no processo e
garantindo que nenhuma etapa do atendimento seja
negligenciada. Além disso, 0 acesso a dados
integrados facilitaria a analise de padroes,
permitindo maior eficiéncia no planejamento de
politicas e fortalecendo a rede de protecao.
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260. No eixo de Recursos e infraestrutura
institucional (procedimentos e atendimento)
disponivel para o acolhimento e suporte as
mulheres vitimas de violéncia, trabalhou-se
questdes relativas a cobertura e qualificagdo do
atendimento das mulheres vitimas de violéncia
no Estado por Delegacias Especializadas,
Defensorias (atendimento juridico), Pericia
Oficial (Politec) e Patrulha Maria da Penha.

261. Constatou-se que a maioria desses
servigos se encontra na capital e nos municipios
polos. Mulheres em municipios mais distantes
precisam percorrer até 370 km para acessar
uma unidade especializada, como observado
em Sao Félix do Araguaia e Novo Santo
Anténio. O servigo de pericia médica esta longe
de ser ideal: as wunidades Vvisitadas
encontravam-se em condigdes fisicas e de
materiais precarias e ha deficiéncia de recursos
humanos, principalmente de médicas legistas.
A Defensoria Publica tem uma atuagao restrita
na defesa das mulheres em situacdo de
violéncia. Na Patrulha Maria da Penha, a
previsdo e alocagcdo de recursos humanos,
materiais e equipamentos sao insuficientes e
faltam equipes exclusivas, o que acarreta
lacunas e limitagdes no atendimento e suporte
as mulheres em situagao de violéncia.

262. No eixo de recursos alocados e
estrutura disponivel foi avaliada a questao:
Quais agdes sdo destinadas a conscientizagao
e ressocializacdo dos homens autores de
violéncia para dar cumprimento a previsao
contida na Lei Maria da Penha? Em resposta,
identificou-se que em 79% das comarcas ainda
nao havia atuagdo dos grupos reflexivos. Essa
realidade € mais relevante ao se constatar um
aumento de 59% no numero de autores de
violéncia reincidentes em 2023 (em relagédo a
2022).

263. No tocante ao eixo Infraestrutura
Institucional (procedimentos e atendimento), a
questdo trabalhada foi: Em que medida a
mulher em situagdo de violéncia tem
conseguido acesso aos servigos especializados
que disciplina a Lei Maria da Penha? As
mulheres em situagcdo de violéncia tém
recebido atendimento psicoldgico adequado?

264. Em resposta, constatou-se que ha defici-
éncias no atendimento psicolégico continuado e res-
tricdo na cobertura de acolhimento por equipes mul-
tidisciplinares nas estruturas estatais de acolhimento
da mulher em situagao de violéncia.

265. No eixo de Infraestrutura Institucional
(procedimentos e atendimento), trabalhou-se a
questdao de auditoria: a rede de atendimento esta
preparada para orientar e acolher as mulheres
vitimas de violéncia doméstica e familiar?
Identificou-se que o planejamento e a
implementacéao Politicas Educacionais de
Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher sao
limitados devido a auséncia de planejamento
abrangente e intersetorial, a falta de padronizagao
nas acbes educativas e a adesao insuficiente das
unidades escolares as campanhas programadas.

266. Neste mesmo eixo, trabalhou-se a
questao: A rede de atendimento esta preparada para
orientar e acolher as mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar? Em resposta, constatou-se
lacunas significativas na implementacdo de
iniciativas voltadas ao enfrentamento da violéncia
contra a mulher no ambiente escolar devido ao foco
em outras demandas, recursos humanos limitados,
desconhecimento sobre a relevancia do problema e
rotatividade de pessoal nas unidades escolares ou
Seduc/MT.

267. O trabalho indicou cursos gratuitos de
capacitacdo no tema disponibilizados por
instituigdes publicas que tratam da elaboragdo de
politicas publicas.

268. ldentificou-se = boas  praticas  nos
municipios de Mato Grosso e em outras unidades da
Federacao no intuito de fomentar exemplos positivos
que possam ser significativos e indutores de
transformagdes, e ndo apenas buscar por aspectos
negativos nos 6rgaos avaliados.

269. Por fim, visando contribuir para
aperfeicoar as agoes de prevencao e enfrentamento
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
foram propostas recomendagdes e determinagoes
ao Governo do Estado, Tribunal de Justiga,
Defensoria Publica, Secretaria de Estado de
Seguranca Publica, Programa Patrulha Maria da

Penha, Pericia Oficial e Identificacdo Técnica
(Politec), Secretaria de Estado de Educagao,
Assembleia  Legislativa, Defensoria  Publica,

Ministério Publico do Estado de Mato Grosso,
municipios e secretarias municipais de educagao.
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Esperam-se os seguintes beneficios a partir da adocao
das medidas propostas pela auditoria operacional:

1. Fortalecimento das politicas publicas voltadas a protecao e a promocao
dos direitos das mulheres em Mato Grosso, com a melhoria na articulagao
entre as secretarias em nivel municipal e estadual, assim como uma melhor
interacao entre os diferentes atores politicos que executam os servigos e
atendimentos oferecidos pela rede de enfrentamento e assisténcia as mu-
Iheres vitimas de violéncia doméstica e familiar.

2. Destinagao de recursos adequados no préximo ciclo orgamentario (PPA
2026-2029) alinhados as diretrizes da Lei Maria da Penha e a Politica Na-
cional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, garantindo que as
acOes planejadas tenham condigdes de atender de forma efetiva as de-
mandas locais.

3. Identificagdo de padrdes e tendéncias sobre casos de violéncia contra
as mulheres para o desenvolvimento de estratégias eficazes de prevengao
e combate e a possibilidade de monitorar e avaliar de forma mais precisa
e abrangente a magnitude e a natureza da violéncia contra as mulheres no
Estado.

. 4. Integracao de informagdes provenientes de varias fontes (relatorios po-
Beneficios esperados |iciajs, registros de saude, servicos de assisténcia e denuncias), facilitando

com a auditoria a colaboracdo, a coordenacgéo entre diferentes atores da rede e uma res-
posta mais rapida e eficiente do Estado garantindo a protegéo e seguranca
/ das vitimas.
5. Acompanhamento e continuidade dos servigos as vitimas e a formula-
. ¢ao de politicas baseadas em evidéncias.

6. Expansdo do atendimento juridico integral as mulheres em situagéo de
violéncia, conforme previsto na Lei Maria da Penha.

7. Melhorias nas condi¢cbes de estrutura fisica, qualificagdo do atendi-
mento (com equipes exclusivas) e abrangéncia das unidades das Delega-
cias Especializadas e Salas Especializadas, unidades da Politec e unidades
da Patrulha Maria da Penha nos municipios, ofertando-se mais seguranca
e suporte as mulheres em situagao de violéncia no Estado de Mato Grosso.

8. Ampliagéo dos grupos reflexivos para homens, de modo que se alcance
um publico cada vez maior, colaborando para que as reincidéncias e os
indices de crimes de violéncia doméstica sejam gradativamente reduzidos.

9. Priorizagdo das mulheres em situagé@o de violéncia no atendimento psi-
coldgico continuado, propiciando que resgatem sua autonomia e identi-
dade.

10. Acolhimento psicossocial humanizado e individualizado das mulheres
em situagao de violéncia nas unidades estatais, que propicie encoraja-
mento, orientagdo e acompanhamento.

11. Efetiva implementacao das disposi¢cdes legais voltadas ao combate a
violéncia contra a mulher no ambito escolar.

12. Elaboragéo de um plano estratégico intersetorial, maior capacitagdo de
equipes e a ampliagdo do alcance das agdes educativas.
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17. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

270. Diante do exposto, e visando contribuir para aperfeicoar as agdes de prevengao
e enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, encaminha-se o relatério
conclusivo de auditoria para conhecimento do Relator e apreciacao pelo Tribunal Pleno, nos

termos do art. 96, inciso Il, do Regimento Interno do TCE/MT, sugerindo-se que:

a) seja encaminhada copia do relatério de auditoria e respectivos relatérios de
analise aos jurisdicionados destinatarios das recomendagbes e
determinagdes®’ nele contidas, para ciéncia e providéncias necessarias a sua

implementacéo;

b) seja estabelecido prazo, ndo superior a 90 dias, para apresentagao de plano de
acao, pelos referidos jurisdicionados, para implementagdo das recomendacdes e
determinagbes prolatadas pelo TCE/MT. O plano devera conter cronograma de
implementacdo das medidas que o gestor adotara visando atender as deliberagdes

propostas e corrigir os problemas identificados;

¢) seja determinada ao TCE/MT a realizagdo de monitoramento dos resultados
alcancgados decorrentes da adogao das deliberagdes do TCE/MT, no prazo de 12 e

24 meses apo6s sua publicagao;

d) seja encaminhada cépia do relatério de auditoria e respectivos relatérios de
analise aos demais municipios de Mato Grosso, nao participantes da amostra
avaliada, para conhecimento e adocao das recomendacdes que forem pertinentes a

sua realidade;

e) seja propiciada ampla divulgag¢ao do relatério de auditoria operacional, com o
objetivo de promover a credibilidade da fungao de auditoria, conforme exige a ISSAI
300/134 e o Manual de Auditoria Operacional do TCE/MT.

271. O Plano de Acgéo a ser elaborado pelos gestores®” devera conter, de forma
obrigatéria, um cronograma em que serdo definidos os RESPONSAVEIS, AS ATIVIDADES E

67 Os Jurisdicionados destinatarios das recomendagdes e determinagdes sdo: Estaduais: Governo do Estado de
Mato Grosso; Secretaria de Estado de Seguranga Publica — Sesp/MT, Secretaria de Estado de Assisténcia Social
e Cidadania — Setasc/MT, Secretaria de Estado de Educagdo — Seduc/MT, Secretaria de Estado de Saude —
Ses/MT, Tribunal de Justica de Mato Grosso — TJ/MT, Ministério Publico do Estado de Mato Grosso — MPE/MT,
Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso — DPE/MT e Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso —
AL/MT. Municipais: Barra do Gargas, Barra do Bugres, Céaceres, Chapada dos Guimaréaes, Guiratinga, Cuiaba,
Lucas do Rio Verde, Rondondpolis, Sinop, Sorriso, Tangara da Serra e Varzea Grande.
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OS PRAZOS para a implementacao das deliberagbes do TCE-MT, advindas do julgamento
desse relatério, no sentido de corrigir os problemas identificados durante a auditoria, conforme

estrutura exemplificativa do quadro seguinte:

Providéncias — agbes a Prazo para .
Recomendagodes serem tomadas implementac&o Responsavel Avaliagdo
1.
2.
3

272. Seguem abaixo as recomendagdes e determinagcbes para que sejam
conhecidas e cumpridas/implementadas pelos jurisdicionados:

Determinar ao Governo do Estado que:

a) revise o Decreto Estadual n° 1.252/2017 para alinha-lo as diretrizes da Lei
Federal n° 14.899/2024, especialmente no que se refere a periodicidade das
revisdes do plano e a obrigatoriedade de indicadores claros de eficacia e eficiéncia
(ACHADO DE AUDITORIA N° 1);

Recomendar ao Governo do Estado que:

a) estabelega um calendario fixo para revisdes bianuais do plano, com a
participagao de representantes do Conselho Estadual de Direitos da Mulher e outros
atores relevantes (ACHADO DE AUDITORIA N° 1);

b) promova capacitacées e treinamentos para os gestores estaduais sobre as
exigéncias da Lei Federal n® 14.899/2024, garantindo a correta implementacéo dos
novos critérios (ACHADO DE AUDITORIA N° 1);

c¢) inclua no Plano de Mato Grosso a defini¢gdo da responsabilidade e competéncia
de todos os participantes da rede de atendimento e enfrentamento, de modo que a
politica publica possa cumprir o seu papel (ACHADO DE AUDITORIA N° 1);

d) institua um comité interdisciplinar para acompanhar e monitorar continuamente
a execugao das agdes previstas no plano, assegurando sua atualizacéo e eficacia
(ACHADO DE AUDITORIA N° 1);

e) incentive a criagdo de OPMs nos municipios, por meio de capacitagao (ACHADO
DE AUDITORIA N° 2);

f) avalie a viabilidade e o custo-beneficio de se transformar a Superintendéncia
de Politica Publica para Mulheres em Secretaria (ACHADO DE AUDITORIA N° 2);

g) promova e fortalega a aproximacao entre as Secretarias de Estado de
Seguranca Publica, de Assisténcia Social e de Saude, de forma que seja possivel
uma maior integracdo das agbes desenvolvidas na tematica da violéncia contra a
mulher (ACHADO DE AUDITORIA N° 2);

h) promova formacado continuada para os Conselhos Municipais da Mulher
(ACHADO DE AUDITORIA N° 2);

i) viabilize o compartilhamento de dados entre os 6rgaos estaduais ou crie uma
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base de dados comum e unificada de informacdes sobre a violéncia contra a mulher,
de modo a sistematizar e integrar os registros produzidas pelos 6rgaos que atuam
no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do
art. 8°, incisos | e Il, da Lei 11.340/2006, possibilitando a constru¢ao de indicadores
e a extragdo de relatorios gerenciais, considerando os aspectos de transversalidade
e interseccionalidade, para o aprimoramento das politicas publicas (ACHADO DE
AUDITORIA N° 4);

j) direcione os recursos necessarios para ampliacao do atendimento das mulheres
vitimas de violéncia pela Defensoria Publica do Estado, a fim de garantir a assisténcia
juridica integral prevista nos artigos 27 e 28 da Lei Maria da Penha (ACHADO DE
AUDITORIA N° 6);

k) inclua rubrica especifica no orcamento para suportar as despesas com a
advocacia dativa, de forma que possam ser monitoradas por meio de indicadores e
metas estabelecidas (ACHADO DE AUDITORIA N° 6).

Recomendar ao Governo do Estado, em conjunto com o Tribunal de Justica que:

a) implemente controle de nomeacoes e pagamentos de defensores dativos, e
garanta a transparéncia dessas despesas com a divulgagdo em sitios eletrOnicos
oficiais (ACHADO DE AUDITORIA N° 6);

b) informe periodicamente todas as designacoes de defesa dativa a Defensoria
Publica, incluindo a localizagdo e a area de atuagdo das demandas, a fim de
subsidiar o planejamento estratégico da instituicdo, permitindo identificar regides/
areas com maior necessidade de atuagdo e aprimorar a alocagdo de recursos e
servigos ou avalie, em articulagdo com a Defensoria Publica do Estado de Mato
Grosso, a viabilidade de sua inclusdo na gestdo administrativa do sistema
suplementar de advocacia dativa, com o objetivo de fortalecer a governanca e
aprimorar a formulagao de politicas publicas de assisténcia juridica gratuita no
Estado de Mato Grosso (ACHADO DE AUDITORIA N° 6).

Determinar aos Municipios que:

a) elaborem Planos Municipais de Metas, conforme exige a Lei Federal n°
14.899/2024 (ACHADO DE AUDITORIA N° 1);

b) comuniquem formalmente a autoridade policial os casos atendidos pelo servigo
de saude em que houver indicios ou confirmagao de violéncia contra a mulher, no
prazo de 24 (vinte e quatro) horas, conforme estabelece a Lei n® 10.778/2003, art.
1°, § 4° para as providéncias cabiveis e para fins estatisticos (ACHADO DE
AUDITORIA N° 4);

c) realizem a Notificagcdo Compulséria dos casos de violéncia identificados nos
estabelecimentos publicos educacionais, conforme prescreve a Portaria n® 204/2016
(ACHADO DE AUDITORIA N° 4).

Recomendar aos Municipios que:

a) elaborem um estudo sobre a possibilidade de criagdo de Fundos Municipais da
Mulher para gerenciamento dos recursos destinados a programas e agoes voltadas
para as mulheres (ACHADO DE AUDITORIA N° 1);
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b) instituam um comité interdisciplinar para acompanhar e monitorar
continuamente a execucdo das acgdes previstas no plano, assegurando sua
atualizacao e eficacia (ACHADO DE AUDITORIA N° 1);

¢) promovam capacitagées e treinamentos para os gestores municipais sobre as
exigéncias da Lei Federal n°® 14.899/2024, garantindo a correta implementagao dos
novos critérios (ACHADO DE AUDITORIA N° 1);

d) criem condigdes para que os Conselhos Municipais da Mulher sejam mais
ativos (ACHADO DE AUDITORIA N° 1);

e) criem o Organismo de Politica para Mulheres, de preferéncia na forma de
Secretaria Municipal da Mulher (ACHADO DE AUDITORIA N° 2);

f) instituam o Conselho Municipal da Mulher ou fortalecam essas entidades no
caso de o municipio ja as terem criado (ACHADO DE AUDITORIA N° 2);

g) promova a capacitagcdo dos Conselhos Municipais da Mulher (ACHADO DE
AUDITORIA N° 2);

h) promovam e fortalecam a aproximag¢ao entre as Secretarias Municipais de
Assisténcia Social e de Saude, fomentando uma maior integracao das acbes
desenvolvidas na tematica da violéncia contra a mulher (ACHADO DE AUDITORIA
N° 2);

i) fortalegam e implementem a Rede de Enfrentamento em seu municipio por meio
de parcerias com o TIJMT e o Governo do Estado de Mato Grosso (ACHADO DE
AUDITORIA N° 2);

j) aloquem recursos orgamentarios especificos para o enfrentamento da violéncia
contra a mulher, conforme recomendado pelo art. 39 Lei n° 11.340/2006,
assegurando que esses recursos estejam claramente indicados no Plano Plurianual
(PPA), na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e na Lei Orgamentaria Anual (LOA)
(ACHADO DE AUDITORIA N° 3);

k) desenvolvam um planejamento or¢camentario integrado entre as diversas
secretarias (Assisténcia Social, Saude, Educagéo, Seguranga Publica, entre outras),
garantindo que todas as areas envolvidas no enfrentamento da violéncia contra a
mulher tenham recursos suficientes e bem definidos para implementar suas agoes
(ACHADO DE AUDITORIA N° 3);

I) implemente mecanismos de monitoramento e avaliacdo da execucao
orcamentaria para as agdes de enfrentamento a violéncia, com indicadores claros
de impacto e eficiéncia dos recursos alocados (ACHADO DE AUDITORIA N° 2);

m) incluam, no planejamento orgamentério, recursos para a capacitacao continua
de gestores e servidores municipais envolvidos no atendimento as mulheres vitimas
de violéncia, visando garantir que as politicas publicas sejam executadas de forma
eficaz e com qualidade (ACHADO DE AUDITORIA N° 2);

n) publiquem, de forma transparente, informagdes detalhadas sobre a execucao
orcamentaria das agbes voltadas ao enfrentamento da violéncia contra a mulher,
para garantir a prestagdo de contas a populagao e aos érgaos de controle (ACHADO
DE AUDITORIA N° 2);

o) aperfeicoem a sistematica de gestao das informacdes cadastrais dos
equipamentos que compdem a rede de atendimento, de modo a garantir que todos
os integrantes da rede possam acompanhar os servigos que ja foram prestados e
ter acesso a situagdo atual da mulher em situagdo de violéncia (ACHADO DE
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AUDITORIA N° 4);

p) adotem estratégias para ampliagao do atendimento psicolégico na rede
municipal de saude, de modo a concretizar a prioridade no atendimento social e
psicolégico a mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar, a exemplo de
parceiras com universidades e organizagées ndao governamentais (ACHADO DE
AUDITORIA N° 10);

q) formalize fluxo de acompanhamento por meio de protocolos de atendimento
especialmente no tocante as Secretarias de Assisténcia Social e de Saude, com a
exigéncia de que exista a efetiva integracdo das acdes entre estas unidades em
relagdo as mulheres em situagédo de violéncia doméstica e familiar (ACHADO DE
AUDITORIA N° 10).

Recomendar aos Municipios, por intermédio de suas Secretarias Municipais de
Educacéo:

a) implemente a Semana Escolar de Combate a Violéncia Contra a Mulher, em
cumprimento da Recomendacao Orientativa n°® 01/2024 (ACHADO DE AUDITORIA
N° 12);

b) elabore diretrizes municipais que abordem a inclusao do tema da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, em cumprimento da Recomendacéo
Orientativa n® 01/2024 (ACHADO DE AUDITORIA N° 12);

c) capacite os professores e funcionarios da Educagao para lidar com questées
sensiveis relacionadas a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, em
cumprimento da Recomendagéo Orientativa n°® 01/2024 (ACHADO DE AUDITORIA
N° 12);

d) realize campanhas de conscientizacdo e mobilizagdo comunitaria para
destacar a importancia da educagao sobre violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, envolvendo pais, alunos e toda a comunidade escolar, em cumprimento da
Recomendacgéo Orientativa n® 01/2024 (ACHADO DE AUDITORIA N° 12);

e) promova 0 monitoramento e avaliagdo das iniciativas implementadas, em
cumprimento da Recomendacgao Orientativa n® 01/2024 (ACHADO DE AUDITORIA
N° 12).

Recomendar a Secretaria de Estado de Segurancga Publica que:

a) aprimore a divulgacdo dos dados estatisticos de violéncia contra a mulher®,
preferencialmente com interface intuitiva que permita explorar os dados de forma
personalizada, através de filtros e gréaficos interativos; e mantenha os dados
histéricos dos anos anteriores, garantindo transparéncia e possibilitando o uso
dessas informagdes por gestores e sociedade;

b) promova a capacitagcdo permanente dos atendentes e dos policiais civis e
militares que atuam no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos do art. 8°, VI, da Lei 11.340/2006, especialmente nos aspectos
relacionados ao registro do Boletim de Ocorréncia, a fim de melhorar a
confiabilidade e assertividade dos dados (ACHADO DE AUDITORIA N° 4);

68 Disponivel em: <https://www.sesp.mt.gov.br/estat%C3%ADstica-viol%C3%AAncia-contra-a-mulher>. Acesso
em 15/12/2024.

Pagina 90 de 99
RELATORIO CONCLUSIVO - AUDITORIA SOBRE A VIOLENCIA CONTRA A MULHER


https://www.sesp.mt.gov.br/estat%C3%ADstica-viol%C3%AAncia-contra-a-mulher

22 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7589 / 7588 / 7529 / 3324-4332

Mato Grosso e-mail: segundasecex@tce.mt.gov.br

c) contemple, de forma expressa, dentre os objetivos estratégicos a serem
perseguidos pela Sesp/MT no horizonte temporal de 2020 a 2030, a proposta de
expansdo de delegacias especializadas em defesa da mulher e salas de
atendimento especializadas (ACHADO DE AUDITORIA N° 5);

d) expanda o funcionamento continuo das unidades especializadas,
especialmente em municipios com alta demanda (ACHADO DE AUDITORIA N° 5);

e) intensifique a realizacdo de capacitacdes direcionadas aos recursos humanos
no tocante ao atendimento e acolhimento das mulheres em situagao de violéncia, e
capacitacoes sobre violéncia de género, em especial nas unidades nao
especializadas (ACHADO DE AUDITORIA N° 5);

f) adote providéncia para integracao das delegacias nao especializadas com a
rede de enfrentamento nos municipios, promovendo reunides periddicas e
treinamentos conjuntos entre delegacias e outros servicos da rede, como saude,
assisténcia social e justica (ACHADO DE AUDITORIA N° 5);

g) contemple, de forma expressa, dentre os 12 objetivos estratégicos a serem
perseguidos pela Sesp no horizonte temporal de 2020 a 2030, politicas e a¢ées
especificas direcionadas ao tema da violéncia contra a mulher (ACHADO DE
AUDITORIA N° 7);

h) adote estratégias para ampliar a cobertura das equipes multidisciplinares nas
delegacias especializadas, conforme necessidade de cada unidade, a exemplo de
parcerias com universidades ou Organizagoes da Sociedade Civil (ACHADO DE
AUDITORIA N° 10).

Recomendar a Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Mato Grosso, na
condicao de responsavel pelo Programa Patrulha Maria da Penha instituido no
ambito da Policia Militar do Estado de Mato Grosso, que:

a) desenvolva protocolos de atendimento a serem observados pelas patrulhas
Maria da Penha no atendimento aos casos de violéncia doméstica e familiar, que
orientem a uma atuagdo mais homogénea e humanizada por parte dos agentes
policiais (ACHADO DE AUDITORIA N° 8);

b) priorize a formacéao de equipes exclusivas na Patrulha Maria Penha, sempre que
a demanda o exigir, preferencialmente formada por efetivo feminino (ACHADO DE
AUDITORIA N° 8);

c¢) intensifique a realizacdo de capacitacoes direcionadas ao efetivo que atua na
Patrulha Maria da Penha, incluindo as direcionadas a alta gestdo das corporagdes, a
exemplo dos comandantes dos nucleos responsaveis pela patrulha nos municipios,
de modo a se ter um alinhamento acerca da importancia do tema e a devida
priorizagao dos trabalhos da Patrulha Maria da Penha (ACHADO DE AUDITORIA N°
8);

d) aperfeicoe a sistematica de coleta e registro dos dados exigidos pelo art. 6° da
Lei estadual n® 12.456/2024, de modo a otimizar e garantir a integridade das
informagdes relativas aos acompanhamentos realizados pela Patrulha Maria da
Penha e mitigar o retrabalho das equipes, por meio de equipamentos de tecnologia
(tablets ou similares) e ndo por coleta manual de dados, reduzindo impressoes,
retrabalho e risco de perda de informagdes (ACHADO DE AUDITORIA N° 8);

e) intensifique a atuacdo na prevencdo primaria por meio de palestras
educativas, tanto para o publico externo quanto para o publico interno da Policia
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Militar do Estado de Mato Grosso, com o objetivo de reduzir os indices de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, conforme missado da unidade prevista no art.
6°, inciso ll, da Instrugdgo Normativa n° 001/SPOE/PMMT/2020, especialmente
direcionada aos municipios em que nao ha a fiscalizagao e atuagao direta da Patrulha
(ACHADO DE AUDITORIA N° 8);

f) amplie o nimero de municipios cobertos pelo Botao do Panico, possibilitando
que seja disponibilizada esta ferramenta de apoio a mulher que possui medida
protetiva contra o autor de violéncia (ACHADO DE AUDITORIA N° 8).

Recomendar a Pericia Oficial e Identificacdo Técnica — Politec do Estado de
Mato Grosso, na condicdo de desconcentrado da administracao direta,
vinculado a Secretaria de Estado de Justica e Segurang¢a Publica, com
autonomia técnica, cientifica e funcional:

a) adote as medidas necessarias para a garantia de infraestrutura adequada ao
atendimento humanizado e suporte as mulheres em situacao de violéncia doméstica
e familiar nas unidades da Pericia Oficial e Identificagcdo Técnica, no tocante a
estrutura fisica, de materiais e equipamentos (ACHADO DE AUDITORIA N° 7);

b) adote medidas para garantir a previsao e alocacao suficiente de recursos
humanos nas unidades da Politec para dar cumprimento a previsao contida na Lei
Maria da Penha, de atendimento preferencial das mulheres em situagédo de violéncia
por médicas legistas (ACHADO DE AUDITORIA N° 7);

c¢) intensifique a realizacao de capacitagées direcionadas aos recursos humanos
das Politecs no tocante ao atendimento e acolhimento das mulheres em situacéo de
violéncia, especialmente aos profissionais médicos legistas e aos responsaveis pela
recepgao inicial deste publico (ACHADO DE AUDITORIA N° 7);

d) aperfeicoe o sistema Atena ou outro que porventura o substitua, de modo a
permitir a geracdo de dados estruturados e gerenciais em cada unidade e os
campos de detalhamento necessario para registro das informagdes e sua extragdo
por meio de dados desagregados de todos os procedimentos iniciados sob a Lei
Maria da Penha (ACHADO DE AUDITORIA N° 7);

e) adote providéncias para otimizar e integrar a comunicacgao entre as Delegacias
e a Politec no tocante as requisicdes de pericia técnica relacionadas a Lei Maria da
Penha, garantindo-se uma comunicagao virtual automatica entre as unidades, no
intuito de mitigar a revitimizagdo das mulheres em situagcédo de violéncia doméstica
e familiar (ACHADO DE AUDITORIA N° 7);

f) adote providéncias para garantir a razoabilidade dos prazos de entrega de
resultados de exames laboratoriais de responsabilidade do Laboratério
Forense, nos casos das mulheres em situagao de violéncia doméstica e familiar, de
modo a se atender a priorizagao garantida pela Lei federal n® 13.721/2018 e ao prazo
de duragao dado pela Lei federal n° 8.862/1994 (ACHADO DE AUDITORIA N° 7);

g) reforce o planejamento de recursos e infraestrutura, priorizando a expansao
gradual da cobertura de Politecs nas Regides Integradas de Seguranca Publica
(RISPs), suprindo-se as lacunas no atendimento em razédo das elevadas distancias a
serem percorridas pelas vitimas (ACHADO DE AUDITORIA N° 7);

h) desenvolva protocolos de atendimento a serem observados pelas unidades da
Politec no atendimento aos casos de violéncia doméstica e familiar, que orientem a
uma atuagédo mais homogénea e humanizada (ACHADO DE AUDITORIA N° 7);
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i) adote estratégias para ampliar a cobertura das equipes multidisciplinares nas
unidades de atendimento e acolhimento inicial das mulheres em situagdo de
violéncia doméstica e familiar, conforme necessidade de cada unidade, a exemplo
de parcerias com universidades ou Organiza¢des da Sociedade Civil (ACHADO DE
AUDITORIA N° 10).

Recomendar a Secretaria de Estado de Saiide Mato Grosso que:

a) intensifique as capacitacoes sobre Notificagbes Compulsérias em
estabelecimentos de salde publicos e privados, bem como em instituigdes de
educagao, garantindo alinhamento as diretrizes da Portaria MS n° 204/2016
(ACHADO DE AUDITORIA N° 4);

b) estabelega mecanismos de fiscalizagao para identificar possiveis casos de
subnotificagcao (ACHADO DE AUDITORIA N° 4);

c¢) disponibilize, na pagina oficial da SES/MT, em seg¢éo especifica sobre violéncia
contra a mulher, os dados atualizados, com relatérios detalhados, graficos interativos,
e informagcdes de facil acesso para o publico, garantindo transparéncia e
possibilitando o uso dessas informacdes por gestores e sociedade (ACHADO DE
AUDITORIA N° 4);

Recomendar a Secretaria de Estado de Educacédo de Mato Grosso que:

a) realize a Notificagdo Compulsdria dos casos de violéncia identificados nos
estabelecimentos publicos educacionais, conforme prescreve a Portaria n®° 204/2016
(ACHADO DE AUDITORIA N° 4);

b) adote a pratica de criar documentos orientativos detalhados para todas as
campanhas previstas no calendario escolar, mantendo a padronizagao para todas as
unidades (ACHADO DE AUDITORIA N° 11);

c) estabeleca monitoramento efetivo das agdes realizadas nas unidades escolares,
implementando indicadores de alcance das campanhas, com numero de salas de
aula, alunos e servidores alcangados pelas acées (ACHADO DE AUDITORIA N° 11);

d) intensifique a realizagdo de capacitagcbes de gestores e profissionais da
educagao para executar € monitorar as agcées de enfrentamento a violéncia contra
a mulher de forma eficaz (ACHADO DE AUDITORIA N° 11);

e) intensifique a articulagao com as Diretorias Regionais de Educagao, garantindo
maior adeséo e qualidade na implementagdo das campanhas educativas (ACHADO
DE AUDITORIA N° 11).

Recomendar a Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso que:

a) avalie a edicao de lei estadual estabelecendo a obrigatoriedade de Notificacao
Compulsoria dos eventos de violéncia de interesse do Sistema Unico de Saude -
SUS a autoridade sanitaria estadual, por todos os profissionais dos servigos de
saude, instituicdo de ensino e assisténcia social, de carater publico, privado ou
filantropico, a exemplo da Lei n® 11.147 de 07/07/2020 do Estado do Espirito Santo
8 (ACHADO DE AUDITORIA N° 4);

69 Disponivel em: <https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=398205>. Acesso em 16/12/2024.
Pagina 93 de 99

RELATORIO CONCLUSIVO - AUDITORIA SOBRE A VIOLENCIA CONTRA A MULHER



Mato Grosso e-mail: segundasecex@tce.mt.gov.br

22 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7589 / 7588 / 7529 / 3324-4332

b) estabeleca critérios normativos para a criacao de delegacias especializadas no
Estado de Mato Grosso (ACHADO DE AUDITORIA N° 5);

c) revise a Politica Estadual de Enfrentamento da Violéncia Contra a Mulher,
contemplando metas, ag¢des e indicadores para aumento da cobertura de
atendimento especializado no Estado (ACHADO DE AUDITORIA N° 5);

d) avalie a edicdo de lei estadual estabelecendo percentual de vagas para
mulheres em concursos publicos para o cargo de Perito Oficial Médico Legista da
Politec, de modo a viabilizar a previsao do art. 10-A da Lei Maria da Penha, o qual
diz que é direito da mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar o
atendimento pericial prestado por servidores preferencialmente do sexo feminino™
(ACHADO DE AUDITORIA N° 7);

e) avalie a edicao de lei estadual estabelecendo percentual de vagas para mulheres
em concursos da Policia Militar do Estado, de modo a viabilizar a previsao do art. 10-
A da Lei Maria da Penha, o qual diz que é direito da mulher em situagao de violéncia
doméstica e familiar o atendimento policial prestado por servidores
preferencialmente do sexo feminino”' (ACHADO DE AUDITORIA N° 8).

Determinar a Defensoria Publica de Mato Grosso que:

a) amplie o atendimento das mulheres vitimas de violéncia, em especial na esfera
criminal, garantindo a assisténcia juridica integral prevista nos arts. 27 e 28 da Lei
Maria da Penha (ACHADO DE AUDITORIA N° 6);

b) promova a capacitagcao permanente dos atendentes e dos defensores publicos
quanto as questdes de género e de raga ou etnia, conforme estabelece o art. 8°,
inciso VII, da Lei Maria da Penha (ACHADO DE AUDITORIA N° 6).

Prop6e-se recomendar a Defensoria Publica de Mato Grosso que:

a) divulgue, em sua pagina na rede mundial de computadores, informagdes
estatisticas e orientativas relacionadas ao seu campo de atuagédo no enfrentamento
da violéncia doméstica, respeitado o sigilo legal quando devido; com o objetivo de
promover a transparéncia, fortalecer a conscientizacdo da sociedade sobre o
problema, subsidiar gestores publicos na formulagdo de politicas mais eficazes e
estimular o acesso das vitimas aos servigos disponiveis (ACHADO DE AUDITORIA
N° 4);

b) estabelega um canal eficiente de interlocu¢cdo com os aparelhos da rede de
atendimento/enfrentamento a violéncia contra as mulheres a fim de viabilizar o
recebimento direto das demandas por eles encaminhadas (ACHADO DE AUDITORIA
N° 6);

c) crie nucleos de defesa da mulher em comarcas do interior, em regides
estratégicas que possam dar suporte regional no atendimento das demandas das
mulheres vitimas de violéncia (ACHADO DE AUDITORIA N° 6);

d) adote estratégias para criagao de polos de atendimento da mulher em situagcéo
de violéncia das agbes propostas pela defensoria publica em casos de impedimento

7 No ambito federal, tramita o Projeto de Lei n° 1722, de 2022, propde que 20% das vagas para concursos e
efetivos das policias militares e corpos de bombeiros militares sejam reservadas para mulheres.
> No ambito federal, tramita o Projeto de Lei n° 1722, de 2022, propde que 20% das vagas para concursos e
efetivos das policias militares e corpos de bombeiros militares sejam reservadas para mulheres.
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do membro titular quando este ja atuar em favor do autor da agressdao em outro
processo, do mesmo ou de outro nucleo (ACHADO DE AUDITORIA N° 6);

e) adote estratégias para ampliar a cobertura das equipes multidisciplinares nas
unidades de atendimento e acolhimento inicial das mulheres em situagdo de
violéncia doméstica e familiar, conforme necessidade de cada unidade, a exemplo
de parcerias com universidades ou Organiza¢gdes da Sociedade Civil (ACHADOS DE
AUDITORIA N° 6 e N° 10).

Recomendar ao Poder Judicidario de Mato Grosso por intermédio da
Coordenadoria Estadual da Mulher em situacdao de violéncia doméstica e
familiar (CEMULHER/MT), que:

a) desenvolva estratégias de orientacdo e fomento para ampliacdo dos Grupos
Reflexivos para Homens (GRH) por meio das Varas Criminais com competéncia
cumulativa em Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher nos municipios que
ainda nao o implementaram (ACHADO DE AUDITORIA N° 9);

b) aperfeicoe a avaliagdo sistematica continua dos resultados e efeitos dos
Grupos Reflexivos para Homens, inclusive como forma de demonstrar eventuais
efeitos positivos desta iniciativa (ACHADO DE AUDITORIA N° 9).

Recomendar ao Ministério Publico do Estado de Mato Grosso que:

a) adote estratégias para ampliar a cobertura das equipes multidisciplinares nas
unidades de atendimento e acolhimento inicial das mulheres em situacdo de
violéncia doméstica e familiar, conforme necessidade de cada unidade, a exemplo
de parcerias com universidades ou Organizagdes da Sociedade Civil (ACHADO DE
AUDITORIA N° 10).

E o relatdrio técnico conclusivo.

22 Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
em Cuiabda, em 1° de julho de 2025.
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