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RELATOR :  CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N2 2.462/2024

AUDITORIA OPERACIONAL. SECRETARIA DE ESTADO
DE SEGURANCA PUBLICA E OUTROS. AVALIACAO DAS
POLITICAS PUBLICAS E ACOES GOVERNAMENTAIS
VOLTADAS PARA O ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA
CONTRA AS MULHERES DURANTE 0% ANOS DE 2023
E  2024. MANIFESTACAO  MINISTERIAL EM
CONFORMIDADE COM 0S ENCAMINHAMENTOS
PROPOSTOS PELA EQUIPE DE AUDITORIA. EXPEDICAO
DE DETERMINACOES E RECOMEDACOES, BEM COMO
APRESENTACAO DE PLANO DE ACAO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Auditoria Operacional instaurada com o objetivo de
avaliar as politicas publicas e ac6es governamentais voltadas para o enfrentamento
da violéncia contra as mulheres durante 2023 e 2024 na Secretaria de Estado de
Seguranca Publica (Sesp), Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania
(Setasc), Secretaria de Estado de Educacdo (Seduc), Secretaria de Estado de Sadde
(SES), Tribunal de justica de Mato Grosso (T}/MT), Ministério Plablico do Estado de
Mato Grosso (MPE/MT), Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso (DPE/MT) e
municipios de Mato Grosso.

2. A 22 Secretaria de Controle Externo elaborou Relatério Técnico
Preliminar* apontando 12 achados de auditoria:

ACHADO DE AUDITORIA N° 1 - Auséncia de Planos estadual e
municipais de metas para enfrentamento a violéncia contra as
mulheres para enfrentamento a violéncia contra as mulheres

ACHADO DE AUDITORIA N9 2 - Auséncia de Organismos de Politicas
para Mulheres (OPMs) nos municipios do Estado de Mato Grosso e

! Relatério Técnico Preliminar - Documento digital n°® 562551/2025.
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consequente falta de articulacdo intersetorial entre os 6rgdos que
executam as politicas publicas

ACHADO DE AUDITORIA N2 3 - Falta de previsdao orcamentaria
especifica para enfrentamento da violéncia contra a mulher na maioria
dos municipios

ACHADO DE AUDITORIA N2 4 - Deficiéncias na coleta de dados
relativos a violéncia contra a mulher e auséncia de base de dados
integrada e acessivel aos diferentes atores governamentais da rede de
enfrentamento

ACHADO DE AUDITORIA N 5 —~ Cobertura Insuficiente de Atendimento
Especializado as Mulheres Vitimas de Violéncia no Estado de Mato
Grosso por meio de Delegacias Especializadas e Salas de Atendimento
Especializado

ACHADO DE AUDITORIA N2 6 —~ Defensoria Pablica - atuacdo restrita na
defesa das mulheres em situacdo de violéncia

ACHADO DE AUDITORIA N@ 7 - Estrutura precaria de operacionalizacdo
da Pericia Oficial e Identificacdo Técnica (Politec) nos municipios

ACHADO DE AUDITORIA N2 8 - Restricdo de recursos humanos e
viaturas e deficiéncia de abrangéncia na atuacdo da Patruitha Maria da
Penha nos municipios de Mato Grosso

ACHADO DE AUDITORIA N2 9 - iniciativas restritas na criacdo de
Grupos Reflexivospara Homens (GRH) autores de violéncia

ACHADO DE AUDITORIA N2 10 - Deficiéncias no atendimento
psicoldgico continuado e restricdo na cobertura de acolhimento por
equipes multidisciplinares nas estruturas estatais de acolhimento da
mulher vitima de violéncia

ACHADO DE AUDITORIA N2 11 - Planejamento e Implementacdo
Politicas Educacionais de Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher
Limitados

ACHADO DE AUDITORIA N2 12 - Planejamento e Implementacdo
Limitados - Secretarias Municipais de Educacao de Mato Grosso
apresentam lacunas significativas na implementacdo de iniciativas
voltadas ao enfrentamento da violéncia contra a mulher no ambiente
escolar

3. Ato continuo, os jurisdicionados que integram a presente auditoria
foram devidamente citados para conhecimento, avaliacdo e manifestacao, no prazo
regimental de 15 (quinze) dias Uteis, sobre a possibilidade de implementacéo e
execucao das propostas de encaminhamento sugeridas pela equipe de auditoria para
a melhoria das ac0es de prevencdo e enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

4, Apresentaram manifestacao de defesa a Secretaria de Estado de
Seguranca Publica - Sesp, a Secretaria de Estado de Educacao - Seduc, a Secretaria
de Estado de Saude - SES, Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso — DPE/MT,
bem como os Municipios de Rondonépolis, Sinop, Tangara da Serra e Varzea Grande.

2
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5. Apds analise dos argumentos apresentados pelos gestores, a 22

Secretaria de Controle Externo emitiu o Relatério Técnico Conclusivo?, mantendo os
achados inicialmente apontados e sugerindo 0s seguintes encaminhamentos:

17. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, e visando contribuir para aperfeicoar as acdes de
prevencao e enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, encaminha-se o relatério conclusivo de auditoria para conhe-
cimento do Relator e apreciacao pelo Tribunal Pleno, nos termos do
art. 96, inciso I, do Regimento Interno do TCE/MT, sugerindo-se gue:

a) seja encaminhada cdépia do relatério de auditoria e respectivos re-
latérios de andlise aos jurisdicionados destinatarios das recomenda-
cdes e determinacdes nele contidas, para ciéncia e providéncias ne-
cessarias a sua implementacao;

b) seja estabelecido prazo, nao superior a 90 dias, para apresentacao
de plano de acao, pelos referidos jurisdicionados, para implementacao
das recomendacdes e determinacdes prolatadas pelo TCE/MT. O plano
devera conter cronograma de implementacéo das medidas que o ges-
tor adotard visando atender as deliberacdes propostas e corrigir os
problemas identificados;

C) seja determinada ao TCE/MT a realizacdo de monitoramento dos re-
sultados alcancados decorrentes da adocdo das deliberacbes do
TCE/MT, no prazo de 12 e 24 meses apods sua publicacao;

d) seja encaminhada cépia do relatério de auditoria e respectivos re-
latérios de analise aos demais municipios de Mato Grosso, ndo partici-
pantes da amostra avaliada, para conhecimento e adocao das reco-
mendacodes que forem pertinentes a sua realidade;

e) seja propiciada ampla divulgacéo do relatério de auditoria operaci-
onal, com o objetivo de promover a credibilidade da funcdo de audito-
ria, conforme exige a I5SAl 300/134 e o Manual de Auditoria Operaci-
onal do TCE/MT.

6. Vieram os autos para manifestacao ministerial.

7. E o sucinto relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Contextualizacao

8. Conforme apontou o Relatério de Auditoria, a violéncia contra a
mulher é uma violacdo dos direitos humanos que nao se restringe apenas ac ambito
fisico, mas também engloba formas psicolégicas, sexuais, patrimoniais e morais,

2 Relatério Técnico Conclusivo — Documento digital n°® 629112/2025.
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conforme classifica a Lei n2 11.340, de 7 de agosto de 2006, chamada de Lei Maria

da Penha em homenagem a mulher cujo marido tentou matéa-la duas vezes e gue
desde entdo se dedica a causa do combate a violéncia contra as mulheres.

9. Esta lei representou um marco no combate a violéncia contra a
mulher ao estabelecer mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar,
criando uma rede de protecdo que inclui medidas de protecdo a vitima, como o
afastamento do autor da violéncia do lar e a proibicdo de contato com a vitima. Além
disso, facilitou o acesso das vitimas a justica, incluindo a criacdo dos juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher.

10. Desde a promulgacao da Lei Maria da Penha, o Brasil tem avancado
na criacao de politicas publicas e normas complementares, contudo o desafio de
erradicar a violéncia de género ainda é grande. Os dados sobre violéncia contra a
mulher no Brasil permanecem preocupantes, mesmo com o0s esforcos legislativos e

institucionais.

11. No Brasil, em 2023, foram registrados mais de 258 mil casos de
violéncia contra a mulher, com 1.467 casos de feminicidio. Em Mato Grosso, em 2023,
foram 46 feminicidios e mais de 23.606 ocorréncias de violéncia contra a mulher,
colocando o Estado em primeiro lugar no ranking da taxa de feminicidios do Brasil
(2,5 mortes para cada grupo de 100 mil mulheres). Em 2024, o cenario de violéncia
permaneceu preocupante: apenas no primeiro trimestre, foram registrados 23.736
casos de violéncia contra a mulher. Ao final do ano, o nUmero de feminicidios chegou
a 47, evidenciando a manutencdo de indices elevados e a persisténcia do problema
no Estado.

12. Diante desses dados, o Relatério destacou também a relevancia da
Nota Recomendatéria Conjunta n? 01/2025, emitida pela ATRICON, IRB, CNPTC,
ABRACOM, AUDICON, AMPCON, CNPGC e ANTC 12, que orienta os Tribunais de Contas
brasileiros a adotarem medidas voltadas a ampliacdo da efetividade das politicas
publicas para as mulheres. A nota recomenda, entre outras acfes, a avaliacéo da

execucao orcamentaria, o estimulo a producdo de dados desagregados por género,
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e a verificacao da existéncia de instrumentos de planejamento, como os Planos de
Metas Municipais, em conformidade com a Lei n? 14.899/2024.

13. Em tal contexto, a presente Auditoria Operacional foi determinada
pelo Conselheiro Presidente Sérgio Ricardo ® e incluido no Plano Bianual de
Fiscalizacao do TCE/MT durante as comemoracoes do Dia Internacional da Mulher,
em 8/3/2024%, em razdo da elevada relevancia social do tema vio/éncia contra a
mulher em Mato Grosso, estado com maior nimero de feminicidios por habitantes
em 2023, dentre as unidades da federacao.

14. Assim o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE-MT),
alinhado a essas diretrizes e comprometido com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) estabelecidos pela Organizacao das Nacbes Unidas (ONU) na
Agenda 2030, notadamente no que tange a eliminacdo de todas as formas de
discriminacao de género (ODS 5) realizou a presente auditoria operacional
abrangente nos anos de 2023 e 2024.

15. Os achados resultantes reforcam a necessidade de atuacao integrada
dos o6rgaos publicos e de fortalecimento das politicas publicas voltadas ao
enfrentamento da violéncia de género, papel no qual os Tribunais de Contas podem
ser indutores de mudancas estruturantes, conforme preconiza a Nota

Recomendatéria.

16. Além de identificar fragilidades na estrutura de governanca e na
execucao das politicas publicas voltadas ao enfrentamento da violéncia contra a
mulher, o relatério de auditoria operacional do TCE-MT prop6s recomendacbes e
determinacbes que estdao em consonancia com as diretrizes estabelecidas na Nota

Recomendatdria Conjunta n? 01/2025.

17. Portanto, o trabalho realizado pelo TCE-MT concretiza e
operacionaliza, no ambito estadual, os principios e diretrizes definidos
nacionalmente na Nota Recomendatéria n® 01/2025. A convergéncia entre os

3 Portaria n® 065/2024, de 18/4/2024.
4 Intitulado de “Ei, mulher, o que faz seu coracéo pulsar?”, o evento interno foi realizado no auditério

da Escola Superior de Contas do TCE-MT em 8/3/2024.
5
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documentos fortalece o papel dos Tribunais de Contas como agentes de
transformacao social e defensores da equidade de género, promovendo diagnésticos
objetivos e propondo acdes que visam ao aprimoramento das politicas publicas e a
protecao efetiva dos direitos das mulheres.

2.2. Objetivo e escopo da auditoria

18. Consoante se extrai do Relatério Técnico Preliminar®, o objetivo da
auditoria foi o de avaliar as politicas publicas e acdes governamentais voltadas para
o enfrentamento da violéncia contra as mulheres durante os anos de 2023 e 2024
na Secretaria de Estado de Seguranca Publica (Sesp), Secretaria de Estado de
Assisténcia Social e Cidadania (Setasc), Secretaria de Estado de Educacdo (Seduc),
Secretaria de Estado de Saude (SES), Tribunal de justica de Mato Grosso (T)/MT),
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso (MPE/MT), Defensoria Publica do Estado
de Mato Grosso (DPE/MT) e de 12 municipios de Mato Grosso: Barra do Gargas, Barra
do Bugres, Caceres, Chapada dos Guimaraes, Guiratinga, Cuiabd, Lucas do Rio Verde,
Rondondépolis, Sinop, Sorriso, Tangara da Serra e Varzea Grande.

19. Nestes municipios, a equipe de auditoria visitou 76 unidades, entre
Prefeitura, CRAS, CREAS, delegacias da Policia Civil, unidades da Patrulha Maria da
Penha na Policia Militar, unidades da Pericia Técnica - Politec, Varas especializadas do
Tribunal de justica - TJ/MT, unidades do Ministério Publico e unidades da Defensoria
Publica.

20. Além destes, foram também coletados dados e informacdes dos 142
municipios por meio de questionarios eletrénicos, pesquisa no Sistema Aplic (TCE/MT)
e portais de transparéncia.

21. Como escopo, a auditoria compreendeu a analise de trés principais
eixos das politicas publicas e ac6es governamentais voltadas para o enfrentamento
da violéncia contra as mulheres, no tocante aos anos de 2023 e 2024:

5 Relatério Técnico Preliminar — Documento digital n°® 562551/2025.
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OBJETIVO DA ))) COBJETIVCO: Avaliar a eficiéncia, eficacia e efetividade das poliicas e
AUDITORIA agoes voltadas para o enfrentamento da violéncia contra as mulheres.

EIX0O 1: Recursos alocados e estrutura dispanivel para o acolhimento e
suporte 4s mulheres vitimas de violéncia - cobertura da estrutura de
atendimento; recursos financeiros previstos e alocados em 2023 e 2024
e disponibilidade de recursos fisicos, tecnologicos & humanos;
EIXOS DE . .

EIXO 2: Infraestrutura dos servigos, recursos financeiros, humanos e

AUDITORIA . ) ; B
materiais - atendimentos, procedimentos e dados;
EIXCQ 3: Estrutura de governanga e gestao - desenho e
institucionalizagdo da politica plblica; integracdo e coordenacdo das
politicas publicas tragadas e continuidade e estabilidade das politicas.

1.Secretarias de Estado: SESP/MT, SETASCMT, SEDUCIMT e

ORGAOS )» SES/MT.
AVALIADOS z.f)rgéus estaduais e suas unidades: TIMT, MPE/MT e Defensoria
Publica.

Ameostra de 12 municipios: Barra do Gargas, Barra do Bugres,
Caceres, Chapada dos Guimaraes, Guiratinga, Cuiaba, Lucas do
Rio Werde, Rondondpolis, Sinop, Sorriso, Tangara da Semra e
Varzea Grande.

Foram também coletados dados e informagdes de 142 munici-
pios por meio de questionarios eletrdnicos e pesquisa no Sis-
tema Aplic (TCE/MT) & portais de transparéncia.

2.3. Financiamento das acdes

22. O Relatério Técnico Preliminar apontou que o financiamento de acbes
para o enfrentamento da violéncia contra a mulher em Mato Grosso tem sido
incorporado de forma especifica nos orcamentos ao longo dos Uitimos 25 anos,
refletindo a evolucao e ampliacao do compromisso do Estado com essa pauta.

23. Entre 2020 e 2023, por exemplo, o planejamento passou a envolver
trés orgaos: a Secretaria de Seguranca Publica, a Secretaria de Assisténcia Social e
Cidadania, e a Procuradoria Geral de justica. Nesse periodo, foram realizadas sete
acbes especificas, como o enfrentamento da violéncia contra a mulher pelas
instituicdes de seguranca (CBM, POLITEC, PJC e PMMT)}, a coordenacao das iniciativas
em defesa da mulher, a prevencao ao feminicidio, e a promocao de direitos da
mulher, demonstrando uma abordagem mais integrada e intersetorial.

24. Atualmente, no PPA 2024-2027, o foco permanece na promocao dos
direitos das mulheres e sua protecdo. Sdo previstas trés acoes principais: prevencao
e enfrentamento da violéncia contra a mulher pela Secretaria de Seguranca Pudblica,
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promocao de acbes de defesa de direitos da mulher pela Secretaria de Assisténcia
Social e Cidadania, e o Orcamento Mulher, gerido pela Assembleia Legislativa.

19101 - Secretaria de Estado de Seguranga Publica
Programa 531 - Tolerancia Zero
- Acéo 4134 - Prevencdo & enfrentamento da violéncia contra a mulher
PPA 22101 - Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania
))) Programa 513 - Programa Estadual de Dirgitos Humanos
2020 - 2023 - Agao 4284 — Promogao de agdes de defesa de direitos da mulher
01101 - Assembleia Legislativa de Mapo Grosso
Programa 372 - Gestao Legislativa
- Acao 4517 - Orcamento Mulher

2.4. Achados de Auditoria

25. O Relatério Técnico Preliminar identificou 12 achados de auditoria, e
visando contribuir para aperfeicoar as acdes de prevencao e enfrentamento a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, ao final do Relatério sugeriu uma
série de recomendacdes e determinacdes para que fossem conhecidas e avaliadas

pelos jurisdicionados a que elas se dirigem.

26. Em seguida, os jurisdicionados foram devidamente citados para
conhecimento, avaliacao e manifestacao sobre a possibilidade de implementacao e
execucao das propostas de encaminhamento sugeridas pela equipe de auditoria para
a melhoria das ac0es de prevencdo e enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

27. Apresentaram manifestacao de defesa a Secretaria de Estado de
Seguranca Publica - Sesp®, a Secretaria de Estado de Educacédo - Seduc’, a Secretaria
de Estado de Saude - SES®, Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso — DPE/MT?,
bem como os Municipios de Rondonépolis®®, Sinop'!, Tangard da Serra'? e Varzea

Grande?3,

6 pefesa — Doc. Digital n°® 580839/2025.

" Documento Externo — Doc. Digital n° 578730/2025.

8 Documento Externo — Doc. Digital n° 599753/2025.

® Documento Externo — Doc. Digital n° 579545/2025.

10 pocumento Externo — Docs. Digitais n° 579542/2025 e n° 580352/2025.
1 pocumento Externo — Doc. Digital n° 579809/2025.

2 pocumento Externo — Doc. Digital n° 582016/2025.

18 pocumento Externo — Doc. Digital n° 580835/2025.
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28. Mesmo devidamente citados, nao apresentaram manifestacao o

Governo do Estado de Mato Grosso, a Secretaria de Estado de Assisténcia Social e
Cidadania (Setasc), o Tribunal de justica de Mato Grosso (T}/MT), o Ministério Publico
do Estado de Mato Grosso (MPE/MT), e a Assembleia Legislativa do Estado de Mato
Grosso (AL/MT). Também se mantiveram inertes os Municipios de Barra do Garcas,
Barra do Bugres, Caceres, Chapada dos Guimardaes, Guiratinga, Cuiabd, Lucas do Rio
Verde e Sorriso.

29. Passaremos a analisar as situacdes encontradas pela 22 Secex e as
manifestacao da defesa.

ACHADO DE AUDITORIA N2 1 - Auséncia de planos estadual e planos municipais de metas
para enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

Declaracdo do achado: Auséncia de Plano Estadual e planos Municipais de Metas para
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres.

Critérios: Lei Federal n? 14.899/2024; Lei Maria da Penha {Lei Federal n? 11.340/2006), art.
89; Decreto n? 9.586/2018 (Sistema Nacional de Politicas para as Mulheres); e Decreto
Estadual n? 1.252, de 1° de novembro de 2017 (Piano Estadual de Politicas para as
Mulheres de Mato Grosso).

Condicao:

- O Plano de Metas Municipal foi elaborado por apenas 03 dos 88 municipios respondentes
a pesquisa;

- A maioria dos municipios ndo possui planos formais e articulados. Respostas do
questionério aplicado revelaram causas como falta de estratégias claras para prevencao e
combate a violéncia doméstica e faita de conhecimento da legislacdo.

- O Plano Estadual aprovado por meio do Decreto n® 1.252/2017 nao estd atualizado.
Causas:

- Desconhecimento da Lei Federal n? 14.899/2024 e de outras normativas aplicdveis.

- Auséncia de um OPM e de Conselho Municipal de Mulheres efetivo.

- Falta de priorizacéo das politicas publicas voltadas para mulheres.

Efeitos:

- Politicas publicas desarticuladas e fragmentadas.

- Menor acesso a fundos federais e estaduais e destinados ao enfrentamento da violéncia.

- Prejuizo no atendimento e protecdo as mulheres em situacdo de violéncia doméstica.

30. Em sua manifestacdo de defesa, a Prefeitura de Rondondpolis
informou a requisicao de informacodes sobre a existéncia do Plano Municipal de Metas
e providéncias para elaboracdo caso ndo exista, bem como outras acbes relativas a
criacdo de Fundo Municipal da Mulher, instituicdo de comité interdisciplinar e

9
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capacitacdo sobre a Lei 14.899/2024. Em resposta a requisicéo, informou-se que a
gestao anterior nao havia elaborado o referido plano, mas gue estavam empenhados
em superar essa lacuna e fortalecer as politicas de direito das mulheres no municipio.

31. A Prefeitura de Sinop destacou a criacao do Conselho Municipal dos
Direitos da Mulher e do Fundo Municipal dos Direitos da Mulher, por meio da Lei
Municipal 2.989/2021, com finalidade de financiar projetos de combate a violéncia,
mas ndo mencionou explicitamente a existéncia de um Plano Municipal de Metas.

32. }& a Prefeitura de Tangara da Serra relatou acdes desde a criacdo do
Gabinete de Politicas Publicas para Mulheres e desenvolvimento do Plano Municipal
de Politicas para Mulheres, em tratativas com a FAESPE/UNEMAT, além de reunides
mensais da rede de atendimento. Destacou também o Fundo Municipal dos Direitos
da Mulher, criacdo de comité interdisciplinar e atuacao do conselho.

33. Por sua vez, a Prefeitura de Varzea Grande informou que, por meio
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, esta elaborando o Plano Municipal de
Politicas Publicas para as Mulheres, com participacao do Conselho e da sociedade
civil, bem como informou a existéncia do Fundo Municipal dos Direitos da Mulher e
de acdes de capacitacao e sensibilizacao.

34, Apods analise das informacdes, a equipe de auditoria concluiu que ha
acdes no sentido de realizacao das recomendacdes que foram sugeridas no Relatério
Preliminar e sugeriu ao Conselheiro manter o achado e as recomendacdes e
determinacdes sugeridas para o seu integral saneamento.

35. O Ministério Publico de Contas, em concordancia com a equipe de
auditoria, manifesta-se pela expedicao das recomendacles e determinacodes
sugeridas no Relatério Técnico Conclusivo em relacdo ao referido achado.

ACHADO DE AUDITORIA N¢ 2 — Auséncia de Organismos de Politicas para Mulheres (OPMs)
nos municipios do Estado de Mato Grosso e consequente falta de articulagdo intersetorial
entre os érgaos que executam as politicas publicas
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Declaragdo do achado: Auséncia de Organismos de Politicas para Mulheres {OPMs)} nos
municipios e falta de articulacéo intersetorial.

Critérios:

- Lei Federal n© 11.340/2006 {Lei Maria da Penha}, art. 89;

- Lei Federal n© 14.899/2024, art. 49,

- Decreto Federal n2 9.586/2018, art. 49, inciso |if;

- Plano Nacional de Politicas para as mulheres (2004), (2008) e (2013-2015);

- Decreto Estadual n® 1.252/2017.

Condicao:

- 90% dos municipios respondentes ndo possuem Secretaria da Muiher ou unidade similar;
- 52% dos municipios ndo possuem Conselho da Municipal da Mulher;

- 70% dos municipios nédo tém rede de enfrentamento formalizada;

- 85% dos municipios ndo tém formalizado um protocolo e/ou fluxograma da rede de en-
frentamento;

- 75% dos municipios apontaram falhas de integracéo entre as secretarias e servicos da
rede de atendimento, também destacaram falta de fluxogramas claros para encaminha-
mento e acompanhamento das mulheres em situacao de vulnerabilidade.

Causas:

- Falta de priorizacdo por gestores locais;

- Insuficiéncia de recursos humanos e financeiros;

- Desconhecimento da importancia dos OPMs para a articulacdo de poiliticas publicas;
- Auséncia de protocolos/fluxogramas claros e definidos;

- Auséncia de rede de enfrentamento formalizada no municipio.

Efeitos:

- Dificuldade na execucdo de politicas plblicas voltadas para mulheres;

- Fragmentacdo das acdes, baixa articulacdo entre 6rgdos e menor eficdcia da Rede de
Atendimento e de enfrentamento;

- Atendimento inadequado de mulheres em situacdo de vulnerabilidade.

36. Sobre o achado n° 2 a Prefeitura Rondondpolis informou que instituiu
a Coordenadoria da Mulher, por meio da Lei Complementar n® 503/2025, em fase de

implementacao.

37. A Prefeitura de Sinop apresentou matérias demonstrando a criacao
da Coordenadoria de Politicas Publicas para as Mulheres, realizacdo de féruns e

adesdo ao programa Ser Familia Mulher.
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38. A Prefeitura Tangard da Serra relatou possuir desde 2021 o Gabinete

de Politicas Publicas para Mulheres, responsavel por coordenar acdes estratégicas de
enfrentamento a violéncia de género, chefiado pela primeira-dama e vinculado ao
Conselho Municipal dos Direitos da Mulher, com participacao consultiva e
deliberativa e integracdo de acbes com diversas secretarias, além da criacdo de
centro de custo préprio para monitoramento e estudos para implantacédo do
“Orcamento Mulher”.

39. Ja a Prefeitura Varzea Grande destacou atuacao da Secretaria de
Assisténcia Social, manutencdo do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher,
responsavel por propor, fiscalizar e deliberar sobre politicas voltadas a igualdade de
género. Afirmou que a articulacao intersetorial foi reforcada, bem como acdes
integradas com érgaos do sistema de justica e seguranca.

40. Apds analise a equipe de auditoria opinou pela manutencao deste
achado para Sinop e Varzea Grande, gue nao apresentaram comprovacao da
existéncia da Coordenadoria de Politicas Publicas para as Mulheres, bem como para
os demais municipios que nao apresentaram defesa.

41. Diante do exposto, o Ministério PUblico de Contas manifesta-se em
concordancia com a eguipe de auditoria, pela expedicdao das recomendacdes e
determinacbes sugeridas no Relatério Técnico Conclusivo.

ACHADO DE AUDITORIA N2 3 - Falta de previsdo orgamentaria especifica para
enfrentamento da violéncia contra a mulher na maioria dos municipios

Declaracdao do achado: Falta de previsao orcamentaria especifica para enfrentamento da
violéncia contra a mulher na maioria dos municipios

Critérios:

- Lei n? 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), art. 39;

- Decreto n? 1.973/1996 {Convencdo de Belém do Pard), arts. 79, 82 e 10.
Condicao:

- 60 PPAs (42%) mencionaram acbes ou diretrizes relacionadas as mulheres, mas sem
ligacdo direta com a temética de violéncia contra a mulher;

- Apenas 22 PPAs (16%) incluiram acdes diretamente voltadas a protecdo de direitos, mas
sem evidéncias claras de foco no enfrentamento da violéncia de género ou protecdo
especifica.
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- Somente 11 municipios (8%) demonstraram planejamento especifico para acbes de
enfrentamento a violéncia de género e/ou protecdo da mulher vitima.

Causas:

- Falta de planejamento estratégico municipal;

- Caréncia de capacitacao técnica; e

- Baixa prioridade na alocacao de recursos
Efeitos:

- Inexisténcia de programas locais efetivos;

- Desassisténcia as mulheres em vulnerabilidade;

- Comprometimento da articulacdo com redes de enfrentamento da violéncia contra a
mulher; e

- Ndo conformidade com normas nacionais e internacionais.

42. Em sua manifestacao, a Prefeitura de Rondonépolis reconheceu nao
haver previsao orcamentaria para o Fundo Municipal, comprometendo-se a revisar a
estrutura. Ja a prefeitura de Sinop informou sobre a existéncia de legislacao e fundos,
mas analise do PPA 2022-2025 mostrou auséncia de acdes, programas ou
indicadores especificos sobre enfrentamento a violéncia contra a mulher, nao
havendo efetiva destinacao de recursos.

43. }a a Prefeitura de Tangarda da Serra destacou alocacao de recursos na
LOA 2024, programas e acdes especificas, centro de custo préprio e realizacao de
estudos para implantacao do “Orcamento Mulher”, mas sem apresentar documentos
gue comprovem a execucao efetiva das acodes.

44, Por sua vez, a prefeitura de Véarzea Grande ndo mencionou

especificamente o achado, presumindo-se o0 nao cumprimento das recomendacoes.

45, Assim, em sede de Relatério Conclusivo da Secex conclui pela
necessidade de manutencao das recomendacdes, pontuando que embora tenham
sido identificados avancos normativos e algumas iniciativas em desenvolvimento,
permanecem evidentes fragilidades relacionadas a auséncia de alocacéao
orcamentaria especifica.

46. Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, acompanhando o
entendimento exarado pela equipe técnica, manifesta-se favoravelmente a
13
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expedicao das recomendacdes e determinacdes sugeridas, a fim de assegurar a
efetividade das medidas apontadas no presente achado.

ACHADO DE AUDITORIA Ne¢ 4 - Deficiéncias na coleta de dados relativos a violéncia contra
a mulher e auséncia de base de dados integrada e acessivel aos diferentes atores
governamentais da rede de enfrentamento

Declaracao do achado: Deficiéncias na coleta de dados relativos a violéncia contra a mu-
Iher e auséncia de base de dados integrada e acessivel aos diferentes atores governamen-
tais da rede de enfrentamento.

Critérios:

- Lei Federal n© 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), art. 82, | e ll, que prevé a integracao
operacional e a sistematizacdo de dados a serem unificados;

- Lei Federal n? 6.259/1975, que dispdem sobre a Notificacdo Compulsoéria;

- Lei Federal n°® 10.778/2003, que estabelece a notificacdo compulséria, no territdrio naci-
onal, do caso de vioiéncia contra a mulher gue for atendida em servicos de salde pubiicos
ou privados;

- Portaria Federal n? 1.271/2014, inciui na lista de Notificacdo Compuiséria a violéncia do-
meéstica, sexual e/ou outras violéncias e estabelece a notificacdo imediata (em até 24 ho-
ras) para os casos de tentativa de suicidio e violéncia sexual;

- Portaria Federal n? 204/2016, que regulamenta os procedimentos para a comunicacao
dos casos.

Condicdo:
- Fragmentacao de dados.

- Auséncia de interoperabilidade: cada 6rgao estadual possui seu préprio repositério de
dados, ndo ha intercomunicacao.

- Subnotificacao: Pesguisa nacional realizada em 2023 pelo Instituto de Pesquisa DataSe-
nado demonstra que 61% das brasileiras agredidas nos Ultimos 12 meses ndo notificaram
a autoridade policial.

- Falta de treinamento.
Causas:

- Insuficiéncia de pessoal da SES/MT para ministrar capacitacdo sobre a Notificacdo Com-
pulséria aos demais 6rgaos.

- Falta de capacitacao (servidores da salde e da educacdo quanto a notificacdo compulsé-
ria; aos atendentes e escrivaes nas delegacias e aos policiais militares quanto ac registro
dos boletins de ocorréncia).

- Auséncia de fiscalizacdo e sancéo (notificacdo compulséria).
- Alta rotatividade de pessoal.

- Violéncia {medo do agressor).

- Violéncia {faccbes).

- Auséncia de fluxogramas/protocolos de atendimento.

- Falta de integracdo entre os érgdos.

Efeitos:

- Inconsisténcia dos dados de registro das ocorréncias/vitimas.
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- Dificuldade no levantamento de nimeros fidedignos e estabelecimento de indicadores
confidveis.

- Dificuldade no monitoramento das politicas publicas

- Dificuldade de acompanhamento da vitima quanto as entradas e encaminhamentos para
aparelhos da rede de assisténcia.

- Dificuldade de elaboracao de politicas pUblicas eficazes a partir dos dados obtidos.

47. Em sua manifestacdo, a Secretaria de Estado de Seguranca Publica-
SESP informou acerca da divulgacado de estatisticas sobre feminicidios desde 2019 e
dados gerais de violéncia contra a mulher referentes a 2023 e 2024, criacao de
nucleo de acompanhamento, reunides peridédicas e solicitacdo de aprimoramento da
divulgacado no site oficial, além de criacdo da Coordenadoria para Enfrentamento a
Violéncia contra a Mulher e Vulneraveis

48. A Secretaria de Saude destacou acOes para gualificar os dados no
SINAN, capacitacao de profissionais e construcao de plataforma interativa para
visualizacao dos dados notificados.

49, A Defensoria Publica afirmou que as recomendacdes estdo alinhadas
aos seus objetivos estratégico 2, 3, 4, 5 e 6, registrando que medidas afirmativas ja
foram iniciadas.

50. Os municipios relataram acotes relativas a notificacdo compulséria
{(Rondondpolis e Tangard da Serra), comprometimento em seguir as orientacbes do
TCE (Sinop) e ciéncia das propostas (Varzea Grande).

51. A partir da andlise das manifestacbes apresentadas, o Relatério
Técnico conclusivo observou que as informacbes prestadas corroboram as
constatacdes da equipe de auditoria, uma vez que indicam que algumas medidas ja
foram implementadas ou estao em fase de implementacao/execucao, com o intuito
de atender as recomendacbes formuladas no relatério inicial, de modo que os
argumentos apresentados nao implicam alteracéo no Relatério Preliminar.

52. O Ministério Publico de Contas, acompanha o entendimento exarado
pela equipe técnica, e manifesta-se favoravelmente a expedicao das recomendacbes
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e determinacdes sugeridas, a fim de assegurar a efetividade das medidas apontadas
no presente achado.

ACHADO DE AUDITORIA N2 5 - Cobertura insuficiente de atendimento especializado as
mulheres vitimas de violéncia no Estado de Mato Grosso por meio de delegacias
especializadas e salas de atendimento especializado

Declaracdao do achado: Cobertura insuficiente de atendimento especializado as mulheres
vitimas de violéncia no Estado de Mato Grosso por meio de delegacias especializadas e
salas de atendimento especializado.

Critérios:
- Lei Estadual n© 11.061/2019 e n? 14.541/2023;
- Lei Federal n? 11.340/2006 {Lei Maria da Penha}, inciso IV do art. 82 e art. 12-A;

- Norma Técnica de Padronizacdo das Delegacias Especializadas exige atendimento inin-
terrupto nas delegacias especializadas;

- Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher;

- Normas Internacionais (Convencao de Belém do Para (1994);

- Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao contra as Mulheres);
- Constituicao Federal de 1988 (art. 52 e art. 226, § 89).

Condicdo:

- Cobertura insuficiente de delegacias especializadas: apenas oito Delegacias Especializa-
das de Defesa da Mulher (DEDMs) para atender uma populacdo de 3.658.649 habitantes,
cobrindo apenas 53% das Regides integradas de Seguranca Publica (RISPs) 59 municipios,
com uma populacao de 881.771 habitantes, estdo sem acesso a delegacias especializadas.
Existéncia de autorizacdo para criacdo de duas delegacias especializadas sem instalacdo
(Sorriso e Colider)

- Horério de funcionamento inadequado: apenas a delegacia de Cuiaba opera 24 horas,
enguanto as demais unidades funcionam apenas em horario comercial, descumprindo as
normativas da Lei Maria da Penha e as exigéncias de atendimento ininterrupto.

- Deslocamento excessivo para acesso ao atendimento: mulheres em municipios mais dis-
tantes precisam percorrer até 372 km para acessar uma unidade especializada, como ob-
servado em Sdo Félix do Araguaia e Novo Santo Antdnio.

- Falta de planejamento estratégico: auséncia de metas para expansao de delegacias es-
pecializadas e salas de atendimento especial no Plano Estratégico (2020-2030).

- Comparacao desfavoravel com outros estados: Mato Grosso, com oito delegacias, apre-
senta menor cobertura em comparacado a estados com populacdes menores, como Piaul
(15 delegacias) e Mato Grosso do Sul (13 delegacias).

- Cobertura limitada das Salas de Atendimento Especializado (SAEs): apenas 17 SAEs ins-
taladas até 2024, nimero considerado insuficiente para suprir a auséncia de delegacias
em sete RISPs.

- Capacitagao desigual dos profissionais: apenas 25% das delegacias nao especializadas
dizem possuir profissionais capacitados para lidar com violéncia de género, contrastando
com o0s 90% das delegacias especializadas.

- Integracao com a Rede de Enfrentamento: somente 32% das delegacias ndo especializa-
das dizem participar de reuniées com a rede de enfrentamento, indicando articulacao in-
suficiente.
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- Falta de normativas estaduais: auséncia de critérios legais no ambito estadual para a
criacao e alocacao de delegacias especializadas, diferentemente de outros estados como
Ceard e Bahia.

Causas:

- Falta de critério normativo, dado que Mato Grosso carece de uma legislacao estadual que
estabeleca critérios para criacao e distribuicdo de unidades especializadas, diferentemente
de outros estados como Ceard e Bahia;

- Auséncia de inclusdo da expansao das delegacias e salas especializadas no planejamento
estratégico de iongo prazo (2020 - 2030);

- Insuficiéncia de alocacéo de recursos para expandir o nUmero de delegacias e sua capa-
cidade de atendimento.

53. Em sua manifestacdo, a SESP informou revisdo do Plano Estratégico
alinhado as diretrizes nacionais, com metas para reducdo da taxa de mortes
violentas, qualificacao do atendimento e parcerias intersetoriais. Destacou a
expansao de Nucleos Especializados de Atendimento a Mulher, mas reconheceu a
necessidade de melhoria estrutural e definicao de fontes de financiamento.

54, Quanto a capacitacao, destacou formacao de policiais e realizacado de
seminarios, mas nao especificou planejamento sistematizado para unidades nao
especializadas.

55. }& Assembleia Legislativa nao se manifestou quanto a criacdo de
delegacias especializadas e revisao da Politica Estadual.

56. Diante desse cenario, o Relatério Técnico Conclusivo entendeu pela
necessidade de manutencao das recomendacdes, com o devido acompanhamento
por parte dos érgdos de controle, até que sejam plenamente cumpridas. O Ministério
Publico de Contas anui a esse entendimento.

ACHADO DE AUDITORIA N2 6 - Defensoria PUblica — atuagao restrita na defesa das mulheres
em situacao de violéncia

Declaracdao do achado: Defensoria Plblica - atuacdo restrita na defesa das mulheres em
situacado de violéncia

Critérios:

- Constituicao Federal, art. 52, LXXIV, da CF: Garante a assisténcia juridica integral e gra-
tuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos, estabelecendo que o Estado forne-
cera defensor publico ao cidaddo que néo puder pagar por um advogado; o art. 134 prevé
a atribuicdo da Defensoria Plblica de atuar no processo judicial, em defesa dos hipossufi-
cientes, e destaca sua autonomia funcional e administrativa.
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-Lein? 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) prevé a assisténcia judicial gratuita a mulher em
situacdo de violéncia doméstica, e todos os processos civeis e criminais.

- Lei Complementar n? 80/94, art. 4°, Xi, reconhece a func¢ao institucional da DP para exer-
cer a defesa dos interesses individuais e coletivos da mulher vitima de violéncia.

- Convencao de Belém do Paré.

- ODS (Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel) -16.

Condicao:

- Apenas a capital possui um Nucleo especializado em Defesa da Mulher (NUDEM).

- Além do NUDEM, apenas os Nucleos de Varzea Grande e de Lucas do Rio Verde fazem a
defesa criminal da vitima.

- Somente quatro nlcleos - Alta Floresta e Paranaita (Civel), Primavera do Leste (Civel),
Tangara da Serra (Civel), Jaciara e jJuscimeira (criminal) - preveem expressamente a defesa
da parte contraria das acfes propostas pela defensoria plblica em casos de impedimento
do membro titular quando este ja atuar em favor da parte contraria em outro processo, de
modo que nas demais localidades, a assisténcia juridica de uma das partes pode ficar pre-
judicada caso haja demanda tanto da vitima quanto do agressor;

- Nos nUcleos que possuem apenas um defensor pubilico, cerca de 11% deles, naturaimente
ha conflito de interesses nos casos em que é necessario atender vitima e agressor.

- Resultado da pesquisa: 67% das Prefeituras respondentes, e 75% das varas respondentes
que atuam com violéncia doméstica, apontaram gue ndo ha assisténcia juridica integral da
mulher vitima de violéncia. 24% dos defensores pUblicos respondentes relataram que falta
de defensor plblico para acompanhar as vitimas e 96,4% disseram nao contar com equipe
multidisciplinar (assistente social e psicélogo) para o atendimento da mulher vitima de
violéncia.

Causas:

- Falta de priorizacdo da temaética.

- Limitacdo de recursos financeiros e estrutura fisica.
- Insuficiéncia de defensores publicos.

- Inexisténcia de um Plano Estadual Integrado de enfrentamento a violéncia contra as mu-
lheres.

Efeitos:

- Desamparo juridico.

- Desigualdade no acesso a justica.
- Permanéncia do ciclo de violéncia.

- Descrenca nas politicas publicas.

57. Em sua manifestacao, a DPE/MT anui com a implementacao e
execucao das propostas de encaminhamento sugeridas pela equipe de auditoria para
a melhoria das acOes de prevencao e enfrentamento a violéncia contra as mulheres.
Porém, em relacao ao tépico de boas praticas, solicitou que, ao invés de citar como
exemplo o Estado de Sao Paulo, fosse apresentado a experiéncia de estados como
Rondénia, que redirecionaram recursos da advocacia dativa para o fortalecimento da
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Defensoria Publica e, ao fazé-lo, demonstraram gue essa mudanca nao apenas €&
viavel, mas representa a melhor solucdo para a gestdo eficiente dos recursos
publicos.

58. Quanto a argumentacao apresentada, a equipe de auditoria destacou
gue o Relatério da Pesquisa sobre o Sistema Suplementar de Advocacia Dativa
Remunerada no Brasil (DPU, 2024) nao demonstra “redirecionamento de recursos da
advocacia dativa para a Defensoria PUblica de Rondé6nia” de forma direta, apenas
evidencia a existéncia de maior controle normativo e orcamentédrio da despesa.
Assim, por nao tratar diretamente do tema apontado pela DPE-MT, bem como por
nao ter sido objeto de verificacao pela equipe, entendeu que nao seria prudente

utilizé-lo como referéncia de boa pratica.

59. Nesse sentido, considerando a competéncia constitucional da
Defensoria Plblica e a relevancia de sua atuacao como protagonista — e nao apenas
como destinataria de informacobes, o Relatério Técnico Conclusivo ajustou a Ultima
recomendacao deste achado, com o intuito de possibilitar a participacao da DPE/MT
na gestao administrativa do sistema suplementar de advocacia dativa.

60. O Ministério Publico de Contas adere a esse entendimento, e
manifesta-se favoravelmente a expedicao das recomendacgbes sugeridas.

ACHADO DE AUDITORIA N¢ 7 - Estrutura precaria de operacionalizagao da Pericia Oficial e
Identificagdo Técnica (Politec) nos municipios

Declaragao do achado: Estrutura precaria para operacionalizacdo da Pericia Oficial e iden-
tificacdo Técnica (Politec) nos municipios.

Critérios:
- Lei n? 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), art. 10-A, § 12 e § 29 - cria mecanismos para
coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher;

- Lei Federal n© 8.862/1994 - altera o art. 160 do Cddigo de Processo Penal, definindo que
o laudo pericial deve ser elaborado no prazo maximo de 10 dias;

- Lei Federal n® 13.721/2018 - altera o Cédigo de Processo Penal (Decreto-Lei n®
3.689/1941) para estabelecer que deve ser dada prioridade a realizacdo do exame de corpo
de delito gquando se tratar de crime que envolva violéncia doméstica e familiar contra mu-
lher;

- Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres - explicitar os funda-
mentos conceituais e politicos do enfrentamento a questdo.

Condicdo:
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- Insuficiéncia de recursos humanos e deficiéncias de capacitacdo voltadas ao atendimento
da mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar.

- Precariedade da estrutura fisica, de materiais e de equipamentos para atendimento das
mulheres em situacado de violéncia nas unidades da Politec.

- Prazos elevados para entrega de resultados de exames laboratoriais de responsabilidade
do Laboratério Forense, com consequente atraso na elaboracdo dos laudos conclusivos.

- Revitimizacao das mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar.
- Deficiéncia na producado de dados gerenciais acerca das pericias e laudos realizados.

- Lacunas no atendimento em razdo das elevadas distancias a serem percorridas pelas
vitimas.

Causas: Falta de priorizacdo, no Planejamento Estratégico, de politicas e ac¢des especificas
direcionadas ao tema da violéncia contra a mulher, evidenciada pela precariedade da es-
trutura fisica dos prédios que abrigam os servicos da pericia oficial do Estado, pela previséo
e alocacdo insuficiente de recursos humanos, materiais e equipamentos e pela auséncia
de protocolos de atendimento, que impede ou dificulta a padronizacdo no atendimento.

Efeitos: Revitimizacdo e situacfes de constrangimentos a mulher vitima de violéncia; pre-
juizos a qualidade dos laudos técnicos emitidos; impunidade do autor da violéncia, uma
vez que a estrutura deficiente das Politecs e a demora no resultado e exames enviados ao
Laboratério Forense pode paralisar os mecanismos de persecucao penal, eliminando a pos-
sibilidade de sucesso e colaborando para a impunidade em investigacdes criminais, espe-
cialmente nos casos de violéncia sexual; deficiéncia de dados estatisticos sobre as ativida-
des relacionadas a violéncia contra a mulher.

61. A Politec trouxe ponderacdes a respeito do achado acima ao se
manifestar por meio do Oficio POLITEC-OFi-2025/01608. Destacou a adocao de acoes
para a melhoria de estrutura fisica, materiais e equipamentos para o atendimento
humanizado as mulheres e vuinerdveis, incluindo inauguracao de salas denominadas
Sala Lilas, em Cuiabd e Pontes e Lacerda, e planejamento para implantar mais
unidades das Salas Lilds até 2030. Sobre o atendimento preferencial por médicas
legistas, informou que o quadro é majoritariamente masculino, recomendou a
presenca de acompanhante do sexo feminino guando necessario e informou que nao
ha previsado legal para a realizacdo de concurso publico destinado exclusivamente ao
sexo feminino.

62. Também destacou as capacitacbes realizadas em 2024,
especialmente quanto a parceria com o Ministério Pldblico de Mato Grosso, com o
objetivo de desenvolver um protocolo integrado de atuacao para o atendimento a
mulheres, criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual, bem como o
aperfeicoamento do sistema Atena, que permite registrar a natureza da pericia e
prioridades legais. Informou ainda a integracao entre os sistemas da Politec e da
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Policia judicidria Civil, modernizacdao do laboratério forense e credenciamento de
médicos legistas em municipios do interior.

63. O Relatério Técnico Conclusivo constatou que as informacbes
prestadas reforcam as constatacbes realizadas pela equipe de auditoria e
demonstram acbdes tomadas que atendem parcialmente a algumas das
recomendacdes, de modo que recomenda a manutencdo das acbes até a
consolidacdo das melhorias. O Ministério Pdblico de Contas corrobora tal
posicionamento.

ACHADO DE AUDITORIA N2 8 - Restricao de recursos humanos e viaturas e deficiéncia de
abrangéncia na atuag¢do da Patrulha Maria da Penha nos municipios de Mato Grosso

Declaracdo do achado: Restricdo de recursos humanos e viaturas e deficiéncia de abran-
géncia na atuacao da Patrulha Maria da Penha (PMP) nos municipios de Mato Grosso.

Critérios:

- Lei Maria da Penha (art. 10-A) - cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher;

- Lei Estadual n? 12.456/2024 - instituiu o Programa Patrulha Maria da Penha - PMP em
Mato Grosso; - Portaria n? 0L0/SPOE/PMMT/2020 ~ criou o Programa Patruiha Maria da Pe-
nha no ambito da Policia Militar do Estado de Mato Grosso;

- Instrucao Normativa n° 001/SPOE/PMMT/2020 ~ dispde sobre a atuacao da Patrulha Maria
da Penha no &mbito da Policia Militar no Estado de Mato Grosso.

Condicao:

- NUmeros das acOes realizadas pela Patrulha Maria da Penha em 2023: queda de 53% na
atuacdo de prevencdo primaria com o objetivo de reduzir os indices de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher e um aumento no ndmero de reincidéncias dos autores de vio-
Iéncia. Populacdo de 1,28 milhdes desassistida, visto que a atuacdo do efetivo disponivel
é concentrada no municipio base.

- Resultado da pesquisa: 71% das unidades relataram nao ter rotinas e procedimentos
institucionalizados para atendimento das mulheres em situacéo de violéncia doméstica;
79% das unidades responderam que a equipe nao trabalha exclusivamente com a Patrulha
Maria da Penha, atendendo, de forma concomitante, cutras demandas da corporacao. Ao
se questionar se consideram que a Patrulha Maria da Penha tem fiscalizado de forma efe-
tiva as medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha, 63% das unidades
responderam “nac” ou “parcialmente”, destacando dificuldades como efetivo ndo exclu-
sivo, falta de viatura e falta de capacitacdo no tema. 76% das unidades disseram nao ter
sistema informatizado para o registro dos acompanhamentos e somente 26% das unidades
mantém dados estatisticos atualizados sobre sua atuacdo. Algumas unidades disseram
“elaborar tabelas de controle com as informacdes que julgam serem as mais importantes
de se manter atualizadas”. 37% das unidades disseram nao realizar campanhas educativas
voltadas para a prevencao da violéncia doméstica em escolas. 34% das unidades disseram
nao ter acdes de conscientizacdo voltadas para a prevencdo da violéncia doméstica na
comunidade.

- Relatério de Produtividade da Patrulha de 2023: 76,3% das unidades n&o possuem viatura
exclusiva as acbes de fiscalizacdo das medidas protetivas de urgéncia e 60,5% das
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unidades ndo contam com espaco exclusivo para as acdes da Patrulha Maria da Penha. Hé
um efetivo de 103 policiais, com a grande maioria {65%) formada por efetivo masculino
(67 policiais} e apenas 35% com efetivo feminino {36 policiais}. 34% das unidades da PMP
nao fazem parte da rede de enfrentamento municipal. Sao elas: Alto Taquari, jaciara, juara,
Porto dos Gauchos, Vila Rica, Novo Santo Antonio, Paranatinga, Campo Verde, Pontes e
Lacerda, Campos de julio, Agua Boa, Canarana e Nova Xavantina.

- Cobertura pelo servico de Botao do Panico (fisico ou digital): 75% dos municipios disseram
nao dispor de nenhum dos tipos de botdo do panico.

Causas: Falta de priorizacdo no Planejamento Estratégico da Sesp/MT de politicas e acbes
especificas direcionadas ao tema da violéncia contra a mulher, que culmina na previsdo e
alocacao insuficiente de recursos humanos, materiais e equipamentos e falta de eguipes
exclusivas para atuacao da Patrulha Maria da Penha.

Efeitos: Faita de seguranca destinada as vitimas de violéncia doméstica e familiar e retorno
dos autores de violéncia ao lar durante a vigéncia da medida protetiva, onde continuam a
cometer violéncias, diminuindo as possibilidades para as mulheres se libertarem dessa vi-
oléncia.

64. Sobre esse achado n° 8, a Policia Militar se manifestou por meio do
expediente PM-MAN-2025/00037, no qual expds gue estdo ativos 37 nucleos de
Patrulha Maria da Penha, atendendo 88 municipios com 145 policiais militares.
Justificou que as unidades nao podem ser compostas apenas por mulheres policiais
por razbes estratégicas e operacionais, detalhando o alcance e limitacbes de
recursos humanos e viaturas.

65. Explicou que o sistema 505 Mulher e Botdo do Panico é fruto da
parceria entre a Policia Civil de Mato Grosso, o Poder judiciario e a SESP/CIOSP e que
a integracao desses 6rgaos é fundamental para o pleno funcionamento da
ferramenta, garantindo o atendimento rapido e eficaz as vitimas. Pontuou que o
sistema estd disponivel em apenas gquatro cidades: Cuiabd, Vérzea Grande,
Rondonépolis e Caceres, cidades que concentram cerca de 50% da populacdo mato-

grossense.

66. Por fim, relatou medidas em andamento para ampliar o atendimento
especializado.

67. Diante desse cendrio, o Ministério Publico de Contas ratifica as
recomendacdes e determinacdes do Relatério Técnico conclusivo em relacdo ao
achado n° 8.
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ACHADO DE AUDITORIA N¢ 9 - Iniciativas restritas na criacao de Grupos Reflexivos para
Homens (GRH) autores de violéncia

Declaragao do achado: Iniciativas restritas na criagdo de grupos reflexivos para homens
autores de violéncia.

Critérios:

- Lei Maria da Penha, art. 35, inciso V e art. 22;

- Recomendacao n® 124/CNj/2022, art. 19;

- Plano de Diretrizes e Metas da Gestao 2023-2024 da CEMULHER/MT.
Condicao:

- Em novembro/2024 havia 17 comarcas com iniciativas de GRH ativos no Estado. Em 63
comarcas (79%) ainda ndo havia atuacao dos grupos reflexivos.

- O guantitativo de casos de violéncia contra a mulher registrados nas acdes penais ndo é
0 Unico critério para se definir a criacdo ou ndo dos grupos reflexivos, ja que em comarcas
com elevado nimero de casos de violéncia ndao ha GRH: exemplos de Lucas do Rio Verde
(218 casos), Ponte e Lacerda (134), Tangard da Serra (79) e Agua boa (72). Por outro lado,
em comarcas como Matupa (28 casos em 2024), Sapezal (27), Mirassol D'Oeste (18), Coli-
der (11), Claudia (8) e Vila Bela da Santissima Trindade (6) hd grupos reflexivos atuantes.

- A Patrulha Maria da Penha no Estado aponta que em 2023 {(em relacao a 2022) houve
59% de crescimento no numero de autores de violéncia reincidentes.

- A CEMULHER/MT informou que néao dispde dos dados relativos ao nimero de participantes
no GRH, o que revela falta de avaliacdo sistematica continua de resuitados e efeitos.

Causas: Falta de iniciativas, por parte da maioria das comarcas de acOes especificas dire-
cionadas a criacdo de Grupo Reflexivo para Homens, quer seja por faita de pessoal especi-
alizado no tema, por falta de conhecimento sobre ou por excesso de demanda.

Efeitos: Falta de acbes para conscientizacao dos homens em cumprimento de medida pro-
tetiva; aumento da reincidéncia nos casos de violéncia doméstica e permanéncia do ciclo
de agressOes dentro do lar.

68. Sobre referido achado, nao houve manifestacao dos jurisdicionados,
motivo pelo qual a equipe de auditoria manteve o achado e as recomendacbes
propostas.

69. O Ministério Publico de Contas corrobora tal posicionamento.

ACHADO DE AUDITORIA N2 10 - Deficiéncias no atendimento psicolégico continuado e
restricdo na cobertura de acolhimento por equipes multidisciplinares nas estruturas
estatais de acolhimento da mulher vitima de violéncia

Declaragao do achado: Deficiéncia no atendimento psicossocial e no acompanhamento psi-
colégico continuado.

Critérios: Lei Maria da Penha, art. 82 (prevé o dever de fornecimento de assisténcia integral
a mulher em situacdo de violéncia doméstica ou familiar);

- Lei 14.887/2024, em vigor a partir de junho/2024 (estabelece prioridade no atendimento
social, psicoldégico e médico a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar).
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Condicao:

- Dificuldade de articulacao entre os CRAS e CREAS e a pasta municipal de salde no tocante
a priorizacao do atendimento psicolégico continuado as mulheres vitimas de violéncia;

- Ndmero insuficiente de profissionais psicélogos atuando nas Secretarias Municipais de
Saude dos municipios e alta de demanda por este servico;

- Na pesquisa realizada com as prefeituras de Mato Grosso, no tocante a dificuldade no
atendimento das necessidades das mulheres em situacao de violéncia doméstica, 50% dos
municipios respondentes apontaram alta demanda para o atendimento psicoldgico e falta
de equipe multidisciplinar formada por psicélogo e assistente social;

- Deficiéncia de equipes muitidisciplinares para o acolhimento psicossocial: Ministério PU-
blico - 81% das unidades respondentes disseram nao contar com equipe multidisciplinar;
Politec - 80% das unidades relataram insuficiéncia de equipe para apoio psicossocial; De-
legacias - 41% das unidades disseram nao realizar o apoio psicossocial das mulheres que
buscam a unidade; Defensoria Plblica - 96% das unidades relataram nao contar com o
apoio de equipe multidisciplinar.

Causas nos municipios: Numero insuficiente de psicélogos disponiveis na rede municipal
de salde para atender a demanda e falta de formalizacdo do fluxo de acompanhamento
por meio de protocolos de atendimento nas secretarias de assisténcia social e salde.

Causas nos érgaos estaduais: Restricdo de recursos financeiros e humanos para a forma-
cdo de equipes multidisciplinares (psicéloga e assistente social) destinados ao acolhimento
psicossocial das muiheres em situagao de violéncia.

Efeitos decorrentes da falta de apoio psicolégico continuado: Dificuldade das mulheres em
romperem com o ciclo de violéncias em que estdo inseridas, risco de depressado e ansie-
dade excessiva, sofrimento psiquico e ideacdo suicida em razéo da falta do auxilio psicé-
logo freguente e continuado.

Efeitos decorrentes da falta de equipes multidisciplinares de acolhimento: Falhas no aco-
Ihimento inicial das mulheres em situacdo de violéncia que pode impactar na desisténcia
da vitima de procurar ajuda ou dar seguimento ao atendimento.

70. Em relacao ao achado n° 10, a SESP ressaltou que o atendimento
psicoterapéutico das vitimas de violéncia doméstica e familiar precisa ser ofertado
pela rede de salde para que as vitimas realmente consigam compreender que
sofrem ciclos abusivos de violéncia e consigam efetivar o tratamento
psicoterapéutico necessario. Observou que, ainda que haja psicélogas ou assistentes
sociais nas Delegacias Especializadas de Policia ou no Plantdo de Atendimento a
Mulher, esse acolhimento ocorre uma Unica vez, no primeiro atendimento, sendo
importante que haja tratamento psicoterapéutico para a vitima gue assim necessitar,
pela area com atribuicao para tanto.

71L. Destacou, ainda, acdes da PJC, argumentando que os Policiais Civis
estdo sendo capacitados para aperfeicoamento nos acolhimentos das vitimas que
sofrem violéncia de género, para atender todas as mulheres com perspectiva de

género, bem como para encaminha-las aos servicos disponiveis da rede.
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72. Apds andlise da defesa, a equipe de auditoria novamente pontuou

gue que referidas informacdes reforcam as constatacdes realizadas e demonstram
acdes tomadas que atendem parcialmente a algumas das recomendacdes sugeridas
no relatério preliminar, mas ndo afastam sua pertinéncia. Assim, sugeriu a
manutencao do achado de auditoria e as recomendacdes propostas.

73. Assim, este parquet de Contas corrobora tal posicionamento e
manifesta-se favoravelmente as recomendacdes propostas.

ACHADO DE AUDITORIA N¢ 11 - Planejamento e Implementacao Politicas Educacionais de
Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher Limitados

Declaracdo do achado: Planejamento e Implementacao Limitados - A Seduc/MT concentrou
as acdes educativas sobre enfrentamento a violéncia contra a mulher no més de marco,
deixando lacunas nos periodos de agosto e novembro. A auséncia de orientativos e o baixo
indice de adesao comprometem a abrangéncia e eficacia das campanhas na rede estadual.

Critérios:
- Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres;

- Lei Federal n? 14.164/2021 - Altera a Lei n? 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional}, arts. 12 e 29;

- Lei Federal n? 11.340/2006, art. 89, inciso |, V, VIii;

- Lei Federal n2 13.421/2017, art. 19

- Lei Estadual n? 8.892/2008, art. 29, § 29;

- Lei Estadual n? 10.760/2018, arts. 19 a 4%

- Lei Estadual n2 10.792/2018, arts. 12 a 62

- Lei Estadual n2 12.262/2023, arts. 292 e 42,

Evidéncias:

- Omissao no cumprimento de legislacbes estaduais em 2023;
- Falta de abrangéncia nas acdes realizadas em 2024;

- Adesdo insuficiente das unidades escolares as campanhas programadas;
- Falta de padronizacdo das acbes nas escolas;

- Auséncia de um plano abrangente e intersetorial;

Causas: Falta de documentos orientativos para realizacdo de todas as atividades indicadas
na legislacao, foco em outras demandas, recursos humanos limitados, desconhecimento
sobre a relevancia do problema, machismo estrutural, pressdes politicas ou comunitéarias,
rotatividade nas unidades escolares ou Seduc/MT, desconhecimento da legislacao, dificul-
dade de mobilizacéo.

Efeitos: Perpetuacédo da violéncia de género, fragilizacao da politica publica transversal de
enfrentamento de violéncia de género, prejuizo ao clima escolar, falta de conhecimento de
direitos, reproducac de comportamentos violentos, entre outros.
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74. Em relacao ao achado de auditoria n° 11, a Secretaria de Estado de

Educacao - SEDUC destacou a existéncia de iniciativas pontuais, como a inclusao do
tema da violéncia de g¢género em atividades pedagdgicas, capacitacdo de
profissionais da educacao para identificacdo de situacdes de violéncia e promocao
de eventos de conscientizacao. Entretanto, que tais acles carecem de integracao
com outros 6rgdos e de maior sistematizacdo dentro do planejamento educacional.

75. A Secretaria de Educacdo relatou ainda o desenvolvimento de
materiais de apoio e campanhas educativas, mas reconheceu que a cobertura dessas
acoes é limitada diante da demanda das escolas estaduais. Ademais, registrou-se
gue a implementacao de politicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher no

ambiente escolar ainda nao é realizada de forma continua e monitorada.

76. Apds analise da defesa, a equipe de auditoria reconheceu avancos
importantes em relacdao as recomendacbes emitidas, especialmente sobre a
formalizacao das acdes no calendario escolar e a realizacdo de capacitacbes com
tematicas correlatas. Contudo, pontuou que a maior parte das recomendacbes foi
apenas parcialmente atendida, principalmente pela auséncia de evidéncias
concretas de implementacao das acdes previstas, pela inexisténcia de capacitactes
especificas sobre violéncia contra a mulher, e pela caréncia de um sistema
estruturado de monitoramento e avaliacao.

77. Assim, sugeriu a manutencao do achado de auditoria e das
recomendacdes “b”, “c”, “d” e “e”, bem como o acompanhamento continuo das
medidas em desenvolvimento. O Ministério PlUblico de Contas manifesta-se em

concordancia com o entendimento técnico.

ACHADO DE AUDITORIA N2 12 - Planejamento e Implementacao Limitados - Secretarias
Municipais de Educacao de Mato Grosso apresentam lacunas significativas na
implementacédo de iniciativas voltadas ao enfrentamento da violéncia contra a mulher no
ambiente escolar

Declaragao do achado: Planejamento e Implementacao Limitados - Secretarias Municipais
de Educacao de Mato Grosso apresentam lacunas significativas na implementacao de ini-
ciativas voltadas ao enfrentamento da violéncia contra a mulher no ambiente escolar.

Critérios:
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- Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres;

- Lei Federal n2 14.164/2021 - Altera a Lei n? 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional), arts. 12 e 29,

- Lei Federal n? 11.340/2006, art. 89, inciso |, V, Viii;
- Recomendacao Orientativa n® 01/2024 do TCE/MT.
Evidéncias:

- 70% dos municipios incluiram o tema de prevencdo da violéncia contra a mulher nos
curriculos escolares.

- 34% dos municipios ndo realizaram a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher em 2023 e 2024.

- 21 municipios nao realizam planejamento anual de atividades para combate a violéncia
contra mulheres e meninas.

- 78% dos municipios ndo possuem indicadores para avaliar o impacto das acdes educati-
vas voitadas a prevencao da violéncia contra a muiher.

- Dados indicam baixa adesao de escolas em varias Diretorias Regionais de Educacdo as
campanhas e atividades previstas na legislacao.

Causas: Foco em outras demandas, recursos humanos limitados, desconhecimento sobre
a relevancia do probiema, rotatividade nas unidades escolares ou Seduc/MT, desconheci-
mento da legislacao e dificuldade de mobilizacao.

Efeitos: Perpetuacao da violéncia de género, fragilizacdo da politica pUblica transversal de
enfrentamento de violéncia de género, prejuizo ao clima escolar, dificuldade em corrigir
falhas e implementar melhorias nas iniciativas educativas e reducao do alcance e da efi-
cacia das campanhas educativas.

78. Acerca do achado n°® 12, relacionado as Secretarias Municipais de
Educacao de Mato Grosso, as manifestacbes dos gestores municipais de
Rondonépolis, Sinop, Tangard da Serra e Véarzea Grande demonstram que a
implementacéo de iniciativas voltadas ao enfrentamento da violéncia contra a
mulher nas escolas ainda apresenta lacunas. Conforme consta do relatério, a maioria
dos municipios informou que a abordagem da tematica ocorre de maneira esporadica,
por meio de campanhas e palestras realizadas em datas comemorativas ou eventos
isolados, sem um planejamento pedagdgico estruturado.

79. Diante das informacdes, a equipe de auditoria concluiu que apenas a
Prefeitura de Sinop apresentou evidéncias demonstrando gue as recomendacbes
estdao em processo de implementacdo. Ja os municipios de Rondonépolis, Tangara da
Serra e Varzea Grande demonstraram cumprimento parcial, uma vez que as acdes
se encontram em fase de planejamento, articulacdo ou execucgao incipiente, sem
comprovacao robusta de que os elementos recomendados foram plenamente
implementados.
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80. Nesse contexto, considerando gue o0s municipios ainda nao

atenderam integralmente as recomendacdes constantes no relatério preliminar, o
Relatério Técnico Conclusivo opinou pela manutencdo das recomendacoes, bem
como pela necessidade de acompanhamento periédico visando assegurar a efetiva
implementacao das medidas propostas, com foco na formalizacao normativa,
desenvolvimento das capacitactes e no monitoramento das acdes de enfrentamento
a violéncia contra a mulher no ambiente escolar.

81. Neste contexto, o Ministério Pldblico de Contas anui a esse
entendimento, pugnando pela expedicao das recomendacdes e determinacdes

sugeridas.

2.6. Boas praticas e iniciativas positivas identificadas

82. Acerca do tema violéncia contra a mulher, a equipe de auditoria
observou durante a execucao da auditoria exemplos de boas praticas nos municipios
visitados, nas acdes descritas nas respostas aos questionarios aplicados e em outros
estados, por meio de ampla pesquisa bibliogréfica e em portais de transparéncia.

83. Assim, o Relatério Técnico colacionou alguns desses exemplos no
intuito de se demonstrar as boas praticas e iniciativas positivas que podem ser
indutores de transformacdes nos demais municipios e 6rgaos, entre elas, destaca-se:

1. Vedagao imposta pela Lei Municipal n° 3.012/2021, de 26/11/2021 - o0 muni-
cipio de Sinop veda a nomeacdo de servidores em cargos comissionados no
ambito do Poder Executivo do Municipio de Sinop e da Administracao Pdblica
Municipal Indireta, que tiverem sido condenadas nas condicbes da Lei Federal
SINOP | N2 11.340/2006 (Lei Maria da Penha).

2. Selo Empresa Amiga da Mulher instituido pela Lei Municipal n°® 3.060/2022,
de 14/04/2022 —- o municipio de Sinop instituiu o Selo Empresa Amiga da Mulher
as empresas gue cumprirem metas de valorizacéo a plena vivéncia da mulher
no ambiente de trabalho com o objetivo de premiar praticas relacionadas a
politicas para mulheres, desenvolvidas por empresas privadas.

1. Notificagdo Compulséria para o caso de violéncia sexual e fisica identificadas
nas unidades escolares de Sorriso — por meio do preenchimento digital da “Fi-
SORRISO | cha individual de Comunicacac e Encaminhamento da Crianca ou Adolescente
em Situacdo de Violéncia”, os casos detectados de violéncia sdo enviados de
forma anénima diretamente para a Delegacia da Policia judicidria Civil do Mu-
nicipio, ao Conselho Tutelar, ao Ministério Publico Estadual e a Secretaria
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Municipal de Educacéao (este Gltimo, caso se trate de unidade da Rede Municipal
de Ensino} - conforme tratado no achado n? 4 deste relatério.

2. Realizacdo de audiéncia de acolhimento realizada pela equipe psicossocial
da Vara de Violéncia Doméstica - trata-se do primeiro atendimento da mulher
(e audiéncias seguintes) em situacao de violéncia em que a juiza designa uma
equipe psicossocial para fazer esse primeiro acolhimento e escuta especiali-
zada.

1. Programa Patrulha Maria da Penha de responsabilidade municipal - 0 muni-
cipio institucionalizou a Patrulha Maria da Penha por meio da Lei n? 3.037, de
13 de marco de 2020. A unidade possui efetivo e viatura advindos da Guarda
Civil Municipal Armada Municipa! e destinados exclusivamente para o atendi-
mento e acompanhamento das medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei
Federal n? 11.340/2006. As acdes sao acompanhadas da qualificacao, capaci-
tacdo e da humanizacdo do atendimento as mulheres em situacdo de violéncia
pela Secretaria Municipal de Seguranca e Transito, por meio da Guarda Munici-
pal. A Coordenacao da Patrulha Maria da Penha é de responsabilidade da Se-
cretaria Municipal de Seguranca e Transito ~ conforme tratado no achado n? 8
deste relatério.

LUCAS | 2. Botéo do Panico de responsabilidade municipal - a partir de 2022, o munici-
DO pio conta com um botdo do péanico de gestdo municipal, desenvolvido pela
RIO equipe de planejamento da Prefeitura de Lucas do Rio Verde como ferramenta

de apoio a mulher que sofre violéncia doméstica e possui medida protetiva

VERDE | contra o autor de violéncia. A tecnologia foi disponibilizada pelo municipio de

Paulinia, no interior de S&o Paulo, e adaptada pela equipe de geotecnologia da

Prefeitura de Lucas do Rio Verde e apta a utilizacdo desde abril de 2022, lan-

cada pelas secretarias de Seguranca Plblica, de Assisténcia Social e Habitacdo

e Procuradoria Municipal - conforme tratado no achado n? 8 deste relatério.

3. Defensoria Publica possui unidade prépria para a defesa da vitima na esfera
criminal - desde 2020 foram criadas duas defensorias criminais na unidade (52
criminal — protecéo e defesa da vitima e 62 ~ defesa do acusado e juris do femi-
nicidio). Com a divisdo das defensorias, o defensor faz uma andlise mais pro-
funda e verifica se a vitima estd sofrendo algum tipo de violéncia que a prenda
ao acusado e a obrigue a pedir a revogacao. O atendimento tornou-se mais
qualificado, pensando no contexto social da vitima - conforme tratado no
achado n® 6 deste relatério.

1. Secretaria Municipal da Mulher - OPM criado para promover politicas plblicas
para as muilheres. Foi instituida pela Lei Complementar n? 476/2019 e iniciou
as atividades em 30/05/2020. Dentre as acles que coordena estdo o Espaco de
Acolhimento da Mulher que atende vitimas de violéncia doméstica dentro de
unidades de salde, as Rodas de Autoamor que promovem terapia em grupo e
a Casa de Amparo para mulheres em situacdo de violéncia - conforme tratado
no achado n? 2 deste relatério.

| 2. Espacos de Acolhimento dentro das unidades de salde - esses espagos sao
CUIABA | especializados no atendimento de mulheres em situacao de violéncia em que
podem de forma discreta e em conjunto com o atendimento médico, obter ori-
entacdes e acesso a servicos de equipes psicossociais entre outros. Cuiaba tem
um espaco no Hospital Municipal de Cuiaba - HMC, na Unidade de Pronto Aten-
dimento do Verddo - UPA Verddo e uma em construcdo na Unidade de Pronto
Atendimento do Leblon - UPA Leblon.

3. Centro Especializado de Atendimento as Vitimas de Crimes e Atos Infracio-
nais (CEVAS) do Tribunal de Justica — dois projetos executados pelo Centro Es-
pecializado de Atendimento as Vitimas de Crimes e Atos Infracionais (CEAV),
localizado no Férum de Cuiaba, foram classificados no IV Prémio CN] Juiza
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Viviane Vieira do Amaral de Protecdo as Mulheres Vitimas de Violéncia Domés-
tica e Familiar. Os projetos “Virando a Pégina”, que oferece atendimento psico-
I6gico as vitimas de violéncia, e “Mulheres em Defesa”, que proporciona aulas
de defesa pessoal as mulheres vitimas, ficaram entre os 12 melhores projetos
do pais, na categoria Tribunais.

2.6. Andlise global

84. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso tem como um dos
instrumentos de fiscalizacdo as auditorias (art. 2°, |, Resolucdo Normativa n¢
15/2016), as guais sao descritas como o “instrumento de fiscalizacao utilizado pelo
Tribunal para o exame objetivo e sisteméatico das operacbes contédbeis,
orcamentarias, financeiras, operacionais e patrimoniais dos 6rgaos jurisdicionados”

(art. 39, caput).

85. A auditoria operacional, prevista no art. 140, §19, RITCE/MT, e no art.
4°, §°3° da Resolucao Normativa n°® 015/2016, destaca-se como meio de avaliar o
desempenho dos 6rgaos e entidades jurisdicionados, assim como dos sistemas,
programas, projetos e atividades governamentais, quanto aos aspectos de
economicidade, eficiéncia, eficicia e efetividade dos atos praticados, com a
finalidade de promover o aperfeicoamento da gestao publica.

86. Nesse contexto, ressalta-se a relevancia social da presente Auditoria
Operacional realizada pela equipe de auditoria deste Tribunal de Contas que avaliou
as acoes governamentais voltadas ao enfrentamento da violéncia contra a mulher
nos anos de 2023 e 2024, abrangendo drgaos estaduais, municipais e demais
instituicbes envolvidas na tematica, especialmente em virtude da alarmante
incidéncia de feminicidios no Estado de Mato Grosso, que lidera o ranking nacional
em nUmero de casos proporcionais a populacao.

87. Verifica-se que o trabalho estd em consonancia com o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentdvel n? 5 da Agenda 2030 da ONU - “Alcancar a igualdade
de género e empoderar todas as mulheres e meninas”, em especial o item 5.2, que
visa eliminar todas as formas de violéncia contra mulheres e meninas em todas as
esferas.
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88. O relatério técnico conclusivo revelou um amplo diagndéstico sobre as

politicas publicas para enfrentamento da violéncia de género em Mato Grosso e 0s
achados identificaram deficiéncias estruturais e de governanca.

89. O relatério destacou, ainda, que a maioria dos municipios pesquisa-
dos nao possui plano de metas municipal, nem fundo municipal da mulher instituido,
carecendo também de conselhos e redes de enfrentamento formalizados. As reco-
mendacdes propostas abrangem a necessidade de atualizacao dos planos estaduais
e municipais, implementacado de politicas integradas, fortalecimento das estruturas
institucionais, capacitacao dos profissionais, criacao de bancos de dados unificados,
ampliacao dos servicos especializados e promocao de acbes educativas e preventi-

vas.

90. Os beneficios esperados com a implementacao das recomendacdes
sao expressivos, incluindo o fortalecimento das estruturas de governanca, a melhoria
na alocacao de recursos, melhoria na estrutura de atendimento e acolhimento as
mulheres em situacao de violéncia, maior integracao e articulacao entre os 6rgaos
da rede de enfrentamento, a ampliacdo das acdes preventivas e educativas, além da
possibilidade de reducdo dos indices de reincidéncia e crimes de violéncia doméstica,
com impacto positivo direto na protecao e garantia de direitos das mulheres mato-
grossenses.

91. Diante do exposto, o Ministério Pablico de Contas manifesta-se favo-
ravelmente a proposta de encaminhamento sugerida pela equipe de auditoria, para
que seja apreciada pelo Tribunal Pleno, nos seguintes termos:

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, e visando contribuir para aperfeicoar as acdes de
prevencao e enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, encaminha-se o relatério conclusivo de auditoria para conhe-
cimento do Relator e apreciacac pelo Tribunal Pleno, nos termos do
art. 96, inciso i, do Regimento Interno do TCE/MT, sugerindo-se que:

a) seja encaminhada cépia do relatério de auditoria e respectivos re-
latérios de andlise aos jurisdicionados destinatérios das recomenda-
cOes e determinacdes nele contidas'®, para ciéncia e providéncias ne-
cesséarias a sua implementacao;

14 Os jurisdicionados destinatéarios das recomendacdes e determinacdes séo: Estaduais: Governo do
Estado de Mato Grosso; Secretaria de Estado de Seguranca Publica - Sesp/MT, Secretaria de Estado de
Assisténcia Social e Cidadania - Setasc/MT, Secretaria de Estado de Educacdo - Seduc/MT, Secretaria
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b) seja estabelecido prazo, ndo superior a 90 dias, para apresentacao
de plano de acdo, pelos referidos jurisdicionados, para impiementacao
das recomendacdes e determinacdes prolatadas pelo TCE/MT. O plano
devera conter cronograma de implementacao das medidas que o ges-
tor adotard visando atender as deliberacdes propostas e corrigir os
problemas identificados;

¢) seja determinada ao TCE/MT a realizacao de monitoramento dos re-
sultados alcancados decorrentes da adocac das deliberacbes do
TCE/MT, no prazo de 12 e 24 meses apo6s sua publicacao;

d) seja encaminhada cépia do relatdério de auditoria e respectivos re-
latérios de andlise aos demais municipios de Mato Grosso, ndo partici-
pantes da amostra avaliada, para conhecimento e adocdo das reco-
mendacoes que forem pertinentes a sua realidade;

e) seja propiciada ampla divulgacado do relatério de auditoria operaci-
onal, com o objetivo de promover a credibilidade da funcao de audito-
ria, conforme exige a ISSAl 300/134 e o Manual de Auditoria Operaci-
onal do TCE/MT.
92. Das referidas propostas destaca-se o Plano de Acao a ser elaborado
pelos gestores que devera conter, de forma obrigatéria, um cronograma em que se-
rao definidos os responsaveis, as atividades e os prazos para a implementacao das
deliberacbes do TCE-MT, advindas do julgamento desse relatério, no sentido de cor-

rigir os problemas identificados durante a auditoria.

3. CONCLUSAO

93. Pelo exposto, o Ministério Pdblico de Contas, no uso de suas atribui-
coes institucionais, manifesta-se em consonancia com a proposta de encaminha-
mento sugerida pela equipe de auditoria, para que seja apreciada pelo Tribunal Pleno,
nos seguintes termos:

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, e visando contribuir para aperfeicoar as acdes de
prevencao e enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, encaminha-se o relatério conclusivo de auditoria para conhe-
cimento do Relator e apreciacac pelo Tribunal Pleno, nos termos do
art. 96, inciso i, do Regimento Interno do TCE/MT, sugerindo-se que:

a) seja encaminhada cépia do relatério de auditoria e respectivos re-
latérios de andlise aos jurisdicionados destinatdrios das

de Estado de Saude — Ses/MT, Tribunal de justica de Mato Grosso — T}J/MT, Ministério Publico do Estado
de Mato Grosso - MPE/MT, Defensoria Plblica do Estado de Mato Grosso — DPE/MT e Assembleia Legis-
lativa do Estado de Mato Grosso — AL/MT. Municipais: Barra do Garcas, Barra do Bugres, Céceres, Cha-
pada dos Guimaraes, Guiratinga, Cuiabd, Lucas do Rio Verde, Rondonépoalis, Sinop, Sorriso, Tangara da
Serra e Vérzea Grande.
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recomendacdes e determinacdes nele contidas®, para ciéncia e provi-
déncias necessarias a sua implementacao;

b) seja estabelecido prazo, nao superior a 90 dias, para apresentacao
de plano de acao, pelos referidos jurisdicionados, para implementacao
das recomendacodes e determinacdes prolatadas pelo TCE/MT. O plano
devera conter cronograma de implementacao das medidas que o ges-
tor adotard visando atender as deliberacdes propostas e corrigir os
problemas identificados;

¢) seja determinada ao TCE/MT a realizacao de monitoramento dos re-
sultados alcancados decorrentes da adocao das deliberacbes do
TCE/MT, no prazo de 12 e 24 meses apo6s sua publicacao;

d) seja encaminhada cépia do relatdério de auditoria e respectivos re-
latérios de andlise aos demais municipios de Mato Grosso, ndo partici-
pantes da amostra avaliada, para conhecimento e adocdo das reco-
mendacobes que forem pertinentes a sua realidade;

e) seja propiciada ampla divulgacado do relatério de auditoria operaci-
onal, com o objetivo de promover a credibilidade da funcao de audito-
ria, conforme exige a ISSAl 300/134 e o Manual de Auditoria Operaci-
onal do TCE/MT.

94. E o Parecer.

Ministério Pablico de Contas, Cuiaba, 06 de agosto de 2025.
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ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas

15 Os jurisdicionados destinatéarios das recomendacdes e determinacdes sdo: Estaduais: Governo do
Estado de Mato Grosso; Secretaria de Estado de Seguranca Publica - Sesp/MT, Secretaria de Estado de
Assisténcia Social e Cidadania - Setasc/MT, Secretaria de Estado de Educacdo - Seduc/MT, Secretaria
de Estado de Saude — Ses/MT, Tribunal de justica de Mato Grosso — T}J/MT, Ministério Publico do Estado
de Mato Grosso - MPE/MT, Defensoria Plblica do Estado de Mato Grosso — DPE/MT e Assembleia Legis-
lativa do Estado de Mato Grosso — AL/MT. Municipais: Barra do Garcas, Barra do Bugres, Céceres, Cha-
pada dos Guimaraes, Guiratinga, Cuiabd, Lucas do Rio Verde, Rondonépoalis, Sinop, Sorriso, Tangara da
Serra e Vérzea Grande.
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