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13. Trata-se de auditoria operacional sobre a violéncia contra a mulher no estado

de Mato Grosso determinada pelo Conselheiro Presidente Sérgio Ricardo e incluida no
Plano Bianual de Fiscalizacdo do TCE/MT durante as comemorac¢des do Dia Internacional da
Mulher em 8/3/2024, em razéo de o Estado de Mato Grosso apresentar o0 maior numero de

feminicidios por habitantes entre as unidades da federac&do no ano de 2023.

14. O trabalho esta alinhado estrategicamente com o objetivo 5 da Agenda 2030 da
Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU) que é “Alcancar a igualdade de género e empoderar
todas as mulheres e meninas” no tocante aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
em especifico quanto ao item 5.2 “Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as

mulheres e meninas nas esferas publicas e privadas.”

15. A equipe técnica responsavel foi composta pelas auditoras publico externas
Belizia Brito de Almeida, Lidiane Anjos Bortoluzzi e Patricia Borges Abreu, sob a

Coordenacéo da Auditora Simony Jin e Supervisao do auditor publico externo da 22 Relatoria
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Felipe Favoreto Grobério, Jefferson Filgueira Bernardino (abril a outubro de 2024) e Mario

Ney Martins de Oliveira (hovembro e dezembro de 2024).

16. A auditoria operacional consiste no “exame independente e objetivo da
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade de organizacdes, acdes e atividades
governamentais, com a finalidade de promover o aperfeicoamento da gestdo publica®,
mediante a producdo de informacdes que propiciem a melhoria da gestdo e dos resultados

das politicas publicas, em beneficio da sociedade.
1. VISAO GERAL DA AVALIAGAO OPERACIONAL

17. A Secex delineou a visdo geral do objeto a partir de conceitos legais e
principioldgicos, destacando que de acordo com a Convencéo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, adotada pela Organizacdo dos Estados
Americanos-OEA em 1994 (Convencao de Belém do Pard), violéncia contra a mulher é
gualquer acao ou conduta, baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico,

sexual ou psicologico a mulher, tanto no ambito publico como no privado.

18. Trata-se de uma violagao dos direitos humanos que nao se restringe apenas ao
ambito fisico, mas também engloba formas psicoldgicas, sexuais, patrimoniais e morais,
conforme classifica a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, denominada “Lei Maria da
Penha”, reconhecida como um marco no combate a violéncia contra a mulher por
estabelecer mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar, criando uma rede de
protecdo que inclui medidas de prote¢do a vitima, como o afastamento do autor da violéncia
do lar e a proibi¢cdo de contato com a vitima. Além disso, a referida lei facilitou o acesso das
vitimas a Justica, incluindo a criacéo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra

a Mulher.

19. A unidade técnica destacou que, desde a promulgacédo da Lei Maria da Penha,
o Brasil tem avancado na criacdo de politicas publicas e normas complementares, sendo

elas:

! Brasil. Tribunal de Contas da Uni&o. Manual de auditoria operacional / Tribunal de Contas da Uni&o. 3. ed. — Brasilia: TCU, Secretaria de
Fiscalizacado e Avaliacao de Programas de Governo, 2010.
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- Lei n°® 13.104/2015 (Lei do Feminicidio) - qualifica o homicidio contra mulheres
B por razées de género como crime hediondo;
INOVACOES - Lei n® 13.641/2018 - criminaliza o descumprimento de medidas protetivas de
LEGISLATIVAS urgéncia;
NO TEMA - Lei n® 13.718/2018 - tipifica o crime de importunagéo sexual;
\ - Lei n°® 14.245/2021 - conhecida como Lei Mariana Ferrer, que prevé punigao
« para atos contra a dignidade de vitimas de violéncia sexual e das testemunhas
\ do processo durante julgamentos;
L - Lei n® 12.737/2012 - conhecida como Lei Carolina Dieckmann; e
- Lei n® 12.965/2014 - o Marco Civil da Internet visando combater os crimes
ciberneticos contra mulheres.

Fonte: documento digital n.° 562561/2025 — p. 12.

20. Contudo, ponderou que, apesar dos avancos normativos e das politicas
publicas, o desafio de erradicar a violéncia de género ainda é grande, e os dados vinculados
aos indicadores que mensuram este problema permanecem preocupantes, mesmo com

esforgos legislativos e institucionais.

21. Salientou que, no Brasil, em 2023, foram registrados mais de 258 mil casos de
violéncia contra a mulher, com 1.467 casos de feminicidio, conforme os Dados do Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica — 2024. E que, em Mato Grosso, em 2023, foram 46
feminicidios e mais de 23.606 ocorréncias de violéncias contra mulher, segundo o registrado
nos Dados do Observatério de Seguranca Publica da SESP/MT, colocando o Estado em
primeiro lugar no ranking da taxa de feminicidios do Brasil (2,5 mortes para cada grupo de

100 mil mulheres).

22. A Secex observou que, em 2024, as projecdes indicam um aumento nas
tendéncias observadas em 2023, e que, no primeiro trimestre daquele ano foram registrados
23.736 casos de violéncia contra a mulher, o que indica que, apesar das politicas publicas
existentes, o combate a violéncia contra a mulher ainda enfrenta grandes desafios,

principalmente em regides onde o acesso a rede de protecdo é mais limitado.

23. Foi constatado que o tema nédo esta afeto somente a seguranca publica, mas a
toda sociedade, o que exige uma abordagem transversal e intersetorial, envolvendo a
articulacéo entre diferentes atores governamentais, como o da assisténcia social, educacéao,

saude, sistema de justica, poder legislativo e toda sociedade civil organizada ou néo.
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SEGURANCA PUBLICA: desempenha um papel
crucial no acolhimento das vitimas e na aplicagéo
das medidas protetivas, com por exemplo: as de-
legacias, comuns e especializadas, sdo unidades
integrantes da Policia Civil responsaveis por re-
ceber e investigar crimes cometidos contra mu-
Iheres; as patrulhas Maria da Penha sao respon-

EDUCACAO; tem papel preventivo fundamental,
promovendo a igualdade de género e sensibilizando
a sociedade para a gravidade da violéncia contra a
mulher.

TRIBUNAL DE JUSTICA: responséavel por garantir
que as leis sejam aplicadas de forma eficaz, punindo
0s autores da violéncia e protegendo as vitimas;

saveis por garantir a seguranga e protegdo das
mulheres vitimas de violéncia doméstica que
possuem medidas protetivas expedidas pelo Po-
der Judiciario; as Politecs atendem os casos de
violéncia contra a mulher para pericias de lesdo
corporal, constatacao de violéncia sexual, odon-
tologia legal e violéncia psicoldgica;

DEFENSORIA PUBLICA: oferece assisténcia juri-
dica as mulheres em situacdo de risco (violéncia);
MINISTERIO PUBLICO: adota as medidas cabiveis
para a responsabilizacdo dos autores de violéncia;
presta atendimento humanizado e eficiente as mu-
Iheres vitimas de violéncia e atua na prevengao, ori-
entagdo e sensibilizagdo da populacdo sobre a vio-

ASSISTENCIA SOCIAL: oferece apoio psicols- onia contra as mulheres;

gico, juridico e material as vitimas, ajudando-as a
reconstruir suas vidas longe do ciclo de violén-
cia. Servigos como abrigos e casas de passagem
sdo fundamentais para garantir a seguranga e o
bem-estar das mulheres em situagéo de risco.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA: propde iniciativas le-
gislativas e politicas que visam proteger as mulhe-
res e contribuem para o debate e o aperfeigoa-
mento das politicas publicas voltadas ac combate &
violéncia contra a mulher.

SAUDE: responsavel por prestar atendimento
medico as vitimas de violéncia, identificar e do-
cumentar os casos de agressao, além de enca-
minhar as mulheres para outros servigos de pro-
tegao.

Fonte: documento digital n.° 562561/2025 — p. 13-14.

SOCIEDADE CIVIL: desempenha importante papel
na mobilizagdo social, na fiscalizagdo das politicas
publicas e no apoio direto as vitimas.

24.

secretarias estaduais (Seguranca, Saude, Educacdo e Assisténcia Social), trés orgaos

O trabalho englobou a andlise de acdes, programas e iniciativas de quatro

estaduais (Tribunal de Justica, Ministério Publico e Defensoria Publica) e 12 municipios
(Barra do Garcas, Barra do Bugres, Caceres, Chapada dos Guimaraes, Guiratinga, Cuiaba,
Lucas do Rio Verde, Rondondpolis, Sinop, Sorriso, Tangara da Serra e Varzea Grande) no

tocante a tematica da violéncia contra a mulher.

25.

unidades, entre Prefeitura, CRAS, CREAS, delegacias da Policia Civil, unidades da Patrulha

Nos municipios escolhidos para compor a amostra, foram visitadas 76

Maria da Penha na Policia Militar, unidades da Pericia Técnica - Politec, Varas

especializadas do TJ/MT, unidades do Ministério Publico e unidades da Defensoria Publica.

26.

unidades estaduais atuantes no tema da auditoria também participaram por meio de

Os 142 municipios participaram por meio de questionarios eletrénicos. As

pesquisa eletrdnica: Delegacias Civis, Pericia Oficial — Politec, Patrulha Maria da Penha,
Varas com competéncia em violéncia doméstica e familiar contra a mulher, Defensoria
Publica Estadual e Ministério Publico. Houve, ainda, aplicacdo de questionarios eletrénicos

as mulheres vitimas de violéncia.
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27. A metodologia adotada no planejamento e na execucdo da auditoria

operacional, foi constituida das seguintes atividades operacionais, em sintese:

PLANEJAMENTO - nesta fase foram realizados levantamentos preliminares, pes-

guisa bibliografica e legislativa, solicitagdes de informagdes, analise documental

e aplicadas entrevistas presenciais a gestores e servidores de 18 instituigdes.

Objetivo: conhecer o tema fiscalizado.

AMOSTRA DA AUDITORIA: politicas e agdes executadas por:

< 04 secretarias estaduais (SESP, SETASC, SEDUC e SES);

< 03 drgdos estaduais (TJ/MT, MPE/MT e DPE/MT);

< 12 municipios da amostra (Barra do Gargas, Barra do Bugres, Caceres,

Chapada dos Guimar&es, Guiratinga, Cuiaba, Lucas do Rio Verde, Rondondpolis,

Sinop, Sorriso, Tangara da Serra e Varzea Grande).

EXECUGAO - nesta fase foram realizadas visitas de campo, encaminhamento das

pesquisas e solicitagdes de documentos aos municipios e drgdos da amostra,

analise de dados e elaboragdo da matriz de achados. Objetivo: coletar e analisar
r.x dados e informagdes, identificar fragilidades (oportunidades de melhoria) e suas

causas e efeitos.

@ PRINCIPAIS ATIVIDADES DA EXECUGAO:

« < Visitas a 76 unidades localizadas nos 12 municipios da amostra.
< Aplicagdo de questionarios eletrénicos direcionados aos 142 municipios de
MT, as unidades estatais atuantes no tema da auditoria (Policia Civil, Policia Mili-
tar, Politec, Varas especializadas do TJ/MT, Ministério Publico e Defensoria na
capital e demais municipios).
< Aplicagdo de questionarios eletrénicos as mulheres vitimas de violéncia
que utilizam os servigos oferecidos pelas casas abrigo nos municipios.

PAINEIS DE REFERENCIA - como procedimento de controle de qualidade, apos
ser revisada pelo supervisor do trabalho, tanto a matriz de planejamento gquanto
a matriz de achados foram submetidas a painéis de referéncia com os especia-
listas e servidores dos 6rgdos auditados com o objetivo de colher criticas e su-
gestdes para o aprimoramento do trabalho.

MANIFESTAGAO DA DEFESA E ELABORAGAO DO RELATORIO CONCLU-
SIVO DE AUDITORIA - em observancia aos principios do contraditorio e da am-
pla defesa, bem como em conformidade com as diretrizes estabelecidas na
NBASP 300 - Norma correspondente a ISSAI 300, e em alinhamento ao Manual
de Auditoria Operacional do Tribunal de Contas do Estado Mato Grosso, foi opor-

tunizado aos gestores dos orgdos e dos municipios avaliados, bem como a 6rgéos
citados nas propostas de recomendagdes e determinagdo, o conhecimento e pos-

sibilidade de manifestagdo sobre os achados, as conclusdes e as recomenda-
goes/determinagdes constantes no Relatdrio Preliminar de Auditoria Operacional.
Apos analise dos aspectos relevantes apresentados, elaborou-se o relatorio con-
clusivo da auditoria.

Fonte: documento digital n.° 562561/2025 — p. 10-11.

SINTESE DA
METODOLOGIA
ADOTADA

28. As limitacbes de auditoria que aumentaram significativamente o risco do

procedimento foram:

a) dificuldade de obter informacgao confiavel (com a devida evidenci-
acao) dos gestores: a taxa de resposta dos municipios e orgaos estaduais
ao questionario eletrénico impediu o mapeamento completo da rede de
atendimento e da populagdo coberta por esta rede nos municipios;
b) dificuldade de operacionalizar as entrevistas com as mulheres vi-
timas de violéncia de forma estatisticamente relevante;
c) deficiéncia de informagdes disponiveis no portal de transparéncia:
= as informagdes acerca dos resultados das politicas e agdes publicas rela-
LIMITACOES - - ] h P
DA ))) cpnadas ao tem_a néo se encolnt’ra}vam integralmente disponiveis nos por-
AUDITORIA tais de transparéncia dos municipios;
d) dificuldade de analise dos documentos encaminhados via Aplic: o
encaminhamento de documentos em formato imagem ao invés de PDF
dificultou a analise eletrénica estruturada de dados;
e) auséncia de manifestacido de jurisdicionados apos o relatdrio pre-
liminar: os érgdos estaduais SETASC, TVMT, MPE/MT e as prefeituras de
Barra do Gargas. Barra do Bugres, Caceres, Chapada dos Guimaries, Gui-
ratinga, Cuiaba, Lucas do Rio Verde e Sorriso ndo se manifestaram sobre
o relatdrio preliminar.

Fonte: documento digital n.° 562561/2025 — p. 11.
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29. A auditoria concluiu que o cenario politico atual nos municipios é propicio para
a construcéo e implementacao do Plano de Metas de Enfrentamento da Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher, em razéo de se tratar do exercicio em que deve ser elaborado o
PPA 2026 — 2029.

30. Entre os problemas identificados que revelam falhas técnicas e de
planejamento estd a inclusdo de acdes genéricas que agrupam iniciativas distintas e
prejudicam a discriminacdo dos recursos; programas que desviam o foco do publico-alvo;
metas financeiras e fisicas pouco claras, que dificultam a avaliacdo do impacto; indicadores
inadequados; e 0 descompasso entre metas e recursos previstos no planejamento como foi

verificado o de Alto Araguaia.

31. Foi constatado que 83% dos municipios ndo contam com OPM, menos da
metade possui Conselho Municipal da Mulher e 70% dos municipios ndo contam com rede
de enfrentamento formalizada. Verificou-se ainda a falta integracao intersetorial entre os
diferentes Orgdos responsaveis, 0 que enfraguece a capacidade de monitoramento,
avaliacdo e planejamento de politicas publicas baseadas em evidéncias, além da
inexisténcia de bases de dados interconectadas que dificulta 0 acompanhamento das acdes
e a elaboracao de estratégias eficazes.

32. A auditoria registrou a latente falta de acbes e programas especificos no
orcamento municipal, o que reflete a auséncia de planejamento estratégico voltado para
politicas publicas especificas de protecdo as mulheres e a auséncia de percepcao da
violéncia contra as mulheres como prioridade nas gestbes municipais, resultando em

insuficiéncia orcamentéria para a implementacéo de acfes concretas.

33. Em termos de bancos de dados estadual e publicidade destes, a auditoria
concluiu que cada equipamento da rede possui 0 seu banco de dados, mas nao compartilha
nem cruza as informacdes para planejamento estratégico e construcao de politicas publicas.
No ambito municipal, 76% dos municipios responderam que ndo ha sistema/registro para

acompanhamento e andlise de dados sobre casos de violéncia contra as mulheres.

34. Constatou-se que a maioria dos servi¢os de acolhimento e suporte as mulheres

vitimas de violéncia se encontra na capital e nos municipios polos. E que as mulheres que
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residem em municipios mais distantes precisam percorrer até 370 km para acessar uma

unidade especializada, como observado em Séo Félix do Araguaia e Novo Santo Antonio.

35. A auditoria verificou que o servico de pericia médica esta longe de ser ideal: as
unidades visitadas encontravam-se em condi¢des fisicas e de materiais precérias e com

deficiéncia de recursos humanos, principalmente de médicas legistas.

36. Foi observado que a Defensoria Publica tem uma atuacéao restrita na defesa
das mulheres em situacédo de violéncia. Na Patrulha Maria da Penha, a previsao e alocacéo
de recursos humanos, materiais e equipamentos séo insuficientes e faltam equipes
exclusivas, o que acarreta lacunas e limitacdes no atendimento e suporte as mulheres em

situacao de violéncia.

37. Entre as acdes destinadas a conscientizacdo e ressocializacdo dos homens
autores de violéncia para dar cumprimento a previsdo contida na Lei Maria da Penha foi
identificado que em 79% das comarcas ainda nao havia atuacéo dos grupos reflexivos, o que
tem relacdo com o aumento de 59% do namero de autores de violéncia reincidentes em 2023

(em relacéo a 2022).

38. A auditoria salientou também que h& deficiéncias no atendimento psicoldgico
continuado e restricdo na cobertura de acolhimento por equipes multidisciplinares nas

estruturas estatais de acolhimento da mulher em situacéo de violéncia.

39. Ademais, mencionou que a implementacdo de Politicas Educacionais de
Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher séo limitados devido & auséncia de planejamento
abrangente e intersetorial, a falta de padronizacdo nas acdes educativas e a adesao

insuficiente das unidades escolares as campanhas programadas.

40. Além disso foram verificadas lacunas significativas na implementacdo de
iniciativas voltadas ao enfrentamento da violéncia contra a mulher no ambiente escolar
devido ao foco em outras demandas, recursos humanos limitados, desconhecimento sobre a

relevancia do problema e rotatividade de pessoal nas unidades escolares ou Seduc/MT.

41. A equipe técnica elencou os seguintes beneficios esperados a partir da adocéo

das medidas propostas pela auditoria operacional:
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1) Fortalecimento das politicas publicas voltadas a protecdo e a promocao dos
direitos das mulheres em Mato Grosso, com a melhoria na articulacdo entre as
secretarias em nivel municipal e estadual, assim como uma melhor interacéo entre os
diferentes atores politicos que executam os servigos e atendimentos oferecidos pela
rede de enfrentamento e assisténcia as mulheres vitimas de violéncia doméstica e
familiar;

2) Destinacdo de recursos adequados no préximo ciclo orcamentario (PPA 2026-
2029) alinhados as diretrizes da Lei Maria da Penha e & Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, garantindo que as ag6es planejadas
tenham condic¢des de atender de forma efetiva as demandas locais;

3) Identificacdo de padrdes e tendéncias sobre casos de violéncia contra as
mulheres para o desenvolvimento de estratégias eficazes de prevencgédo e combate e
a possibilidade de monitorar e avaliar de forma mais precisa e abrangente a
magnitude e a natureza da violéncia contra as mulheres no Estado;

4) Integracdo de informacdes provenientes de vérias fontes (relatdrios policiais,
registros de saulde, servigos de assisténcia e denuncias), facilitando a colaboracgéo, a
coordenacdao entre diferentes atores da rede e uma resposta mais rapida e eficiente
do Estado garantindo a protecdo e seguranca das vitimas;

5) Acompanhamento e continuidade dos servigos as vitimas e a formulacéo de
politicas baseadas em evidéncias;

6) Expansao do atendimento juridico integral as mulheres em situacéo de violéncia,
conforme previsto na Lei Maria da Penha;

7) Melhorias nas condigdes de estrutura fisica, qualificagdo do atendimento (com
equipes exclusivas) e abrangéncia das unidades das Delegacias Especializadas e
Salas Especializadas, unidades da Politec e unidades da Patrulha Maria da Penha
nos municipios, ofertando-se mais seguranca e suporte as mulheres em situagéo de
violéncia no Estado de Mato Grosso;

8) Ampliacdo dos grupos reflexivos para homens, de modo que se alcance um
publico cada vez maior, colaborando para que as reincidéncias e os indices de crimes
de violéncia doméstica sejam gradativamente reduzidos;

9) Priorizacdo das mulheres em situacao de violéncia no atendimento psicoldgico
continuado, propiciando que resgatem sua autonomia e identidade;

10) Acolhimento psicossocial humanizado e individualizado das mulheres em
situacdo de violéncia nas unidades estatais, que propicie encorajamento, orientacao
e acompanhamento;

11) Efetiva implementagdo das disposi¢des legais voltadas ao combate a violéncia
contra a mulher no ambito escolar;

12) Elaboracéo de um plano estratégico intersetorial, maior capacitacdo de equipes e
a ampliacédo do alcance das ac¢des educativas.

42. O trabalho também identificou boas préaticas, demonstracdo de esforcos de
planejamento e transparéncia acerca do tema, que podem ser indutoras de transformacao no

Estado e nos municipios de Mato Grosso.
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Boas prdticas e iniciativas positivas identificadas nos municipios da amostra

1. Vedacdo imposta pela Lei Municipal n® 3.012/2021, de 26/11/2021 — o munici-
pio de Sinop veda a nomeacao de servidores em cargos comissionados no dmbito
do Poder Executivo do Municipio de Sinop e da Administragdo Pablica Municipal
Indireta, que tiverem sido condenadas nas condigoes da Lei Federal n® 11.340/2006
(Lei Maria da Penha).

2. Selo Empresa Amiga da Mulher instituido pela Lei Municipal n® 3.060/2022,
de 14/04/2022 — o municipio de Sinop instituiu o Selo Empresa Amiga da Mulher as
empresas que cumprirem metas de valorizagao a plena vivéncia da mulher no ambi-
ente de trabalho com o objetivo de premiar praticas relacionadas a politicas para
mulheres, desenvolvidas por empresas privadas.

3. Coordenadoria de politicas para as mulheres — o municipio implantou um Or-
ganismo de Politicas para Mulheres (OPM) por meio da Coordenadoria de Politicas
Publicas para as Mulheres, departamento gue iniciou seus trabalhos em 2022 e atu-

Sing . . - s -
P almente esta vinculado a secretaria de Assisteéncia Social.

4. Centro de Referéncia & Sadde da Mulher (CRASM) - “Casa da mulher de Si-
nop™ — o municipio instituiu a unidade que funciona como uma clinica de atendi-
mento exclusivo para mulheres e gestantes. E um local referenciade & exclusivo que
busca humanizar os servigos prestados as mulheres, valorizando as suas necessida-
des e especificidades nos diversos ciclos de vida. Realizada, dentre outros, servigos
de acolhimento de enfermagem; consultas ambulatoriais de ginecologia, mastologia,
patologia cervical; planejamento familiar e oferta do DIU para as adeolescentes a partir
da segunda gestacao; grupos e oficinas de aletamento materno para as gestantes
do pré-natal de alto risco e servigo de Nutrigao e Psicologia.

Observagao: conforme relatado por meio das entrevistas realizadas no municipio,
530 nas consultas pré-natais que mais se identificam casos de violéncia contra mu-
lheres (dentre as unidades de saude).

1. Neotificacao Compulsdria para o caso de violéncia sexual  fisica identifica-
das nas unidades escelares de Sorriso — por meio do presnchimento digital da
“Ficha Individual de Comunicagdo e Encaminhamento da Crianga ou Adolescente
em Situagao de Violéncia®, os casos detectados de violéncia sdo enviados de forma
andnima diretamente para a Delegacia da Policia Judiciaria Civil do Municipio, ao
Conselho Tutelar, ao Ministério Pdblico Estadual & & Secretaria Municipal de Educa-
cao (este ultimo, caso se trate de unidade da Rede Municipal de Ensino) — conforme
tratado no achado n® 4 deste relatdrio.

Sorriso
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2. Realizacio de audigncia de acolhimento realizada pela equipe psicossocial
da Vara de Viclgncia Doméstica - trata-se do primeiro atendimento da mulher (e
audiéncias seguintes) em situagao de violéncia em que a juiza designa uma equipe
psicossocial para fazer esse primeiro acolhimento e escuta especializada.

3. Realizacio de Circulos de Construgac de paz nas escolas — por meio do Cen-
tro Judicidrio de Solugdo de Conflitos e Cidadania de Sorriso (Cejusc) e da Justiga
Restaurativa do Poder Judicidrio de Mato Grosso. O programa foi iniciado em Sorriso
em meados de 2023, com a criagdo da Lei n® 3.366/2023, e passou a fazer parte do
calendario de agoes da Secretaria Municipal de Educacgdo de Sorriso. Para 2024,
foram previstos cerca de 1.800 circulos de construgao de paz na Rede Municipal de
Ensino, objetivando o enraizamento desta Politica Plblica, para a criagdo de uma
cultura pacifica.

4. Servigco de Acolhimento Institucional para mulheres vitimas de violéncia —
trata-se de uma casa transitoria para acolher e aparar mulheres vitimas de violéncia
doméstica que necessitam deste local para permanéncia e acolhimento até que
possa se resolver a situagao de risco pessoal. Para o acolhimento que a vitima regis-
tre Boletim de Ocorréncia. A casa presta os seguintes servigos a essas mulheres:
encaminhamentos para a rede de servigos (CAPS, Postos de Salde e outros), aten-
dimentos psicoldgicos, acompanhamento para comprovacao de corpo de delito, ori-
entacdo juridica e encaminhamentos de processo guando necessario, transporte,
vestudrio, higiene pessoal, busca de pertence pessoais e preparagio gradativa para
o retomno ao convivio familiar.

1. Programa Patrulha Maria da Penha de responsabilidade municipal — o muni-
cipio institucionalizou a Patrulha Maria da Penha por meio da Lei n® 3.037, de 13 de
margo de 2020. A unidade possui efetivo e viatura advindos da Guarda Civil Munici-
pal Armada Municipal & destinados exclusivaments para o atendimento e acompa-
nhamento das medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Federal n®
11.34002006. As agdes sao acompanhadas da qualificacao, capacitagdo e da huma-
nizagdo do atendimento a3 mulheres em situagio de violéncia pela Secretaria Muni-
cipal de Seguranga e Transito, por meio da Guarda Municipal. A Coordenacgdo da
Patrulha Maria da Penha € de responsabilidade da Secretaria Municipal de Segu-
ranga e Transito — conforme tratado no achado n® 8 deste relatdrio.

2. Botdo do Panico de responsabilidade municipal — a partir de 2022, o municipio
conta com um botdo do panico de gestdo municipal, desenvalvido pela equipe de

Lucas do planejamento da Prefeitura de Lucas do Rio Verde como ferramenta de apoio a8 mu-

Rio Verde Iher que sofre vicléncia domeéstica e possui medida protetiva contra o autor de vio-
I&ncia. A tecnologia foi disponibilizada pelo municipio de Paulinia, no interior de Sao
Paulo, & adaptada pela equipe de geotecnologia da Prefeitura de Lucas do Rio Verde
e apta a utilizagdo desde abril de 2022, langada pelas secretarias de Seguranga Pu-
blica, de Assisténcia Social e Habitagdo e Procuradoria Municipal — conforme tratado
no achado n® 8 deste relatdrio.

3. Defensoria Piblica possui unidade prépria para a defesa da vitima na esfera
criminal — desde 2020 foram criadas duas defensorias criminais na unidade {5* cri-
minal — protegdo e defesa da vitima e 6° — defesa do acusado e juris do feminicidio).
Com a divisdo das defensorias, o defensor faz uma analise mais profunda e verifica
se a vitima esta sofrendo algum tipo de vicléncia que a prenda ao acusado e & obri-
gue a pedir a revogagao. O atendimento tornou-se mais qualificado, pensando no
contexto social da vitima — conforme tratado no achado n® 6 deste relatdrio.
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1. Casa de Acolhimente Feminina “Casa Belbellita™ — a Casa Belbellita disponibi-
liza servigos voltados &s mulheres vulneraveis. & casa tem oito quartos, um refeitdrio,
uma sala pedagdgica, uma sala de televisdo, uma sala de geréncia, uma sala de téc-
nica, uma cozinha e lavanderia. A unidade tem uma capacidade de atendimento para
15 pessoas, entre mulheres e filhos, que sofreram violéncia de género e necessitam
de protegao imediata, com atendimento humanizado.

Caceres

2. Vara de violéncia doméstica de Cdceres — a unidade realiza reunides semanais
com as vitimas que tiveram medidas deferidas na semana para dar orientagao juri-
dica.

1. Rede de Enfrentamento da Vicléncia Deméstica contra a Mulher de Barra do
Gargas e Pontal do Araguaia-MT (Rede de Frente) — a rede foi iniciada em
15/05/2013 e € registrada como associagao desde 2017, o que permite uma organi-
zagao mais estruturada, celebracao de contratos e captagao de recursos. O projeto
“Manual Rede de Frente — uma construgdo coletiva” foi um dos vencedores do “Pré-
mio Juiza Glauciane Chaves de Melo”, concedido pelo Poder Judiciario mato-gros-
Barra do sense. A iniciativa foi premiada na categoria Organizagao Nao Governamental.

Gargas
2. Grupo Reflexivo para Homens na Comarca de Barra do Gargas — o grupo re-

flexivo foi iniciado em 17/12/2021. Conta atualmente com um manual para auxiliar a
implementagao de um grupo reflexivo de homens (GRH), tendo por objetivo simplifi-
car questies praticas da rotina de um grupo. A taxa de reincidéncia estimada é 6%
entre 05 autores de agressao que participaram do GRH - conforme tratado no
achado n® 9 deste relatdrio.

1. Sistema Informatizadoe de Acompanhamento da Patrulha Maria da Penha - a
Patrulha desenvolveu um sistema informatizado de acompanhamento das mulheres
em situagio de violéncia. Quando foi realizada pela equipe de auditoria em setembro
de 2024, esse sistema estava sendo adaptado para funcionar em todas as Patrulhas
do Estado de Mato Grosso.

Tangara da

Serra 2. Fundo Municipal dos Direitos da Mulher — instituido efetivamente em 2022, mas

previsto na Lei municipal n® 3.769/2012, esse fundo tem por objetivo obter fontes de
recursos para as politicas publicas voltadas para as mulheres.

3. Gabinete de Politicas Pablicas para as Mulheres - GPPM - criado pela Lei Mu-
nicipal n® 5.424/2021 com a finalidade de assessorar, plangjar, coordenar e articular
a execugdo de politicas plblicas para as mulheres no Municipio.

1. Pastoral da Mulher Marginalizada - fundagdo criada ha 30 anos atuando em
defesa da mulher em situagao de prostituicao, no enfrentamento aoc abuso e explo-
racao sexual de criancas e adolescentes e no combate ao trafico humano, com én-
fase na exploracao sexual, mulheres marginalizadas (em situagao de rua, prostitui-
cao, viciadas).

2. Grupo Reflexive para Homens em parceria com a Universidade Federal de
Rondondpolis - UFR - parceria entre Pode Judicidrio de Mato Grosso — TIMT e a
Universidade Federal de Rondondpolis (UFR) para realizar um amplo trabalho de
pesquisa e extensao com homens autores de violéncia contra as mulheres no ambito
doméstico e familiar.

Rondondpo-
lis

3. Ambulatério Viva - atendimento as vitimas de violéncia doméstica (fisica, sexual,
psicologica etc.). Ha 3 psicologas que trabalham com este publico e seus filhos (te-
rapia e grupos terapéuticos).
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1. Secretaria Municipal da Mulher — OPM criado para promover politicas publicas
para as mulheres. Foi instituida pela Lei Complementar n® 476/2019 e iniciou as ati-
vidades em 30/05/2020. Dentre as agoes que coordena estao o Espacgo de Acolhi-
mento da Mulher que atende vitimas de vicléncia domeéstica dentro de unidades de
salde, as Rodas de Autoamor que promavem terapia em grupo e a Casa de Amparo
para mulheres em situagdo de violéncia — conforme tratado no achado n® 2 deste
relatorio.

2. Espacos de Acolhimento dentro das unidades de salde — esses espacos sao
especializados no atendimento de mulheres em situagio de violéncia em que podem
de forma discreta e em conjunto com o atendimento médico, obter orientagdes e
acesso d senvigos de equipes psicossociais entre outros. Cuiaba tem um espago no
Hospital Municipal de Cuiaba — HMC, na Unidade de Pronto Atendimento do Verdao
- UPA Verdao e uma em construgao na Unidade de Pronto Atendimento do Leblon
— UPA Leblon.

Cuiaba

3. Centro Especializado de Atendimento as Vitimas de Crimes e Atos Infracio-
nais (CEVAS) do Tribunal de Justiga — dois projetos executados pelo Centro Espe-
cializado de Atendimento s Vitimas de Crimes e Atos Infracionais (CEAV), localizado
no Forum de Cuiaba, foram classificados no IV Prémio CNJ Juiza Viviane Vieira do
Amaral de Protecao as Mulheres Vitimas de Violéncia Doméstica e Familiar. Os pro-
jetos “Virando a Pagina”, que oferece atendimento psicoldgico s vitimas de violén-
cia, e “Mulheres em Defesa”, que proporciona aulas de defesa pessoal as mulheres
vitimas, ficaram entre os 12 melhores projetos do pais, na categoria Tribunais.

1. Projeto "Papo de homem para homem™ criado na Delegacia Especializada de
Defesa da Mulher de Varzea Grande, transfermado em grupo reflexive - o pro-
jeto foi originalmente criado na Delegacia Especializada de Defesa da Mulher de Var-
Zea Grande. A partir de 2021, passou a integrar as atividades da Coordenadoria de
Policia Comunitaria — conforme tratado no achado n® 9 deste relatdrio.

2. Patrulha Maria da Penha da Guarda Municipal de Virzea Grande (GMVG) -2
guarda civil municipal possui uma Patrulha Maria da Penha com viatura propria e com
gistema de acompanhamento das mulheres em situagdo de violéncia, além de pro-
moverem agoes nas escolas & demais eventos e campanhas de combate & violéncia
doméstica e familiar.

Varzea
Grande

3. Casa de Sarita - casa hibrida com atendimento diurno, palestra, capacitagio, ro-
das de conversa, terapia, terapias alternativas. Nesse espago também & desenvolvido
o projeto “Elas Empreendem”™ em que as mulheres recebem capacitagao em costura
(as pecas sdo vendidas no proprio espago) e fazem enxovais para recém-nascidos
que sao entregues para mulheres em situagac de wulnerabilidade. Ainda dentro
desse projeto, em parceria com o sistema “57, recebem capacitagao para se torna-
rem cozinheiras.
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Boas praticas e iniciativas positivas identificadas em outras Unidades da Federagao

Estado do
Espirito
Santo

1. Lei estadual e regulamentacdo sobre notificacdo compulsdria — o Espirito
Santo editou lei (Lei Estadual n® 11.147/2020, de 07/07/2020, e Portaria n® 072-R, de
03 de maio de 2022) que frata da notificagdo compulsdria de eventos de violéncia
de interesse do Sistema Unico de Satde (SUS) no Espirito Santo. Por esta lei, os
profissionais de sadde, instituigdes de ensino e assisténcia social devem notificar tais
eventos a autoridade sanitaria estadual, pelo profissional que prestar o primeiro aten-
dimento ao paciente, por meio eletrdnico do sistema de notificagdo compulsoria. Dis-
panivel em: <https'www. legisweb.com.br/legislacac/?id=398205> e
ehltus-1is . edi <a/Noficias/P 3% 20VigPe Ca%AANCa 2022-
0504 o 20(1) pdf= Acesso em 16/M2/2024.

Estado de
Santa Cata-
rina

1. Sistema do Formuldrio Macional de Avaliacdo de Risco eletrénico® — trata-se
de um sistema elaborado pela Policia Civil do Estado de Santa Catarina, em parceria
com o PJSC e o Ministério Piblico, por meio do Convénio n® 103/2020, com o obje-
fivo de criar uma ferramenta integrada para preenchimento de informacgoes das pes-
soas envolvidas em situagdo de vicléncia doméstica, de modo a evitar a revitimizagao
da mulher quando da sua aplicagao.

2. Observatdério da Violéncia Contra a Mulher - Santa Catarina * — trata-se de
um sistema integrado de informagdes de violéncia contra @ mulher no Estado de
Santa Catarina. O portal engloba dados de diversos setores/areas (sadde, segu-
ranga, educagao e trabalho) possibilitando uma visao mais precisa e abrangente do
cenario estadual.

Defensoria
Pablica de
Sao Paulo

1. Gestao unificada do sistema suplementar de advocacia dativa remunerada
na Defensoria Pablica de Sao Paulo. As vantagens derivadas do modelo paulista
de gestdo unificada da assisténcia juridica abrangem ao menos trés dimensdes dis-
fintas:

1%) Gera ganho de eficiéncia na execugio da politica publica de assisténcia juridica,
pois a Defensoria, detentora de capacidade institucional especifica voltada ao acesso
a justica, consegue mapear todas as nomeagdes de advogados dativos, podendo
tomar decisdes administrativas de alocacdo de Defensores Pablicos levando em con-
sideragdo todo o cenario estadual;

2%) Evita a dispersido de recursos plblicos, ja que a gestao administrativa e orgamen-
taria das nomeacoes dos advogados dativos permanece centralizada no ente res-
ponsavel por sua execugdo direta, evitando-se sobreposigdo de gastos e desperdicio
de recursos publicos;

3°) Garante accountability, pois a centralizagdo facilita a transparéncia no controle
dos gastos & na apuragio da eficiéncia do desenho e respectivos resultados da poli-
tica publica de assisténcia juridica.

Estados do
Amap4d, Ce-
ara e Bahia

As constituigbes estaduais do Amapa, Ceara e Bahia incorporam medidas especifi-
cas para a protecao da mulher, refletindo um alinhamento com os compromissos
internacionais e com o principio da igualdade definido na Constituigdo Federal.

1. Amapd: o art. 329 & a Emenda Constitucional n® 61 (2020) determinam a criacao
de delegacias especializadas € a capacitagdo de policiais para o atendimento as mu-
lheres, alinhando-se as exigéncias da Convencéo de Belém do Pard e da Lei Maria
da Penha.

2. Ceard: a Constituigdo do Ceara, por meio do art. 185, estabelece a obrigatorie-
dade de Delegacias Especializadas em municipios com mais de 60 mil habitantes,
com servidores preferencialmente do sexo feminino, atendendo & Convengao sobre
a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminacao contra as Mulheres (CEDAW).

3. Bahia: o art. 281 determina a criagcao de Delegacias de Defesa da Mulher em
municipios com mais de 50 mil habitantes e a priorizagdo de delegadas de carreira.
A medida segue os principios da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia con-
tra a Mulher.

Fonte: documento digital n.° 562561/2025 — p. 77-82.
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43. Diante do exposto, a auditoria operacional concluiu pela ocorréncia de 12

(doze) achados de auditoria, sendo eles:

ACHADO DE AUDITORIA N° 1 - Auséncia de planos estadual e planos municipais de
metas para enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

ACHADO DE AUDITORIA N° 2 — Auséncia de Organismos de Politicas para
Mulheres (OPMs) nos municipios do Estado de Mato Grosso e consequente falta de
articulacéo intersetorial entre os 6rgédos que executam as politicas publicas.

ACHADO DE AUDITORIA N° 3 — Falta de previsdo orcamentaria especifica para
enfrentamento da violéncia contra a mulher na maioria dos municipios.

ACHADO DE AUDITORIA N° 4 — Deficiéncias na coleta de dados relativos a violéncia
contra a mulher e auséncia de base de dados integrada e acessivel aos diferentes
atores governamentais da rede de enfrentamento.

ACHADO DE AUDITORIA N° 5 — Cobertura insuficiente de atendimento
especializado as mulheres vitimas de violéncia no Estado de Mato Grosso por meio
de delegacias especializadas e salas de atendimento especializado.

ACHADO DE AUDITORIA N° 6 — Defensoria Plblica — atuagéo restrita na defesa das
mulheres em situacédo de violéncia.

ACHADO DE AUDITORIA N° 7 — Estrutura precaria de operacionalizacéo da Pericia
Oficial e Identificagdo Técnica (Politec) nos municipios.

ACHADO DE AUDITORIA N° 8 — Restricdo de recursos humanos e viaturas e
deficiéncia de abrangéncia na atuacao da Patrulha Maria da Penha nos municipios de
Mato Grosso.

ACHADO DE AUDITORIA N° 9 — Iniciativas restritas na criacdo de Grupos Reflexivos
para Homens (GRH) autores de violéncia.

ACHADO DE AUDITORIA N° 10 - Deficiéncias no atendimento psicolégico
continuado e restrigdo na cobertura de acolhimento por equipes multidisciplinares nas
estruturas estatais de acolhimento da mulher vitima de violéncia.

ACHADO DE AUDITORIA N° 11 — Planejamento e Implementacdo de Politicas
Educacionais de Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher Limitados.

ACHADO DE AUDITORIA N° 12 — Planejamento e Implementacdo Limitados —
Secretarias Municipais de Educacdo de Mato Grosso apresentam lacunas
significativas na implementacéo de iniciativas voltadas ao enfrentamento da violéncia
contra a mulher no ambiente escolar.

44, Por fim, visando contribuir para aperfeicoar as acOes de prevencao e
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, foram propostas
14
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recomendacgdes e determinacdes ao Governo do Estado, Tribunal de Justica, Defensoria
Pulblica, Secretaria de Estado de Seguranca Publica, Programa Patrulha Maria da Penha,
Pericia Oficial e ldentificacdo Técnica (Politec), Secretaria de Estado de Educacéo,
Assembleia Legislativa, Defensoria Publica, Ministério Publico do Estado de Mato Grosso,

municipios e secretarias municipais de educacao.

2. DAS CITACOES E MANIFESTACOES DEFENSIVAS
45, A equipe de auditoria definiu pela avaliacdo dos seguintes entes e 6rgaos
publicos:

1.Secretarias de Estado: SESP/MT, SETASC/MT, SEDUC/MT e
SES/MT.
Z.Orgéos estaduais e suas unidades: TJ/MT, MPE/MT e Defensoria
i . Publica.
ORGAOS ))) 3. Amostra de 12 municipios: Barra do Gargas, Barra do Bugres, Cace-
AVALIADOS res, Chapada dos Guimaraes, Guiratinga, Cuiab3, Lucas do Rio Verde,
Rondondpolis, Sinop, Sorriso, Tangara da Serra e Varzea Grande.
< Foram também coletados dados e informagdes de 142 municipios
por meio de questionarios eletronicos e pesquisa no Sistema Aplic
(TCE/MT) e portais de transparéncia.

Fonte: documento digital n.° 562561/2025 — p. 10.

46. Todos os interessados, foram devidamente citados, conforme quadro

demonstrativo abaixo:

ESTADUAL
UNIDADE OFICIO DOC. DIGITAL DATA DO REC. DOC. DIGITAL
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso 43/2025/GC/WT 569631/2025 17/02/2025 569669/2025
Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso 42/2025/GC/WT 569633/2025 17/02/2025 569717/2025
Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania de Mato Grosso 41/2025/GC/IWT 569635/2025 17/02/2025 569723/2025
Secretaria de Estado de Saude 39/2025/GC/WT 569637/2025 17/02/2025 569733/2025
Secretaria de Estado de Educacéo 40/2025/GC/WT 560639/2025 17/02/2025 569696/2025
Secretaria de Estado de Seguranca Publica de Mato Grosso 38/2025/GC/IWT 569641/2025 17/02/2025 569734/2025
Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso 37/2025/GC/WT 569648/2025 17/02/2025 569690/2025
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso 36/2025/GC/WT 569650/2025 17/02/2025 569720/2025
Controladoria-Geral do Estado de Mato Grosso 68/2025/GC/WT 569917/2025 17/02/2025 570468/2025
Governo do Estado de Mato Grosso 163/2025/GC/WT 587793/2025 17/02/2025 588435/2025
MUNICIPIO
SECRETARIAS MUNICIPAIS
CIDADE OFICIO DOC. DIGITAL DATA DO REC. DOC. DIGITAL
Secretaria Municipal de Educacédo e Cutura de Barra do Bugres 67/2025/GC/IWT 569572/2025 17/02/2025 569725/2025
Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura, Esporte e Lazer de Varzea Grande 66/2025/GC/IWT 569574/2025 17/02/2025 569761/2025
Secretaria Municipal de Educacfo de Tangara da Serra 65/2025/GC/WT 569576/2025 17/02/2025 569671/2025
Secretarnia Municipal de Educacdo de Sarisso 64/2025/GC/WT 569578/2025 17/02/2025 569729/2025
Secretaria Municipal de Educac&o de Sinop 63/2025/GC/WT 569580/2025 17/02/2025 569727/2025
Secretaria Municipal de Educac&o, Cultura, Esporte e Lazer de Rondonépolis 62/2025/GC/WT 569583/2025 17/02/2025 569592/2025
Secretaria Municipal de Educacéo de Lucas do Rio Verde 61/2025/GC/IWT 569585/2025 17/02/2025 569658/2025
Secretaria Municipal de Educacéo de Guiratinga 60/2025/GC/WT 569587/2025 17/02/2025 569925/2025
Secretania Municipal de Educac&o de Chapada dos Guimardes 59/2025/GC/WT 569589/2025 17/02/2025 569747/2025
Secretaria Municipal de Educac&o de Caceres 58/2025/GC/WT 569593/2025 17/02/2025 569681/2025
Secretaria Municipal de Educac&o de Culaba 57/2025/GC/WT 569595/2025 17/02/2025 571018/2025
Secretaria Municipal de Educac&o, Cultura, Esporte e Lazer de Barra do Garcas 56/2025/GC/WT 569597/2025 17/02/2025 569656/2025
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[As Secretarias Municipais de Salde,

Secretanas Municipais de Assisténcia Social e

Unidades de Controle Interno dos Municipios de Barra do Bugres, Barra do Gargas,

Caceres, Chapada dos Guimardes, Cuiaba, Guiratinga, Lucas do Rio Verde,

Rondondpolis, Sorriso, Sinop, Tangara da Serra e Varzea Grande 1/2025/GC/WT 571044/2025 18/02/2025 SIGED

As Secretarias Municipais de Saude,

Secretarias Municipais de Assisténcia Social e

Unidades de Controle Interno dos Municipios de Bamra do Bugres, Barra do Gargas,

Caceres, Chapada dos Guimardes, Cuiaba, Guiratinga, Lucas do Rio Verde,

Rondonopolis, Sorriso, Sinop, Tangara da Serra e Varzea Grande 1/2025/GC/WT 587878/2025 18/02/2025 SIGED
PREFEITURAS

CIDADE OFICIO DOC. DIGITAL DATADO REC. |DOC. DIGITAL

Prefeitura Municipal de Varzea Grande 55/2025/GC/WT 569602/2025 1710212025 569760/2025

Prefeitura Municipal de Tangara da Serra 54/2025/GC/WT 569604/2025 1710212025 569670/2025

Prefeitura Municipal de Sorriso 53/2025/GC/WT 569606/2025 17/02/2025 569728/2025

Prefeitura Municipal de Sinop 52/2025/GC/WT 569608/2025 17/02/2025 569726/2025

Prefeitura Municipal de Rondondpolis 51/2025/GC/WT 569610/2025 17102/2025 569704/2025

Prefeitura Municipal de Lucas do Rio Verde 50/2025/GC/WT 569612/2025 17102/2025 569657/2025

Prefeitura Municipal de Guiratinga 49/2025/GC/WT 569616/2025 17102/2025 569791/2025

Prefeitura Municipal de Cuiaba 48/2025/GC/WT 569618/2025 17102/2025 569708/2025

Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimarées 47/2025/GC/WT 569621/2025 17/02/2025 569746/2025

Prefeitura Municipal de Caceres 46/2025/GC/WT 569623/2025 1710212025 569680/2025

Prefeitura Municipal de Barra do Garcas 45/2025/GC/WT 569627/2025 17/02/2025 569652/2025

Prefeitura Municipal de Barra do Bugres 44/2025/GC/WT 569620/2025 17/02/2025 569724/2025

Fonte: Sistema de Gestdo de Documentos — Siged.

47. Apenas as Secretaria de Estado de Educacédo, Secretaria de Estado de
Seguranca Publica, Secretaria de Estado de Saude, Defensoria Publica, bem como as
Prefeituras de Tangara da Serra, Sinop, Rondondpolis, enviaram suas manifestacdes sobre

o teor do relatério preliminar?.
3. DO CONHECIMENTO

48. Esta Corte de Contas possui amparo constitucional para realizar auditorias
operacionais nas unidades administrativas do Poder Executivo, por iniciativa propria, na
forma do arts. 1°, VIII, e 36, §2°, da Lei Complementar n. 269/2007 — Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso; dos artigos 54, 55 e 61 da Lei Complementar n.°
752/2022 — Cédigo de Controle Externo; e dos arts. 140, I, 81°, e 221, X, todos do Regimento
Interno do Tribunal de Contas — RITCE/MT, atualizado até a Emenda Regimental n.° 10/2025.

49. Feitas as consideracfes iniciais, por estarem presentes 0s requisitos de
admissibilidade do procedimento, conheco da presente auditoria e nos termos do art. 61 da
Lei Complementar n.° 752/2022- Cédigo de Processo de Controle Externo do Estado de
Mato Grosso — CPCEX/MT, passo a analise dos dados apresentados, das manifestacdes dos
orgdos publicos municipais e estaduais avaliados, a correspondente andlise técnica

conclusiva e, por ultimo, o posicionamento do Ministério Publico de Contas.

4. DO MERITO

2

16

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEE5IGNG e utilize o cédigo TCEE5IGNG.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Jdlio Teis

Telefones: (65) 3613-7160 | 7505

Mato Grosso E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

4.1. ACHADO DE AUDITORIAN° 1

ACHADO DE AUDITORIA N° 1 - Auséncia de planos estadual e planos municipais de
metas para enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

Declaracao do achado: Auséncia de Plano Estadual e planos Municipais de Metas para Enfrentamento
a Violéncia contra as Mulheres.

Critérios: Lei Federal n® 14.899/2024; Lei Maria da Penha (Lei Federal n°® 11.340/2006), art. 8°% Decreto
n°® 9.586/2018 (Sistema Nacional de Politicas para as Mulheres); e Decreto Estadual n® 1.252, de 1° de
novembro de 2017 (Plano Estadual de Politicas para as Mulheres de Mato Grosso).

Condic¢ao:

- O Plano de Metas Municipal foi elaborado por apenas 03 dos 88 municipios respondentes & pesquisa;
- A maioria dos municipios ndo possui planos formais e articulados. Respostas do questionario aplicado
revelaram causas como falta de estratégias claras para prevengdo e combate a violéncia doméstica e
falta de conhecimento da legislagao.

- O Plano Estadual aprovado por meio do Decretoe n® 1.252/2017 nao esta atualizado.

Causas:

- Desconhecimento da Lei Federal n® 14.899/2024 e de outras normativas aplicaveis.

- Auséncia de um OPM e de Conselho Municipal de Mulheres efetivo.

- Falta de priorizagao das politicas publicas voltadas para mulheres.

Efeitos:

- Politicas publicas desarticuladas e fragmentadas.

- Menor acesso a fundos federais e estaduais e destinados ao enfrentamento da violéncia.

- Prejuizo no atendimento e protegdo as mulheres em situacio de violéncia doméstica.

Fonte: documento digital n.° 562561/2025 — p. 16

50. A partir da obrigacgdo trazida pela Lei n® 14.899/2024 quanto a elaboragéo e
implementacdo de plano de meta para o enfrentamento integrado da violéncia contra a
mulher para estados e municipios, a equipe técnica evidenciou que Mato Grosso hao possuli
mecanismos de governanga e gestdo, culminando na auséncia de um plano estadual
atualizado e planos municipais que impactem diretamente na clareza da execugao das

politicas publicas voltadas ao enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

51. Apds a aplicacdo de um questionario aos 142 municipios do Estado foi
identificado que apenas trés municipios (3,4%) realizaram o Plano de Metas Municipal de
Enfrentamento da Violéncia Doméstica. Ou seja, mais de 96% dos municipios do Estado

ainda nao realizaram o referido plano.
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Grafico 1 - Resposta dos municipios sobre
o Plano Municipal de Enfrentamento®

Foi elabrado o Plano Municipal
de Enfrentamento?

3,4%
’ Sim

96,6%
Nao

Fonte: documento digital n.° 562561/2025 — p. 16.

52. A auditoria mencionou, ainda, que a analise do Decreto Estadual n°
1.252/2017, que aprova o Plano Estadual de Politicas para as Mulheres de Mato Grosso,
revelou que o plano estd desatualizado e ndo contempla as exigéncias da Lei n°
14.899/2024.

53. Foi destacado que essa desatualizacdo e falta de adequacdo com o que
preconiza a Lei n°® 14.899/2024 decorre da auséncia de mecanismos regulares e efetivos
para revisar e adequar o decreto as mudancas legislativas e as necessidades emergentes.
Além disso, foi verificada a falta de articulacdo entre os 6rgéos estaduais responsaveis pela

implementac&o e monitoramento das politicas publicas.

54. A unidade técnica salientou que, apesar de a legislacédo federal estabelecer a
obrigatoriedade de planos de metas decenais, com revisfes a cada dois anos, e critérios
especificos para o monitoramento e avaliagdo das politicas publicas voltadas ao
enfrentamento da violéncia contra a mulher, o referido decreto estadual prevé revisdes
apenas a cada trés anos e nao apresenta um alinhamento com o0s novos parametros

estabelecidos pela legislacao federal.

55. Sob a dtica da equipe técnica, a principal causa dessa auséncia de
planejamento é o desconhecimento da Lei n.° 14.899/2024, bem como a falta de um
organismo de politica para mulheres, que compromete o monitoramento das legislagdes nos
ambitos federal e estadual, bem como dificulta a articulacdo com os governantes para a

implementacéo efetiva das acdes necessarias a execucao das politicas publicas.
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56. Por sua vez, a auséncia de planos de metas municipais direcionados para uma
politica especifica, compromete a efetividade das acdes relacionadas a area, em razao da
desarticulacdo e fragmentacdo das politicas, o que prejudica a sua execucdo e
monitoramento adequado, refletindo no acesso a recursos federais e estaduais destinados a

iniciativas relacionadas a seguranca publica e aos direitos humanos.

57. A equipe de auditoria destacou que, do ponto de vista legal, a formalizacéo
assegura a conformidade com diretrizes normativas, como a Lei Maria da Penha e o Decreto
n° 9.586/2018, que demandam a articulacao de acdes e estratégias para o enfrentamento a
violéncia, e que a falta de alinhamento a essas normas pode acarretar sancdes e restricoes,

bem como enfraquecer a capacidade de resposta do municipio.

58. Nesse sentido, sugeriu que seja determinado ao governo do estado que revise
o Decreto Estadual n° 1.252/2017, a fim de alinhéa-lo as diretrizes da Lei Federal n°
14.899/2024, especialmente no que se refere a periodicidade das revisées do plano e a
obrigatoriedade de indicadores claros de eficacia e eficiéncia. E ainda que seja recomendado
gue estabeleca um calendario fixo para revisdes bianuais do plano, com a participacéo de
representantes do Conselho Estadual de Direitos da Mulher e outros atores relevantes; que
sejam promovidas capacitacbes e treinamentos para 0s gestores estaduais sobre as
exigéncias da Lei Federal n° 14.899/2024, garantindo a correta implementacdo dos novos
critérios; e que incluam no Plano de Mato Grosso a definicdo da responsabilidade e
competéncia de todos os participantes da rede de atendimento e enfrentamento, de modo
gue a politica publica possa cumprir o seu papel; e que seja instituido um comité
interdisciplinar para acompanhar e monitorar continuamente a execucao das acdes previstas

no plano, assegurando sua atualizacdo e eficacia.

59. A equipe mencionou a necessidade de que seja determinado aos municipios
que elaborem Planos Municipais de Metas, conforme exige a Lei Federal n°® 14.899/2024,
bem como recomendado que elaborem um estudo sobre a possibilidade de criacdo de
Fundos Municipais da Mulher para gerenciamento dos recursos destinados a programas e
acOes voltadas para as mulheres; instituam um comité interdisciplinar para acompanhar e
monitorar continuamente a execucao das acgdes previstas no plano, assegurando sua
atualizacao e eficacia; promovam capacitacdes e treinamentos para 0s gestores municipais

sobre as exigéncias da Lei Federal n® 14.899/2024, garantindo a correta implementacao dos
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novos critérios; e criem condi¢Bes para que os Conselhos Municipais da Mulher sejam mais

ativos.

4.1.1. Manifestacoes dos dérgaos avaliados

4.1.1.1. Prefeitura de Rondondpolis

60. Em sua manifestacdo a prefeitura informou que instituiu a Coordenadoria da

Mulher pela Lei Complementar n.° 503/2025.
4.1.1.2. Prefeitura de Sinop

61. A prefeitura se manifestou destacando a criacdo do Conselho Municipal dos
Direitos da Mulher e do Fundo Municipal dos Direitos da Mulher, por meio da Lei Municipal
2.989/2021, com finalidade de financiar projetos de combate a violéncia, porém, ndo

mencionou explicitamente a existéncia de um Plano Municipal de Metas.
4.1.1.3. Prefeitura de Tangara da Serra

62. O municipio relatou a criacdo do Gabinete de Politicas Publicas para Mulheres,
o desenvolvimento do Plano Municipal de Politicas para Mulheres, em tratativas com a
FAESPE/UNEMAT, o Fundo Municipal dos Direitos da Mulher, e a criacdo de comité
interdisciplinar e atuagédo do conselho. Também informou a realizagéo de reunibes mensais

da rede de atendimento.
4.1.1.4. Prefeitura de Varzea Grande

63. A prefeitura informou que Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Varzea
Grande esta elaborando o Plano Municipal de Politicas Publicas para as Mulheres, com
participagdo do Conselho e da sociedade civil. Informou, ainda, que existe um Fundo
Municipal dos Direitos da Mulher, e que a prefeitura realiza acdes de capacitacdo e

sensibilizacdo voltados a matéria.
4.1.2. Relatdrio Técnico Conclusivo

64. A equipe técnica reiterou a recomendacao quanto a necessidade de definicdo

da responsabilidade e competéncia de todos os participantes da rede de atendimento e
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enfrentamento a violéncia contra as mulheres, no Plano Estadual de Politicas para mulheres

de Mato Grosso, de modo que a politica publica possa cumprir 0 seu papel.
4.1.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

65. O Ministério Publico de Contas, em concordancia com a equipe de auditoria,
manifestou-se pela expedicdo das recomendacfes e determinacdes sugeridas no Relatério

Técnico Conclusivo.
4.1.4. Analise do Relator

66. A auditoria evidenciou falhas estruturais significativas no planejamento e na
governanca das politicas publicas voltadas ao enfrentamento da violéncia contra a mulher no
Estado de Mato Grosso. Apesar de avangos normativos recentes, especialmente com a
promulgacéo da Lei Federal n® 14.899/2024, que impde a estados e municipios a elaboracao
de planos integrados e intersetoriais de metas, o Estado, & época, ainda ndo possui

instrumentos de planejamento compativeis com as exigéncias legais.

67. Conforme a legislacdo supracitada, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverao elaborar o plano de metas para o enfrentamento da violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, sob pena de ndo terem acessos a recursos federais relacionados a

seguranca publica e aos direitos humanos:

Art. 2°Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao priorizar a
elaboracdo e a implementacdo de plano de metas para o enfrentamento da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, da Rede Estadual de
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher e da Rede de Atendimento a Mulher em
Situacao de Violéncia.

(.-)

§ 2° Somente terdo acesso aos recursos federais relacionados a seguranca
publica e aos direitos humanos os entes federativos que apresentarem
regularmente seus planos de metas para o enfrentamento da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher.

§ 3° O plano de metas sera decenal, com atualizacdo obrigatéria a cada 2 (dois)
anos, com vistas ao monitoramento da execucdo e dos resultados das metas e
acOes estabelecidas no periodo. (grifei)
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68. Apesar da expressa determinacéo legal, em Mato Grosso o Plano Estadual de
Politicas para as Mulheres, aprovado pelo Decreto Estadual n°® 1.252/2017, se encontrava
desatualizado, sem revisdo ou adequacédo as novas diretrizes nacionais e essa defasagem
decorre da auséncia de mecanismos de governang¢a e monitoramento continuo, o que
compromete a efetividade das politicas publicas e a articulacdo entre as secretarias

estaduais, 0rgaos e entes responsaveis pela sua execucao.

69. As consequéncias podem ser observadas nos dados estatisticos registrados
em 2024, por exemplo, o estado mais uma vez figurou no topo do ranking nacional de
feminicidios, exibindo a maior taxa proporcional de assassinatos de mulheres por razao
de género. Isso ilustra que, mesmo com uma estrutura legal robusta e as iniciativas publicas
em curso nao sao suficientes para alterar a realidade da violéncia contra a mulher, que segue

preocupante.

70. Conforme o observatorio estatistico denominado “Observatério Caliandra”, do
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, nosso estado registrou 47 feminicidios em
2024, o que corresponde a uma taxa de 2,58 feminicidios por 100 mil habitantes — quase o

dobro da média nacional de 1,4/100 mil, mantendo o estado na indesejada lideranca desse

indicador.
Entatisti
TIPIFICAGAO FEMINICIDIO (Lei n°. 14.994/2024):
Art. 121-A. Matar mulher por razées da condigao do sexo feminino:
Pena - reclusao, de 20 (vinte) a 40 (quarenta) anos.
§ 1° Considera-se que ha razées da condigdo do sexo feminino quando o crime envolve:
| - violéncia doméstica e familiar;
Il - menosprezo ou discriminagao a condigao de mulher.
FEMINICIDIO s:”j”"”e S DADOS GERAIS

Evolug&o por Ano Anilise Mensal
Selecione um Ao para detalha Selecione um hés para detalhar

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Evolugdo por Dia da Semana
Selecione um Dia da Semana para detalhar

Fonte: https://caliandra.mpmt.mp.br/dashboard. Acesso em 24/11/2025.
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71. Segundo informacdes do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso®, No
total, 99 mulheres foram mortas de forma violenta no Estado apenas no ano de 2024, das
quais 47 foram legalmente classificadas como feminicidios (quando o crime ocorre por
razdes de género). E a dinamica desses assassinatos revela um padrdo majoritariamente
doméstico: muitas vitimas foram mortas por parceiros ou ex-parceiros, dentro do ambiente
familiar, motivados pelo menosprezo a condi¢cdo de mulher. Além dos homicidios, a violéncia
doméstica se manifesta em milhares de casos de agressfes nao letais, sendo crimes como
ameagca, lesdo corporal e injaria, os que lideram as ocorréncias contra mulheres no estado,

contribuindo para agravar esse quadro alarmante de violéncia de género.

72. Em novembro de 2025 o Estado ultrapassou os registros do ano anterior,
contabilizando 51 casos confirmados desse tipo de crime, alcancando a taxa de 2,80

feminicidios por 100 mil habitantes.

i Selecione 0 Ano:
FEMINICIDIO bl DADOS GERAIS ANALISE DO FATO
{25 = [>p DENUNCIE
Seleci 5 parn etalhar

Evolugéo por Ano
Selecione um Ano para detalhar

Evoluqao por D|a da Semana
nana para detalhar

Vespertino.
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*As isticas sobre os inicidi das nesta segdo levam em consideragao, em primeiro momento, os dados da Policia Judiciaria Civil, estando Data da ultima atualizagao: 24-11-2025
sujeitas a 5es ap6s o formal da 30 contra o agressor pelo Ministério Publico.

Fonte: https: //callandra mpmt.mp.br/dashboard. Acesso em 24/11/2025.

73. Esses fatos demonstram que, apesar de novos marcos legais e campanhas de
conscientizacdo, as mulheres mato-grossenses continuam expostas a altos niveis de
violéncia. Em nivel municipal, a situacdo geral também € critica, pois apenas 3 dos 142

municipios (3,4%) declararam possuir planos de metas formais.

74. Muito embora algumas iniciativas pontuais demonstram avancos localizados e
esforcos recentes de adequacao, como Sinop e Tangara da Serra, as iniciativas, embora
relevantes, permanecem isoladas e nao padronizadas, ndo suprindo a lacuna de

planejamento estratégico que deveria existir de forma uniforme em todos os entes.

3 https://www.tjmt.jus.br/noticias/2025/3/judiciario-mato-grosso-instala-mais-tres-redes-protecao-as-mulheres-vitimas-violencia. Acesso em
10/11/2025.
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75. Tal assimetria revela auséncia de coordenacao estadual e de mecanismos de
inducdo de politicas publicas, como transferéncias condicionadas ou programas de

cooperacao técnica, capazes de estimular a elaboracdo dos planos municipais.

76. Em que pese a louvavel iniciativa referente a publicacdo do Decreto Estadual
n.° 1.708, de 23 de outubro de 2025, que aprovou o Plano Estadual de Metas para o
Enfrentamento da Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher para o periodo de 2025-
2035, entre outras providéncias, ainda subsiste a falta de mecanismos regulares para
revisdo e atualizagcdo do plano estadual diante de mudancas normativas recorrentes e
necessidades emergentes, a falta de capacitacdo em planejamento publico para os gestores,
entre outras questdes que precisam ser vistas e implementadas, a falta de articulacéo entre
0s oOrgaos estaduais responsaveis pela implementacdo e monitoramento da politica,
agravada pela inexisténcia, no ambito estadual, de um 6rgéo de politicas para mulheres ativo

e devidamente estruturado.

77. Conforme pontuado pela equipe técnica, a principal causa dessa lacuna de
planejamento reside no desconhecimento, pelos gestores competentes, do teor e das
obrigagcbes trazidas pela Lei n° 14.899/2024, associado & auséncia de uma entidade
estadual responsavel por acompanhar a legislacéo e articular as acdes necessarias ao seu

cumprimento.

78. Dessa forma, sem estruturas de governanca e coordenacdo especificas, esta
cada vez mais dificil mobilizar os gestores estaduais e municipais para a efetiva
implementacdo das ac¢bes exigidas, o que reflete diretamente na estatistica negativa
exaustivamente mencionada, resultado da desarticulacdo e fragmentacdo das politicas
publicas existentes e até da perda de acesso a recursos financeiros de origem federal e
estadual destinados a iniciativas de protecdo as mulheres, dado que entes federativos sem

planos estruturados tendem a ndo cumprir requisitos exigidos em transferéncias voluntarias

79. Diante do exposto, confirmo a ocorréncia do achado de auditoria sob analise,
em razéo da lacuna de planejamento identificada e que precisa ser corrigida num esforco
concentrado e articulado, pois a inércia dos gestores em instituir os mecanismos de

governanca e planejamento exigidos constitui falha de natureza grave.
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80. Ante todo o exposto, determino ao Governo do Estado de Mato Grosso que
implemente, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a estrutura articulada e integrada de
monitoramento e avaliacdo do Plano Estadual de Politicas para as Mulheres, adequando-a
integralmente as exigéncias da Lei Federal n°® 14.899/2024, de modo que seja a responsavel
pelo monitoramento do Plano Estadual e a coordenagao da rede de enfrentamento, em
conformidade com o art. 4° do referido diploma legal. Devera ainda ser instituido um
mecanismo formal de revisdo periédica do Plano Estadual, de modo a garantir sua
atualizacdo bienal obrigatéria, com vistas ao continuo aperfeicoamento e alinhamento as

mudancgas normativas e necessidades sociais.

81. A mencionada unidade estadual, voltada exclusivamente ao acompanhamento
de politicas para as mulheres, devera assumir as funcdes de articulacao interinstitucional e
apoio técnico aos municipios no que tange a rede de enfrentamento a violéncia contra a
mulher e de acompanhamento da implementacédo do Plano Municipal, visto que a falta de
articulacdo identificada entre os 6rgdos deve ser suprida por instancias colegiadas ou
comités gestores, sob lideranca do o6rgdo de politicas para mulheres, reunindo-se

periodicamente para avaliar resultados e propor ajustes necessarios.

82. Por oportuno, recomendo ao Governo do Estado que formalize agdes no Plano
Estadual, visando fortalecer as politicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher nos
municipios mato-grossenses. E determino as Prefeituras Municipais de Mato Grosso que
procedam, com a maxima urgéncia, a elaboracao e aprovacao de seus Planos Municipais de
Metas de Enfrentamento a Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, em observancia

aos ditames da Lei n® 14.899/2024 e em alinhamento ao Plano Estadual.

83. Tais planos municipais deverdo estabelecer objetivos e acées no ambito local
(inclusive integrando os servicos de assisténcia social, saude, seguranca publica municipal,

educacédo e demais envolvidos), seguindo as diretrizes nacionais e estaduais.

84. Alerto aos Srs. Prefeitos de que o cumprimento dessa medida € condicao
indispensavel para acesso a programas e recursos federais e estaduais voltados a
seguranca publica e direitos humanos, conforme ja amplamente mencionado nestas razdes
de voto, e que a inércia poderad acarretar prejuizos financeiros e sociais graves as

comunidades locais.
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85. Recomendo que este Tribunal de Contas promova acdes de orientacédo e
capacitacdo junto aos jurisdicionados acerca do teor da Lei n® 14.899/2024 e das boas
praticas para implantacdo dos planos de metas. Podera ser elaborada, por esta Corte de
Contas, em conjunto com parceiros institucionais (TJMT, Associagdo Mato-grossense dos
Municipios — AMM etc.), cartilha técnico-orientativa contendo os requisitos legais, modelos
de plano de metas, exemplos de iniciativas bem-sucedidas e fontes de financiamento

disponiveis, a ser amplamente divulgada aos gestores municipais.

86. Adicionalmente, que a Secex competente avalie a possibilidade de instituir um
painel de monitoramento ou indicador de acompanhamento do cumprimento, pelos
municipios e pelo Estado, das obriga¢des aqui tratadas — de modo similar ao que vem sendo
feito em outras jurisdi¢cdes, publicizando periodicamente quantos entes ja possuem planos

aprovados, estrutura de rede implementada e percentual de acdes executadas.

87. Por fim, que seja dada ciéncia desta decisdo e do relatorio de auditoria ao
Governador do Estado de Mato Grosso, as Secretarias de Estado de Assisténcia Social e
Cidadania (SETASC), Seguranca Publica (SESP), Educacdo (SEDUC) e Saude (SES); a
Procuradoria-Geral de Justica do Estado (MPMT); a Presidéncia do Tribunal de Justica do
Estado (TJMT) — notadamente a Coordenadoria Estadual da Mulher (Cemulher-MT); a
Defensoria Publica Estadual; bem como a Associacdo Mato-grossense dos Municipios
(AMM), solicitando apoio na mobilizacdo e orientagdo dos gestores municipais para o

cumprimento das recomendacdes.

88. Em sintese, aprovo as conclusbes da auditoria e a expedicdo das
determinacdes/recomendacdes complementares acima, com vistas ao aprimoramento da

gestao publica e ao fiel cumprimento da Lei 14.899/2024 no Estado de Mato Grosso.

89. Com isso, espera-se corrigir as falhas apontadas, promovendo a efetiva
implementacgé&o de planos de metas consistentes no ambito do Estado de Mato Grosso, o que
fortalecera a rede de protecdo as mulheres e contribuird para a reducdo da violéncia de

género, em beneficio de toda a sociedade.

5. ACHADO DE AUDITORIA N° 2
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ACHADO DE AUDITORIA N° 2 — Auséncia de Organismos de Politicas para
Mulheres (OPMs) nos municipios do Estado de Mato Grosso e consequente falta de
articulacéo intersetorial entre os 6rgédos que executam as politicas publicas.

Declaragdo do achado: Auséncia de Organismos de Politicas para Mulheres (OPMs) nos municipios
e falta de articulagdo intersetorial.

Critérios:

- Lei Federal n® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), art. 87

- Lei Federal n® 14.899/2024, art. 4°;

- Decreto Federal n® 9.586/2018, art. 4%, inciso lll;

- Plano Nacional de Politicas para as mulheres (2004), (2008) e (2013-2015);

- Decreto Estadual n® 1.252/2017.

Condigdo:

- 90% dos municipios respondentes ndo possuem Secretaria da Mulher ou unidade similar;
- 52% dos municipios ndo possuem Conselho da Municipal da Mulher;

- 70% dos municipios ndo t&m rede de enfrentamento formalizada;

- 85% dos municipios néo tém formalizado um protocolo efou fluxograma da rede de enfrentamento;

- 75% dos municipios apontaram falhas de integragdo entre as secretarias e servigos da rede de
atendimento, também destacaram falta de fluxogramas claros para encaminhamento e
acompanhamento das mulheres em situagdo de vulnerabilidade.

Causas:

- Falta de priorizagdo por gestores locais;

- Insuficiéncia de recursos humanos e financeiros;

- Desconhecimento da importéncia dos OPMs para a articulagdo de politicas publicas;
- Auséncia de protocolos/fluxogramas claros e definidos;

- Auséncia de rede de enfrentamento formalizada no municipio.

Efeitos:

- Dificuldade na execugdo de politicas publicas voltadas para mulheres;

- Fragmentagdo das agdes, baixa articulag@o entre érgdos e menor eficacia da Rede de Atendimento e
de enfrentamento;

- Atendimento inadequado de mulheres em situagdo de vulnerabilidade.
Fonte: documento digital n.° 562561/2025 — p. 19.

90. A unidade de auditoria aplicou um questionario eletrénico aos 142 municipios
do Estado de Mato Grosso entre a segunda quinzena de outubro e o inicio de novembro, que
foi respondido por 88 municipios, os quais forneceram informagdes sobre a existéncia ou ndo

de Organismos de Politicas para Mulheres (OPM) em suas estruturas.

91. Dos municipios respondentes, apenas nove informaram ter uma Secretaria da
Mulher (coordenadoria, diretoria, superintendéncia ou outra estrutura) exclusivamente
responsavel pelo planejamento, articulacao e execuc¢ao de politicas publicas voltadas para
as mulheres. Dentre eles, 6 municipios disseram que a OPM estava em implementacao e 73

alegaram nao possuir qualquer unidade nesse formato.

92. Menos da metade dos municipios que responderam ao questionario (48%)
possuem Conselho Municipal da Mulher. Dos Conselhos existentes, 90% estéo vinculados a

Secretaria Municipal de Assisténcia Social, 0 que evidencia como as politicas publicas

27

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEE5IGNG e utilize o cédigo TCEE5IGNG.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Jdlio Teis

Telefones: (65) 3613-7160 | 7505

Mato Grosso E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

voltadas para as mulheres ainda se confundem com as acdes gerais de assisténcia
social, ressaltando a urgéncia da criagdo de um organismo especifico para tratar dessa

tematica de forma adequada e efetiva.

93. Nos municipios visitados, constatou-se que, mesmo entre os conselhos
existentes, ha dificuldades de atuacéo, que incluem a auséncia de estrutura fisica adequada
para realizacdo das reunides, a falta de regularidade nas reunides ordinarias e a caréncia de

capacitacdo dos membros quanto as suas funcdes e competéncias.

94. A equipe técnica constatou também que o trabalho em rede permite a
construcdo de solucgdes intersetoriais, envolvendo setores como saulde, educacéo, justica e
assisténcia social, promovendo uma resposta coordenada para enfrentar problemas
complexos, como a violéncia contra as mulheres. E destacou que Lei Maria da Penha (Lei n®
11.340/2006) enfatiza essa abordagem ao prever mecanismos de prevencao e combate a
violéncia doméstica, que demandam esforcos articulados entre diferentes setores e niveis de

governo.

95. Nesse aspecto informou que 70% dos municipios questionados sobre a
existéncia de Rede de Enfrentamento, afirmaram n&o contar com rede formalizada. Desses,
44% afirmaram haver rede “ndo formalmente instituida”; e 30% afirmaram “inexistir rede de
enfrentamento” no municipio. Dos que afirmaram existir rede de enfrentamento néo

formalizada, 20% afirmaram nao realizar reunides periodicas.

96. Segundo integrantes dos municipios a comunicacéo da rede de enfrentamento
€ realizada via grupo de mensagens instantaneas (WhatsApp, Telegram, entre outros);
oficios e memorandos; e reunifes presenciais (mensais, bimestrais entre outros). E 85,23%
possuem rede de enfrentamento, respondendo que nao “existe um fluxograma de

atendimento & mulher vitima de violéncia no &mbito da rede em seu municipio”.

97. Ademais, no questionario aplicado aos municipios foi perguntado acerca das
“principais dificuldades encontradas no tocante a identificacdo e acompanhamento dos
casos de violéncia contra a mulher’, e 66 municipios (75%) destacaram “falhas na

integracdo” como:
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Dificuldades apontadas pelos municipios no tocante a falhas na integracao:
= Falha de comunicagdo entre a Assisténcia Social, CRAS, CREAS e a
Secretaria de Saude no encaminhamento de pacientes vitimas de violéncia;
= Falta ou deficiéncia de um sistema integrado de dados sobre mulheres
vitimas de violéncia;
=» Falta de referenciamento (troca de informacdes eficaz) com outras unidades
para acompanhamento das mulheres vitimas de violéncia;
= Falta de um fluxograma que alinhe as acdes da Salde e da Assisténcia
Social.
Fonte: documento digital n.° 562561/2025 — p. 21.

Situacao
observada

98. Em relacdo a integracdo entre as instituicbes que compdem a rede de
enfrentamento, a unidade de auditoria notou dificuldade com relacdo as demandas
encaminhadas as unidades de CRAS e/ou CREAS, ligadas a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e aos servi¢cos oferecidos nas unidades de salde ligados a Secretaria

Municipal de Saude.

99. Durante as entrevistas realizadas in loco, as prefeituras foram questionadas
sobre os motivos que impediram a criacdo de uma OPM e sobre as dificuldades enfrentadas
neste sentido. Entre as razGes alegadas estdo as seguintes: i) ndo havia pensado nessa
possibilidade; ii) ha dificuldades de orcamento para a criacdo da unidade; e iii) ha dificuldade

de encontrar pessoas capacitadas que de fato entendam da temaética.

100. Segundo a auditoria, a auséncia de Organismos de Politicas para Mulheres
(OPMs) nos municipios do Estado de Mato Grosso, impacta negativamente a implementacao
de politicas publicas voltadas para o enfrentamento da violéncia contra a mulher e a
promocao da igualdade de género. Sem estruturas dedicadas, as a¢cbes governamentais se
tornam fragmentadas, limitando a articulac&o intersetorial e a efetividade dos programas, o
gue resultaria em uma cobertura insuficiente para atender as necessidades especificas das
mulheres, especialmente em situacdo de vulnerabilidade, além de comprometer a eficacia da

Rede de Atendimento as Mulheres em situacao de violéncia.

101. Em complemento, foi ressaltado que a falta de integracéo intersetorial entre os
diferentes 6rgéos responsaveis enfraguece a capacidade de monitoramento, avaliacdo e
planejamento de politicas publicas baseadas em evidéncias. E a inexisténcia de bases de
dados interconectadas dificulta 0 acompanhamento das a¢fes e a elaboracao de estratégias
eficazes, perpetuando desigualdades de género e comprometendo a protecédo dos direitos

das mulheres.
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102. A equipe de auditoria recomendou ao Governo do Estado que: incentive a
criacdo de OPMs nos municipios, por meio de capacitacdo; avalie a viabilidade e o custo-
beneficio de se transformar a Superintendéncia de Politica Publica para Mulheres em
Secretaria; promova e fortaleca a aproximacgao entre as Secretarias de Estado de Seguranca
Publica, de Assisténcia Social e de Saude, de forma que seja possivel uma maior integracéo
das acdes desenvolvidas na tematica da violéncia contra a mulher; e promova a formacao

continuada para os Conselhos Municipais da Mulher.

103. Sugeriu também que seja recomendado aos municipios que: criem o
Organismo de Politica para Mulheres, de preferéncia na forma de Secretaria Municipal da
Mulher; instituam o Conselho Municipal da Mulher ou fortalecam essas entidades no caso de
0S municipios ja as terem criado; promovam a capacitacdo dos Conselhos Municipais da
Mulher; promovam e fortalecam a aproximacdo entre as Secretarias Municipais de
Assisténcia Social e de Saude, fomentando uma maior integracdo das a¢des desenvolvidas
na tematica da violéncia contra a mulher; fortalecam e implementem a Rede de
Enfrentamento em seu municipio por meio de parcerias com o TIMT e o Governo do Estado
de Mato Grosso; desenvolvam um planejamento orgcamentario integrado entre as diversas
secretarias (Assisténcia Social, Saude, Educacdo, Seguranca Pdublica, entre outras),
garantindo que todas as areas envolvidas no enfrentamento da violéncia contra a mulher
tenham recursos suficientes e bem definidos para implementar suas ac¢oes; implementem
mecanismos de monitoramento e avaliacdo da execugdo orcamentaria para as acdes de
enfrentamento a violéncia, com indicadores claros de impacto e eficiéncia dos recursos
alocados; incluam, no planejamento orcamentario, recursos para a capacitacao continua de
gestores e servidores municipais envolvidos no atendimento as mulheres vitimas de
violéncia, visando garantir que as politicas publicas sejam executadas de forma eficaz e com
qualidade; e publiqguem, de forma transparente, informacdes detalhadas sobre a execucéo
orcamentaria das acdes voltadas ao enfrentamento da violéncia contra a mulher, para

garantir a prestacao de contas a populacéo e aos 6rgaos de controle.
5.1.1. Manifestagées dos 6rgéos avaliados

5.1.1.1. Prefeitura de Sinop
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104. A prefeitura informou a criagcdo da Coordenadoria de Politicas Publicas para

Mulheres, a realizacdo de féruns e adesao ao programa “Ser Familia Mulher”.
5.1.1.2. Prefeitura de Tangara da Serra

105. A prefeitura relatou que desde 2021 implantou o Gabinete de Politicas Publicas
para Mulheres, responsavel por coordenar acdes estratégicas de enfrentamento a violéncia
de género, e que ele é chefiado pela primeira-dama e vinculado ao Conselho Municipal dos
Direitos da Mulher, com participacdo consultiva e deliberativa e integracdo de acbes com

diversas secretarias.

106. Além disso, informou a criacdo de centro de custo préprio para monitoramento

e estudos para implantacao do “Orcamento Mulher”
5.1.1.3. Prefeitura de Varzea Grande

107. A prefeitura destacou atuacdo da Secretaria de Assisténcia Social, manutengao
do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher, responsavel por propor, fiscalizar e deliberar
sobre politicas voltadas a igualdade de género. Afirmou também que a articulacéo

intersetorial foi reforcada, bem como acdes integradas com érgéos do sistema de justica e

seguranca.
5.1.2. Relatdrio Técnico Conclusivo
108. A equipe técnica opinou pela manutencao deste achado para Sinop e Varzea

Grande, porque nao apresentaram comprovacdo da existéncia da Coordenadoria de
Politicas Publicas para as Mulheres. Também sugeriu a manutencdo do achado para os

demais municipios que ndo apresentaram defesa.
5.1.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

1009. O Ministério Publico de Contas, manifestou concordancia com o entendimento
da equipe de auditoria, e se manifestou pela expedicdo das recomendacbes e
determinacdes sugeridas no Relatério Técnico Conclusivo em relacdo ao referido achado.

5.1.4. Analise do Relator
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110. O Achado n° 2 evidenciou graves fragilidades na estrutura institucional dos
municipios mato-grossenses no tocante as politicas publicas para mulheres. Conforme
apurado pela equipe de auditoria, aproximadamente 83% dos municipios do estado nao
possuem qualquer érgao ou unidade administrativa dedicada exclusivamente a essa politica,
sejam secretarias, coordenadorias ou nucleos especializados. Em outras palavras, apenas
uma parcela infima (cerca de 10%) conta com organismo especifico, sendo o Municipio de

Cuiaba o unico a ter instituido formalmente uma Secretaria Municipal da Mulher.

111. Na grande maioria dos casos, as a¢fes voltadas ao publico feminino ficam
diluidas dentro de pastas genéricas, especialmente na assisténcia social, sem protagonismo
proéprio ou coordenacéao centralizada dessa pauta, tendo como reflexo o fato de que metade
dos municipios que responderam a pesquisa (48%) possuem um Conselho Municipal dos
Direitos da Mulher em funcionamento e, mesmo entre esses, cerca de 90% estdo
subordinados a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, em vez de atuarem de forma

autbnoma.

112. Nas visitas in loco, a auditoria constatou que mesmo os Conselhos da Mulher
existentes enfrentam dificuldades de atuacao: falta de espaco fisico adequado para reunides
e irregularidade na realizacdo das reunides ordinarias e caréncia de capacitacdo dos
conselheiros quanto as suas atribuicdes legais, foram alguns dos apontamentos verificados.
Esse cenario compromete o controle social e a participacao da sociedade civil na formulagéo

e fiscalizag&o das politicas de género no ambito local.

113. Outro dado preocupante levantado pela auditoria foi a fragilidade (ou
inexisténcia) das redes intersetoriais de enfrentamento a violéncia contra a mulher nos
municipios. Aproximadamente 70% dos municipios consultados informaram néo dispor de
uma rede formalizada de atendimento as mulheres em situacao de violéncia doméstica. Em
muitos casos, 0s gestores admitiram que a “rede” restringe-se a contatos informais — grupos
de mensagens instantaneas (WhatsApp, Telegram), trocas de oficios ou reunides
esporadicas — sem um protocolo institucional que articule de forma continua os 6rgaos locais

(delegacias, equipes de saude, assisténcia social, Ministério Publico, Judiciério etc.).

114. Dos municipios avaliados, 44% indicaram ter apenas uma rede informal e 30%

declararam inexistir qualquer rede organizada. Esse vacuo de integracdo reflete-se nas
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dificuldades reportadas: 75% das prefeituras destacaram “falhas na integracao” entre
setores como um dos principais obstaculos para identificar e acompanhar casos de violéncia
contra a mulher. Ademais, 85% dos municipios ndo possuem sequer um protocolo unificado
de atendimento as vitimas de violéncia doméstica, deixando cada caso sujeito a fluxos ad

hoc e improvisados.

115. Questionados sobre as causas da nao criacdo de Organismos de Politicas para
Mulheres (OPMs) em suas estruturas, gestores municipais alegaram razdes diversas —
desde falta de iniciativa ou prioridade politica (“ndo se pensou nessa possibilidade”) até
dificuldades orcamentarias para custear a nova unidade e falta de pessoal capacitado para
conduzi-la. Ou seja, seja por omissédo deliberada, seja por limitacdes praticas, a maioria dos

municipios permaneceu sem um 6rgao especifico voltado as politicas de género.

116. Por Obvio, as consequéncias dessa lacuna institucional sdo evidentes na
implementacdo fragmentada e pouco efetiva das politicas de protecdo e promocao de

direitos das mulheres em ambito municipal.

117. A auséncia de estruturas dedicadas e coordenadoras, as acoes
governamentais relacionadas as mulheres acabam dispersas em diferentes secretarias
(Saude, Assisténcia Social, Seguranca Publica, Educacéo etc.) sem comunicacéao eficiente
ou planejamento unificado, o0 que gera sobreposi¢cdes, lacunas de atendimento e
enfraguecimento das iniciativas que ja vislumbramos ha muitos anos no planejamento

publico de Mato Grosso.

118. Assim, ao invés de uma resposta integrada a violéncia de género — conforme
preconizam as normas nacionais — € possivel observar uma atuacéo pulverizada e reativa,
causada justamente pela desarticulacéo que limita a efetividade dos programas existentes e
resulta em cobertura insuficiente para atender as necessidades especificas das mulheres,

especialmente aquelas em situacéo de vulnerabilidade ou risco.

119. A falta de integracéo intersetorial enfraquece também a capacidade do poder
publico local de monitorar casos, avaliar resultados e planejar politicas baseadas em
evidéncias. Cada 0rgdo atua isoladamente, sem troca regular de informacgdes ou definicdo
clara de responsabilidades no fluxo de atendimento, o que dificulta, por exemplo, o
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acompanhamento continuo de mulheres que registram ocorréncias ou possuem medidas

protetivas, bem como a identificacéo proativa de situacdes de risco.

120. A auditoria apurou que, nos municipios sem rede formal, muitas vezes a
comunicagdo entre delegacia, assisténcia social, unidade de saude e Judiciario limita-se a
esforcos informais e pessoais, fazendo com que casos graves passem despercebidos ou
sem o0 acompanhamento adequado. Isso demonstra que falhas na integracédo dos servicos
foram apontadas pelas prefeituras como um dos principais entraves ao enfrentamento da

violéncia doméstica, corroborando o achado de que falta um arranjo institucional eficaz.

121. Destaca-se ainda que a auséncia de um organismo especifico (OPM) e de
canais formais de cooperacéo intersetorial impede o desenvolvimento de acdes preventivas
e educativas continuas. Politicas publicas exitosas de enfrentamento a violéncia contra a
mulher normalmente envolvem campanhas de conscientizacéo, capacitacao de profissionais
de diversas areas, coleta de dados integrada, estabelecimento de protocolos de atendimento

e fluxos de encaminhamento — iniciativas que exigem coordenacao central.

122. Sem um “porta-voz” ou coordenador da pauta feminina dentro do governo
municipal, essas acdes tendem a ser pontuais e desarticuladas. Em suma, perpetuam-se
lacunas na protecdo dos direitos das mulheres em ambito local, contribuindo para a
manutencao de cenarios preocupantes de violéncia de género. Nao por acaso, Mato Grosso
apresentou indices alarmantes de feminicidio nos ultimos anos liderando o ranking nacional
em 2023 e 2024, o que evidencia a urgéncia de uma resposta estruturada e coordenada das
politicas publicas.

123. Importa ressaltar que alguns municipios conseguiram avancar pontualmente,
demonstrando ser possivel reverter esse quadro quando ha vontade politica. A propria
fiscalizacdo identificou e estimulou boas praticas locais que podem servir de modelo. Por
exemplo, o municipio de Sinop relatou ter criado uma Coordenadoria de Politicas Publicas
para Mulheres, realizado féruns municipais sobre o tema e aderido ao programa estadual

“Ser Familia Mulher”.

124. J4, Tangara da Serra implantou em 2021, um Gabinete de Politicas para
Mulheres no ambito do gabinete do Prefeito, chefiado pela primeira-dama e vinculado

consultiva e deliberativamente ao Conselho Municipal dos Direitos da Mulher, com a misséo
34
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de coordenar acdes estratégicas de enfrentamento a violéncia de género de forma integrada
entre diversas secretarias. Essa iniciativa em Tangara veio acompanhada da criacdo de um
centro de custo orcamentario proprio para as politicas para mulheres e de estudos para
implementacdo do “Orgcamento Mulher” no municipio — assegurando, assim, dotagdo de

recursos especificos para a area.

125. A cidade de Véarzea Grande por sua vez, apesar de ndo dispor de Secretaria da
Mulher, informou que atribuiu a Secretaria de Assisténcia Social a coordenacdo das acfes
voltadas a tematica, mantendo ativos o Conselho Municipal dos Direitos da Mulher —
responsavel por propor, fiscalizar e deliberar sobre politicas de igualdade de género — e uma
articulacao intersetorial reforcada, inclusive com ac¢des integradas junto a 6érgaos do sistema

de justica e seguranca publica voltadas a protecdo da mulher.

126. Essas manifestagcbes defensivas apresentadas indicam que, instados pela
auditoria, alguns gestores municipais passaram a valorizar a criagdo de estruturas ou a
melhor aproveitar estruturas ja existentes para dar visibilidade e prioridade as politicas para
mulheres. E, para além desses exemplos, a auditoria mapeou iniciativas inovadoras em Mato
Grosso que podem inspirar demais jurisdicionados e que mostram que € possivel avancar,
mesmo em contexto de escassez de recursos, quando ha comprometimento das gestdes

locais com a pauta de género.

127. No entanto, a auséncia de defesa ou qualquer manifestacdo por parte da
maioria dos municipios fiscalizados sugere que a realidade predominante ainda é de

omissdo e descaso com a institucionalizagdo dessas politicas.

128. A situacdo constatada contraria diversos mandamentos legais e diretrizes de
politicas publicas voltadas a protecdo das mulheres. Em nivel constitucional, contraria um
imperativo da Constituicdo da Republica que estabelece, no artigo 226, 88°, que o Estado
assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando

mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de suas relacgées.

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

8§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas
relacdes. (grifei)
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129. Logo, a inexisténcia de 6rgdos ou estruturas locais destinadas a esse fim indica
um ndo atendimento a esse comando, na medida em que dificulta a criacdo de tais

mecanismos de protecdo no ambito municipal.

130. No plano infraconstitucional, destaca-se a Lei Federal n°® 11.340/2006 (Lei
Maria da Penha), que estabeleceu uma politica nacional articulada de combate a violéncia
contra a mulher. Essa lei define, em seu art. 3°, 81°, que o Poder Publico desenvolvera
politicas que visem garantir os direitos humanos das mulheres no ambito das relacées
domésticas e familiares, resguardando-as de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragao, violéncia, crueldade e opresséo.

Art. 3° Serdo asseguradas as mulheres as condi¢des para o exercicio efetivo dos

direitos a vida, a seguranca, a salde, a alimentagdo, a educacdo, a cultura, a
moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a
liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitéria.

§ 1° O poder publico desenvolverd politicas que visem garantir os direitos humanos
das mulheres no ambito das relacdes domésticas e familiares no sentido de
resguarda-las de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploragéo, violéncia,
crueldade e opresséo. (grifei)
131. Como se V&, o dispositivo impde aos governos, em todas as esferas, o dever
de formular e implementar politicas especificas de protecdo as mulheres. Ademais, a Lei
Maria da Penha preconiza em seu art. 8°, que as acdes de enfrentamento a violéncia
doméstica devem se dar por meio de um conjunto articulado de a¢cbes da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, integrando inclusive esforcos do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria, seguranca publica, assisténcia social, saude, educacéao, entre outros. Ou seja, a

intersetorialidade e a coordenacdo entre 6rgdos sdo principios basilares dessa politica

publica.
Art. 8° A politica puablica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher far-se-4 por meio de um conjunto articulado de acdes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de agdes nao-governamentais,
tendo por diretrizes. (grifei)

132. Outro aspecto relevante da Lei 11.340/2006 € que ela estimula expressamente

a criacao de estruturas e servi¢cos especializados em ambito local. O artigo 35 da referida lei
faculta (e implicitamente incentiva) que a Unido, os Estados, o DF e os Municipios criem, no

limite de suas competéncias, centros de atendimento integral e multidisciplinar para
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mulheres em situacéo de violéncia, casas-abrigo, delegacias especializadas de atendimento
a mulher, equipes especializadas nas defensorias e ministérios publicos, juizados de

violéncia doméstica, entre outros instrumentos de amparo.

Art. 35. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios poderdo criar e
promover, no limite das respectivas competéncias:  (Vide Lei n® 14.316, de 2022)

I - centros de atendimento integral e multidisciplinar para mulheres e respectivos
dependentes em situacao de violéncia doméstica e familiar;

Il - casas-abrigos para mulheres e respectivos dependentes menores em situagéo de
violéncia doméstica e familiar;

lll - delegacias, nucleos de defensoria publica, servigcos de salde e centros de pericia
médico-legal especializados no atendimento a mulher em situacdo de violéncia
domeéstica e familiar;

IV - programas e campanhas de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar;

V - centros de educacao e de reabilitacdo para os agressores.

133. Trata-se de um rol de medidas concretas que os entes federados podem e
devem adotar para dar efetividade a politica de combate a violéncia de género. Logo, a ndo
existéncia de organismos municipais de politica para mulheres e de redes locais integradas
vai de encontro ao espirito e a letra da Lei Maria da Penha, que busca fomentar a

capilarizacdo dessas politicas em todas as unidades da federacao.

134. No ambito internacional, o Brasil é signatario da Convencao Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencao de Belém do Para),
promulgada pelo Decreto n°® 1973/1996. Esse tratado impde aos Estados partes, o dever de
atuar com a devida diligéncia para prevenir a violéncia contra a mulher, o que inclui
implementar politicas publicas efetivas em todos os niveis de governo e assegurar as
mulheres acesso aos servicos de protecdo. A falta de estruturas locais dedicadas dificulta o
cumprimento dessas obrigacdes internacionais, ja que a concretizacao dos direitos depende

de mecanismos acessiveis nas comunidades.

135. Merece destaque ainda, a recente edicao da Lei Federal n° 14.899/2024, que
estabeleceu a obrigatoriedade de Estados, Distrito Federal e Municipios elaborarem e

implementarem planos de metas de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a
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mulher, bem como instituirem formalmente a Rede de Enfrentamento a Violéncia contra a

Mulher e a Rede de Atendimento a Mulher em Situacao de Violéncia.

136. No que tange a participagao social, vale lembrar que os conselhos de direitos (a
exemplo dos Conselhos da Mulher) sao instrumentos consagrados na administracéo publica
brasileira para assegurar o controle social e a colaboracdo da sociedade na formulacéo de
politicas. Embora ndo haja uma lei federal especifica que obrigue cada municipio a ter um
Conselho da Mulher, essa estrutura decorre de compromissos assumidos nas Conferéncias
Nacionais de Politicas para as Mulheres e € incentivada pela Politica Nacional de
Enfrentamento & Violéncia contra as Mulheres.

137. Em resumo, o achado da auditoria revela desconformidade das gestdes
municipais com 0s marcos legais vigentes, desde a Constituicdo e a Lei Maria da Penha até
a nova Lei 14.899/2024, além de descumprimento de diretrizes de politicas publicas
nacionais e internacionais das quais o Brasil é parte. Essa situacdo demanda correcao
imediata, sob pena de persistirem violacdes aos direitos fundamentais das mulheres e de os

municipios incorrerem em responsabilidades por omisséo na protecao dessas cidadas.

138. Portanto, é imperativo que o Tribunal de Contas atue de forma indutora,
orientando e, quando cabivel, vinculando os jurisdicionados ao cumprimento das medidas
gue a lei e o interesse publico exigem nessa matéria. Ressalte-se que a implementacao de
estruturas e redes de atendimento as mulheres ndo € apenas uma boa pratica de gestao,
mas sim uma obrigacdo legal e moral do Poder Publico, sobretudo em um estado

confrontado com altos indices de violéncia de género.

139. Desta feita, em consonancia com o entendimento da equipe de auditoria e do
Ministério Publico de Contas, recomendo ao Governo do Estado que incentive a criacao de
OPMs e rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher nos municipios, por meio de
capacitacdo junto a SETASC, e em cooperacao com a Coordenadoria Estadual da Mulher do
TIMT (Cemulher-MT) e a Associacdo Mato-grossense dos Municipios (AMM); avalie a
viabilidade e o custo-beneficio de se implantar uma estrutura técnico-administrativa para
coordenar a execugdo, monitorar e avaliar as politicas publicas de enfrentamento a violéncia
contra a mulher nos municipios mato-grossenses; promova e fortaleca a aproximacao entre

as Secretarias de Estado de Seguranca Publica, de Assisténcia Social, de Educacéo e de
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Saude, de forma que seja possivel uma maior integracdo das acdes desenvolvidas na
tematica da violéncia contra a mulher; bem como promova a formacéo continuada para os

Conselhos Municipais da Mulher.

140. Entendo que o Estado deve atuar como indutor e coordenador regional dessas
politicas, suprindo em parte a falta de capacidade técnica dos seus municipios.

141. Recomendo aos Chefes do Poder Executivo Municipal (Prefeitos) que
designem, no ambito da estrutura administrativa de cada Prefeitura, um érgéo ou instancia
responsavel pela coordenacdo das politicas para mulheres, caso tal organismo ainda nao
exista. Essa recomendagé&o visa suprir, de imediato, a lacuna identificada de auséncia de
unidade gestora da politica de género, comunicando a esta Corte de Contas, em até 120
(cento e vinte) dias, qual é a estrutura ou cargo designado como OPM (Organismo de
Politicas para Mulheres), e apresente copia do ato normativo correspondente (decreto de
criacdo ou designacao, lei municipal etc.), para fins de acompanhamento.

142. Aos Municipios mato-grossenses, no ambito de suas autonomias, que
considerem a criagcdo de Secretarias Municipais da Mulher (ou secretarias adjuntas,
coordenadorias vinculadas ao gabinete do Prefeito, conforme a realidade local) como forma
de institucionalizar de modo perene a politica de género na administracdo. Embora a
determinacao anterior assegure a designacao de um responsavel, elevar essa estrutura a
condicdo de secretaria — dotando-a de orcamento e pessoal préprios — é recomendavel para

garantir prioridade transversal as acdes voltadas as mulheres.

143. E importante que os gestores busquem articular-se com as Camaras
Municipais para viabilizar tais criacdes, evidenciando o interesse publico envolvido e o0 baixo

impacto orcamentario em face dos beneficios sociais esperados.

144, Determino as Prefeituras Municipais que ainda nao instituiram o Conselho
Municipal dos Direitos da Mulher ou que o instituiram apenas no papel, mas ndo o
implementaram que adotem as medidas necessarias para criacao e funcionamento efetivo
desse colegiado, em consonéancia com as diretrizes nacionais de politicas para mulheres. E
determino aos Prefeitos e equipes municipais que promovam a capacitacdo continua dos

membros dos Conselhos Municipais dos Direitos da Mulher e demais agentes envolvidos na
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rede de atendimento, em parceria com érgaos estaduais, universidades e organizacdes da

sociedade civil.

145. Isso porque, a auditoria constatou que muitos conselhos carecem de
conhecimento sobre suas competéncias legais e melhores praticas de atuacdo. Portanto,
recomenda-se institucionalizar programas de formacdo e troca de experiéncias para
conselheiras(os), assistentes sociais, psicélogas(os), guardas municipais e outros atores
locais, de modo a aprimorar a qualidade do atendimento e a efetividade do acompanhamento

dos casos.

146. Recentemente, a Lei n°® 15.214/2025 instituiu o Selo “Cidade Mulher”, que
premia municipios que se destacarem na adesdo a politicas publicas para mulheres,

reforcando a necessidade de planejamento e execucéao eficazes das acdes locais.

147. No ensejo, sugiro a Presidéncia desta Corte de Contas que seja estabelecido
um programa que premie anualmente os municipios que se destacam na promocao da
igualdade de género, no combate a discriminacdo e no empoderamento feminino pela

implementacao de suas politicas publicas.

6. ACHADO DE AUDITORIA N° 3

ACHADO DE AUDITORIA N° 3 — Falta de previsédo orcamentaria especifica para
enfrentamento da violéncia contra a mulher na maioria dos municipios.

Declaracdo do achado: Falta de previsdo orgcamentaria especifica para enfrentamento da
violéncia contra a mulher na maioria dos municipios

Critérios: art. 39 da Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006); arts. 7, 8 e 10 do Decreto n® 1.973/1996
(Convencao de Belém do Para)

Condigdo:

- 60 PPAs (42%) mencionaram agoes ou diretrizes relacionadas as mulheres, mas sem ligagao direta
com a teméatica de violéncia contra a mulher;

- Apenas 22 PPAs (16%) incluiram acgdes diretamente voltadas a protegdo de direitos, mas sem
evidéncias claras de foco no enfrentamento da violéncia de género ou protegao especifica.

- Somente 11 municipios (8%) demonstraram planejamento especifico para agdes de enfrentamento a
violéncia de género e/ou protegao da mulher vitima.

Causas: Falta de planejamento estratégico municipal; caréncia de capacitacdo técnica; e baixa
prioridade na alocagéo de recursos

Efeitos: Inexisténcia de programas locais efetivos; desassisténcia as mulheres em vulnerabilidade;
comprometimento da articulagao com redes de enfrentamento da violéncia contra a mulher; e nao
conformidade com normas nacionais e internacionais

Fonte: documento digital n.° 562561/2025 — p. 23.
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148. A equipe técnica salientou que muitos municipios ndo destinam recursos
especificos ao enfrentamento da violéncia contra a mulher, comprometendo a

implementacao de acoes.

149. Nesse aspecto, trés questdes foram destacadas: i) a auséncia de recursos
especificos nos PPAs municipais para protecao das mulheres; ii) as falhas na estrutura
programatica, indicando descumprimento de normas técnicas; e iii) a insuficiéncia de
recursos alocados para enfrentar o problema, o que comprometeria a efetividade das

politicas publicas e o suporte as mulheres em situacao de violéncia.

150. No que concerne a auséncia de recursos orcamentarios especificos no
contexto municipal, foi destacado que dos 141 PPAs analisados, apenas 11 municipios (8%)
incluiram diretrizes e acfes especificas para o enfrentamento da violéncia contra a mulher.
Outros 11 municipios apresentaram agdes relacionadas a protecéo de direitos das mulheres,
mas sem foco claro em violéncia de género. Foi destacado também que, em 38 municipios,
foram identificadas ac6es com impacto positivo na vida das mulheres, mas sem relacéo

direta com a violéncia.

151. A equipe de auditoria mencionou boas préaticas de Poconé, que apresentou
metas claras em programas de protecdo social, incluindo manutencdo de abrigos,
campanhas preventivas e palestras (com indicacdo de metas a serem atingidas
anualmente); e de Lucas do Rio Verde, com manutencdo de um CRAM e uma casa de

passagem, sem detalhes de metas fisicas e financeiras.

152. Por outro lado, destacou que 92% dos municipios ndo contemplaram acdes

especificas no enfrentamento a violéncia de género, indicando falta de planejamento

intersetorial, capacitacdo técnica e priorizacdo no orcamento.

153. Observou que a auséncia de especificidade no planejamento compromete a
clareza das ac¢des, dificultando o acompanhamento e fiscalizacéo por parte da sociedade e
orgaos de controle, e que esses fatores demonstram a necessidade de maior alinhamento

com a Lei Maria da Penha e outras politicas publicas.

154. No contexto geral foram identificados problemas que revelam falhas técnicas e
de planejamento como: i) acdes genéricas que agrupam iniciativas distintas, e prejudicam a
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discriminagdo dos recursos, como em Rondonépolis e Nortelandia; ii) programas que
desviam o foco do publico-alvo, como em Barra do Bugres; iii) metas financeiras e fisicas
pouco claras, que dificultam a avaliacdo do impacto, como em Barra do Garcas; iv)
indicadores inadequados, como em Nova Monte Verde; e v) o descompasso entre metas e

recursos previstos, como em Alto Araguaia.

155. Constatou a auséncia de recursos especificos em 119 municipios de Mato
Grosso, dificultando a identificacdo de gastos destinados ao enfrentamento da violéncia
contra as mulheres. E que, nos 22 municipios com iniciativas identificadas, os recursos
alocados sdao insuficientes, comprometendo a implementacdo de politicas publicas e o

atendimento as mulheres em situacao de vulnerabilidade.

156. Em questionério aplicado as prefeituras, mencionou que 64% dos municipios
indicaram falta de acdes especificas no orcamento como uma das principais dificuldades
encontradas, seguidos por auséncia de priorizacdo do tema “enfrentamento da violéncia
contra a mulher” nas politicas locais (33%) e a falta de recursos financeiros para
enfrentamento da violéncia contra a mulher (59%), o que reflete a necessidade de revisao
dos PPAs, para garantir recursos adequados no préximo ciclo (2026-2029), alinhados a Lei
Maria da Penha e a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres.

157. Diante disso, sugeriu que seja recomendado as prefeituras que: i) aloquem
recursos or¢camentarios especificos para o enfrentamento da violéncia contra a mulher,
conforme recomendado pelo art. 39 da Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006),
assegurando que esses recursos estejam claramente indicados no Plano Plurianual (PPA),
na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA); ii)
desenvolvam um planejamento orcamentario integrado entre as diversas secretarias
(Assisténcia Social, Saude, Educacdo, Seguranca Publica, entre outras), garantindo que
todas as areas envolvidas no enfrentamento da violéncia contra a mulher tenham recursos
suficientes e bem definidos para implementar suas ac¢des; iii) implemente mecanismos de
monitoramento e avaliacdo da execucdo orcamentaria para as acdes de enfrentamento a
violéncia, com indicadores claros de impacto e eficiéncia dos recursos alocados; iv) incluam,
no planejamento orcamentario, recursos para a capacitacdo continua de gestores e
servidores municipais envolvidos no atendimento as mulheres vitimas de violéncia, visando

garantir que as politicas publicas sejam executadas de forma eficaz e com qualidade; v)
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publiquem, de forma transparente, informacdes detalhadas sobre a execugcdo orcamentaria
das acdes voltadas ao enfrentamento da violéncia contra a mulher, para garantir a prestacao

de contas a populacéo e aos érgéos de controle.

158. A equipe técnica sugeriu também que seja recomendado aos municipios que
aloguem recursos orcamentarios especificos para o enfrentamento da violéncia contra a
mulher, conforme recomendado pelo art. 39 Lei n°® 11.340/2006, assegurando que esses
recursos estejam claramente indicados no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO) e na Lei Or¢camentaria Anual (LOA).

6.1.1. Manifestacoes dos Orgaos avaliados
6.1.1.1. Prefeitura de Rondondpolis
1509. A prefeitura reconheceu nao haver previsdo orcamentaria especifica para o

enfrentamento da violéncia contra a mulher, comprometendo-se a revisar a estrutura

orcamentaria.
6.1.1.2. Prefeitura de Sinop

160. A prefeitura destacou alocacao de recursos na LOA 2024, contendo programas
e acdes especificas, centro de custo proprio e realizacdo de estudos para implantacédo do
“Orcamento Mulher”, mas sem apresentar documentos que comprovassem a execugao

efetiva das acoes.
6.1.1.3. Prefeitura de Varzea Grande

161. A prefeitura ndo mencionou especificamente o achado, presumindo-se 0 n&o

cumprimento das recomendacdes.
6.1.2. Relatdrio Técnico Conclusivo

162. A equipe técnica conclui pela necessidade de manutencdo das
recomendagdes, pontuando que embora tenham sido identificados avangos normativos e
algumas iniciativas em desenvolvimento nos érgaos avaliados, permanecem evidentes as

fragilidades relacionadas a auséncia de alocacédo orcamentaria especifica.
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6.1.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

163. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento exarado pela
equipe técnica e se manifestou favoravel a expedi¢cdo das recomendacdes e determinacdes

sugeridas, a fim de assegurar a efetividade das medidas apontas neste achado.
6.1.4. Anélise do Relator

164. O presente achado revelou graves deficiéncias no planejamento orcamentario
municipal relacionado as politicas de protecdo a mulher. Na analise de 141 Planos
Plurianuais (PPAs) vigentes em 2023, apenas 11 municipios (8%) incluiram diretrizes e
acOes especificas de enfrentamento a violéncia contra a mulher. Outros 11 previram acdes
genéricas aos direitos das mulheres, sem foco claro em violéncia de género, e 38
apresentaram iniciativas indiretas (assisténcia social, abrigos etc.) sem relacdo direta com o

tema.

165. Em sintese, 92% dos entes ndo contemplaram em seus planejamentos acdes
especificas contra a violéncia de género. Ademais, n0sS poucos casos em gue programas
foram inseridos, constatou-se fusdo de iniciativas distintas (Rondondépolis, Nortelandia),
langamento de recursos em programas nao direcionados (Barra do Bugres), metas e
indicadores imprecisos (Barra do Garcas, Nova Monte Verde) e desconexao entre metas e

orcamento (Alto Araguaia).

166. Logo, foi possivel que a auditoria concluisse que 119 municipios ndo possuem
dotacdo especifica no orcamento para enfrentar a violéncia contra a mulher e, nos 22
restantes, os recursos identificados mostraram-se insuficientes para viabilizar as agdes

previstas.

167. O quadro apurado demonstra grave descompasso entre a politica publica de
protecdo a mulher e o planejamento orcamentario municipal. Observa-se que a maioria dos
entes nao estruturou programas orcamentarios voltados a tematica, o que fere a
finalidade dos instrumentos de planejamento estabelecidos pela Constituicao e

compromete a possibilidade de mensurar o gasto para planejar.
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168. Conforme o art. 165 da Carta Magna, as leis orcamentarias devem articular
PPA, LDO e LOA, e o planejamento publico € dever do Estado “determinante para o setor
publico”. Nesse contexto, € obrigatorio que as prioridades sociais (como o combate a
violéncia de género) estejam refletidas no PPA e desdobradas em prioridades e recursos na

LDO/LOA.

169. A auséncia de metas claras e de verbas especificas impede o monitoramento e
a transparéncia, além de comprometer a efetividade das politicas. Os casos apurados —
alocacédo genérica de recursos, falta de documentos comprobatoérios e metas desconexas —
evidenciam falta de capacitacdo técnica e de comprometimento politico dos gestores
municipais, uma vez que a auséncia de projetos é evidente e a insercao de recursos em
atividades orcamentarias ndo possui qualquer comprometimento com a mudanca de

cenario que se pretende promover.

170. A necessidade de planejamento adequado, tanto estratégico como
orcamentario, sendo o segundo decorrente do primeiro, estd amparado no ordenamento
juridico nacional. A Constituicdo Federal assegura a dignidade da pessoa humana e impde

ao Estado o dever de promover a igualdade e eliminar a discriminacao.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

.)

lll - a dignidade da pessoa humana;

.)

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

(...)
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao. (grifei)

171. De acordo com o art. 30, |, da Constituicdo Federal, incumbe ao municipio
planejar e executar acdes de interesse local, o que abrange o atendimento as mulheres em
situacdo de violéncia. E a Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006) criou mecanismos para
prevenir e coibir a violéncia doméstica contra a mulher, exigindo atuagéo integrada dos entes
federados e, embora nédo discipline orgamentos, ela reafirma a obrigacdo de garantir
politicas publicas efetivas nesse campo e as normas de contabilidade publica e de
transparéncia orcamentaria exigem programas bem estruturados para fins especificos, de

modo a facilitar a identificacdo dos gastos e a avaliagcédo de resultados.
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172. Repiso que, recentemente, a Lei Federal n° 15.214/2025 instituiu o Selo
“Cidade Mulher”, que premia municipios que se destacarem na adesao a politicas publicas
para mulheres, reforcando a necessidade de planejamento e execucéao eficazes das acdes

locais.

173. Ainda, do ponto de vista juridico, cabe ressaltar que o art. 39 da Lei Maria da
Penha (Lei n° 11.340/2006) estabelece que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios devem destinar recursos em seus planos plurianuais, leis de diretrizes

orcamentarias e leis orcamentérias anuais para acdes de enfrentamento a violéncia

domeéstica.
Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no limite de suas
competéncias e nos termos das respectivas leis de diretrizes orcamentarias, poderdo
estabelecer dotacées orcamentarias especificas, em cada exercicio financeiro,
para a implementacdo das medidas estabelecidas nesta Lei. (grifei)

174. Como se V&, tal dispositivo legal fundamenta a exigéncia de rubricas explicitas

no PPA, LDO e LOA para as politicas de protecédo a mulher, além do que a Politica Nacional
de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres prevé abordagem integrada entre
diferentes setores (saude, assisténcia social, seguranca publica, educacédo etc.), 0o que
reforca a necessidade de planejamento intersetorial. A constatacdo de que 92% dos
municipios ndo inseriram a¢des orcamentarias especificas indica clara desatencao a essas
normativas e a recomendacédo de que as politicas publicas de género sejam tratadas como
prioridade nos orgamentos locais.

175. O tema do “Orcamento Mulher”, alinha-se as boas praticas internacionais e
nacionais de orcamento sensivel ao género, pois tem como objetivo tornar o orcamento
publico sensivel as demandas das mulheres e dos grupos vulneraveis, promovendo
transformacdo nas politicas publicas com foco na igualdade de género e reducdo das

desigualdades.

176. Em face do exposto, o achado de auditoria ficou caracterizado, motivo pelo qual
acompanho integralmente o entendimento da equipe técnica e do Ministério Pablico de
Contas.
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177. As deficiéncias de planejamento orcamentario apontadas no achado séo
evidentes e requerem providéncias imediatas. Sendo assim, determino que o0s entes
estaduais e municipais avaliados incluam programas e acdes especificas de enfrentamento
a violéncia contra a mulher, com dota¢do orgcamentaria prépria e metas fisicas e financeiras
definidas nos seus instrumentos de planejamento (PPA 2026-2029, LDO e LOA),
especificando na estrutura programatica a destinacdo de recursos para cada acao,

garantindo a transparéncia e a responsabilizacao.

178. Recomendo, ainda, que desenvolvam um planejamento orcamentario
integrado entre as diversas secretarias (Assisténcia Social, Salude, Educacdo, Seguranca
Pulblica, entre outras), garantindo que todas as areas envolvidas no enfrentamento da
violéncia contra a mulher tenham recursos suficientes e bem definidos para implementar
suas acles, assegurando a devida priorizacdo e articulacdo intersetorial das acdes

municipais.

179. Por oportuno, recomendo que promovam capacitacao técnica dos servidores
responsaveis pelo planejamento e orcamento sobre politicas publicas de género e
orcamento sensivel ao género, usando guias e materiais disponiveis (por exemplo, manuais
federais de orcamentos especificos para mulheres), bem como revisem os indicadores e
metas vinculados aos programas de protecdo a mulher, garantindo que sejam quantificaveis

e compativeis com os recursos alocados, para facilitar a afericdo de resultados.

180. Em complemento, recomendo que os municipios busquem alinhamento com
programas estaduais e federais de apoio as mulheres em situagéo de violéncia, bem como
com as recomendacfes dos 6rgdos de controle e de direitos humanos, aproveitando

recursos e parcerias que potencializem as politicas locais.

181. As medidas devem ser adotadas ja no proximo ciclo de planejamento (PPA
2026-2029) e integradas as demais politicas publicas estaduais, municipais e federais,
conforme o caso, de modo a garantir a efetividade das acdes previstas na Lei Maria da
Penha e na Politica Nacional de Enfrentamento & Violéncia contra as Mulheres. A
observancia dessas determinagdes é fundamental para superar as fragilidades técnicas hoje

identificadas e assegurar protecéo efetiva as mulheres em situacao de violéncia.

7. ACHADO DE AUDITORIA N° 4
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ACHADO DE AUDITORIA N° 4 - Deficiéncias na coleta de dados relativos a violéncia
contra a mulher e auséncia de base de dados integrada e acessivel aos diferentes
atores governamentais da rede de enfrentamento.

Declaragdo do achado: Deficiéncias na coleta de dados relativos & violéncia contra a mulher e auséncia
de base de dados integrada e acessivel aos diferentes atores governamentais da rede de enfrentamento.
Critérios:

- Lei Federal n® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), art. 8°, | e I, que prevé a integragdo operacional e a
sistematizagdo de dados a serem unificados;

- Lei Federal n® 6.259/1975, que dispoem sobre a Notificagao Compulsdria;

- Lei Federal n® 10.778/2003, que estabelece a notificacac compulsoria, no territorio nacienal, do caso
de vicléncia contra a mulher que for atendida em servigos de saide pdblicos ou privados;

- Portaria Federal n® 1.271/2014, inclui na lista de Notificacao Compulsdria a violéncia doméstica, sexual
el/ou outras violéncias e estabelece a notificagao imediata (em até 24 horas) para os casos de tentativa
de suicidio e violéncia sexual;

- Portaria Federal n® 204/2016, que regulamenta os procedimentos para a comunicagao dos casos.
Condicao:

- Fragmentacao de dados.

- Auséncia de interoperabilidade: cada dérgao estadual possui seu proprio repositdrio de dados, nao ha
intercomunicagao.

- Subnotificagio: Pesquisa nacional realizada em 2023 pelo Instituto de Pesquisa DataSenado
demonstra que 61% das brasileiras agredidas nos Ultimos 12 meses nao notificaram a autoridade
policial.

- Falta de treinamento.

Causas:

- Insuficiéncia de pessoal da SES/MT para ministrar capacitagao sobre a Notificagao Compulsdria aos
demais drgaos.

- Falta de capacitagao (servidores da salde e da educagdo quanto a notificagdo compulsdria; aos
atendentes e escrivaes nas delegacias e aos policiais militares quanto ao registro dos boletins de
ocorréncia).

- Auséncia de fiscalizagao e sangao (notificagdo compulsdria).

- Alta rotatividade de pessoal.

- Violéncia (medo do agressar).

- Violéncia (facgoes).

- Auséncia de fluxogramas/protocolos de atendimento.

- Falta de integracao entre os drgaos.

Efeitos:

- Inconsisténcia dos dados de registro das ocorréncias/vitimas.

- Dificuldade no levantamento de ndmeros fidedignos e estabelecimento de indicadores confiaveis.

- Dificuldade no monitoramento das politicas publicas

- Dificuldade de acompanhamento da vitima quanto as entradas e encaminhamentos para aparelhos da
rede de assisténcia.

- Dificuldade de elaboragio de politicas publicas eficazes a partir dos dados obtidos.

Fonte: documento digital n.° 562561/2025 — p. 28.

182. A auditoria destacou que a Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006), que cria
mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, enfatiza
a importancia de uma abordagem articulada entre diferentes niveis de governo e setores,
garantindo a eficicia e a continuidade das ac¢des preventivas e de protecdo as vitimas. Além
disso, reforca o papel estratégico do registro e da manutencao de informacgdes detalhadas so

bre a violéncia doméstica para embasar acdes de prevencao e enfrentamento.

183. Com base nisso, salientou que, sem informacdes adequadas, ndo ha como
criar politicas publicas eficazes ou avalia-las. E que, a subnotificacdo dos casos de violéncia
contra a mulher € um dos maiores desafios para o planejamento e a implementacéo eficaz

das politicas publicas voltadas ao enfrentamento dessa grave problematica.
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184. Nesse contexto, mencionou que as principais fontes de dados sobre a violéncia
contra a mulher provém dos sistemas da seguranca publica e da saude. E que as estatisticas
criminais da Seguranca Publica no Estado de Mato Grosso sao oriundas do processamento
das ocorréncias inseridas no banco de boletins de ocorréncia do Sistema de Registro de
Ocorréncias Policiais (SROP), que € um sistema integrado utilizado pelas instituicbes que
compdem a Seguranca Publica (Policia Militar e Policia Judiciaria Civil) para elaboracdo da

notitia criminis.

185. Observou que, uma das dificuldades desta sisteméatica, para além da
subnotifica¢do voluntaria da vitima, reside na confiabilidade das informag¢8es decorrente da
expertise ou nao do registrador da ocorréncia. Isso porque, o profissional que faz o registro

da ocorréncia precisa estar muito bem treinado.

186. Outro fator destacado pela auditoria esta relacionado ao fato de o sistema
precisar conter campos e filtros adequados, pois sendo sistemas de informacao
desatualizados ou mal estruturados, isso pode resultar na perda de dados, erros de

processamento ou incompatibilidade entre diferentes plataformas.

187. Segundo a equipe técnica, em ambito local, as dificuldades para utilizacdo dos
dados se relacionam a: falta de pessoal, rotatividade, falta de capacitacdo, auséncia de
protocolos de atendimento e medo do agressor. Também se observou nas visitas in loco que
a existéncia de faccdes criminosas pode dificultar a atuacdo dos agentes de saude,
especialmente no que diz respeito a identificagcdo de casos e a prestacdo de assisténcia
adequada.

188. Em termos de bancos de dados estadual e publicidade de dados, informou que
cada equipamento da rede possui 0 seu banco proprio (SESP, SES, MPE, TJ), mas que nao
os compartilham, nem cruzam suas informacdes para planejamento estratégico e construcéo
de politicas publicas. Além disso, foi destacado que a coleta sistematica e integrada de dados
€ indispensavel para subsidiar a constru¢cao de um Plano de Metas para o Enfrentamento
Integrado da Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher que reflita, de forma precisa, as

reais necessidades da sociedade.
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189. No ambito municipal, a pesquisa realizada pela equipe revelou que, enquanto
unidade central, 76% dos municipios responderam que nao ha sistemal/registro pelo
municipio para acompanhamento e analise de dados sobre casos de violéncia contra as

mulheres.

190. Assim, a implementacdo de um sistema centralizado e integrado para o
acompanhamento de casos de violéncia contra as mulheres seria essencial para garantir
gestdo eficiente e coordenada entre as secretarias municipais. Atualmente, a falta de
integracdo de dados dificulta analises mais profundas e a avaliacdo do impacto das politicas
publicas.

191. A equipe técnica pontuou que com o sistema seria possivel rastrear todo o
percurso da vitima pelos servigos, identificando fragilidades no processo e garantindo que
nenhuma etapa do atendimento seja negligenciada. Além disso, o0 acesso a dados integrados
facilitaria a andlise de padrbes, permitindo maior eficiéncia no planejamento de politicas e
fortalecendo a rede de protecdo, o que seria uma abordagem fundamental para assegurar
gue o municipio responda de forma estratégica e articulada as necessidades das mulheres

em situacao de violéncia.

192. Sendo assim, foi sugerido que seja recomendado ao Governo do Estado que
viabilize o compartilhamento de dados entre os érgéos estaduais ou crie uma base de dados
comum e unificada de informacdes sobre a violéncia contra a mulher, de modo a sistematizar
e integrar os registros produzidos pelos 6rgdos que atuam no enfrentamento da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do art. 8°, incisos | e Il, da Lei 11.340/20086,
possibilitando a construcdo de indicadores e a extragcdo de relatérios gerenciais,
considerando os aspectos de transversalidade e interseccionalidade, para o aprimoramento

das politicas publicas.

193. E ainda, que o Governo do Estado, em conjunto com o Tribunal de Justica
comuniquem formalmente a autoridade policial os casos atendidos pelo servi¢o de saude em
gue houver indicios ou confirmacao de violéncia contra a mulher, no prazo de 24 (vinte e
quatro) horas, conforme estabelece o art. 1°, § 4° da Lei n° 10.778/2003, para as

providéncias cabiveis e estatisticos; e realizem a notificagdo compulséria dos casos de
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violéncia identificados nos estabelecimentos publicos educacionais, conforme prescreve a
Portaria n° 204/2016.

194. A equipe técnica também sugeriu que seja recomendado aos municipios que
aperfeicoem a sistemética de gestdo das informacdes cadastrais dos equipamentos que
compdem a rede de atendimento, de modo a garantir que todos os integrantes da rede
possam acompanhar os servi¢cos que ja foram prestados e ter acesso a situacdo atual da

mulher em situacao de violéncia.

195. Por sua vez, mencionou recomendacéo a ser efetuada a Secretaria de Estado
de Seguranca Publica que aprimore a divulgacdo dos dados estatisticos de violéncia contra
a mulher, preferencialmente com interface intuitiva que permita explorar os dados de forma

personalizada, através de filtros e gréficos interativos.

196. Além disso, que mantenha os dados histéricos dos anos anteriores, garantindo
transparéncia e possibilitando o uso dessas informacfes por gestores e sociedade, bem

como promova a capacitacao permanente dos atendentes e dos policiais civis e militares que

atuam no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do art.

89, VII, da Lei 11.340/2006, especialmente nos aspectos relacionados ao registro do Boletim

de Ocorréncia, a fim de melhorar a confiabilidade e assertividade dos dados.

197. Sugeriu que a Secretaria de Estado de Saude seja recomendada a intensificar
as capacitacdes sobre Notificacbes Compulsérias em estabelecimentos de saude publicos e
privados, bem como em instituicdes de educacao, garantindo alinhamento as diretrizes da
Portaria MS n° 204/2016; estabele¢a mecanismos de fiscalizagdo para identificar possiveis
casos de subnotificacao; e disponibilize, na pagina oficial da SES/MT, em secao especifica
sobre violéncia contra a mulher, os dados atualizados, com relatérios detalhados, graficos
interativos, e informacdes de facil acesso para o publico, garantindo transparéncia e
possibilitando o uso dessas informacdes por gestores e sociedade.

198. A equipe técnica observou também a necessidade de que seja recomendado a
Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso para que realize a notificacdo
compulsoria dos casos de violéncia identificados nos estabelecimentos publicos
educacionais, conforme prescreve a Portaria n° 204/2016.
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199. Por fim, propds que seja recomendado a Defensoria Publica do Estado de Mato
Grosso que divulgue, em sua pagina na rede mundial de computadores, informacdes
estatisticas e orientativas relacionadas ao seu campo de atuacdo no enfrentamento da
violéncia doméstica, respeitado o sigilo legal quando devido; com o objetivo de promover a
transparéncia, fortalecer a conscientizacdo da sociedade sobre o problema, subsidiar
gestores publicos na formulac&o de politicas mais eficazes e estimular o acesso das vitimas

aos servicos disponiveis.

7.1.1. Manifestagées dos 6rgdos avaliados
7.1.1.1. Secretaria de Estado de Seguranca Publica
200. Em sua manifestacdo a Secretaria informou que divulga estatisticas sobre

feminicidios desde 2019, e dados gerais de violéncia contra a mulher referentes a 2023 e
2024.

201. Informou ainda a criacdo de um ndcleo de acompanhamento, reunifes
periodicas e solicitagcdo de aprimoramento da divulgacéo no site oficial, além de criacdo da

Coordenadoria para Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher e Vulneraveis.
7.1.1.2. Secretaria de Estado de Saude

202. A Secretaria de Saude destacou as acdes para qualificar os dados no SINAN,
capacitacdo de profissionais e a construcao de plataforma interativa para a visualizacéo de

dados notificados.
7.1.1.3. Defensoria Publica

203. O 6rgao afirmou que as recomendacfes da auditoria estao alinhadas aos seus

objetivos estratégicos e que medidas afirmativas ja foram iniciadas.
7.1.1.4. Prefeituras de Rondonépolis e Tangara da Serra

204. As prefeituras informaram a execucédo de algumas medidas implementadas

relativas & notificacdo compulsoria.

7.1.1.5. Prefeitura de Sinop
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205. O Municipio se comprometeu a implementar e seguir as orientacdes elencadas

pela auditoria.

7.1.1.6. Prefeitura de Varzea Grande

206. A prefeitura manifestou ciéncia das propostas apresentadas pela equipe de
auditoria.

7.1.2. Relatdrio Técnico Conclusivo

207. A equipe técnica observou que as informacdes prestadas pelos 6rgaos e

prefeituras corroboram as constatacbes da equipe, e indicam que medidas ja foram
implementadas ou estdo em fase de implementacdo/execucdo, visando atender as
recomendac¢des formuladas no relatério inicial, mas que os argumentos apresentados nao

implicam alteracdo no Relatério Preliminar.
7.1.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

208. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento exarado pela
equipe técnica e se manifestou favoravel a expedicdo das recomendacdes e determinacdes

sugeridas, a fim de assegurar a efetividade das medidas apontadas neste achado.
7.1.4. Anadlise do Relator

2009. A auditoria revelou que o Estado de Mato Grosso carece de um sistema
integrado e confiavel de informacBes que possibilite o acompanhamento, a analise e o

monitoramento das politicas publicas voltadas ao enfrentamento da violéncia contra a

mulher.
210. A fragmentacao dos bancos de dados — entre 6rgdos da seguranca publica,
saude, justica e assisténcia social — e a auséncia de protocolos de integracdo e

padronizacdo impedem a obtencdo de uma visédo global do percurso da vitima na rede de

atendimento, bem como a formulacao de politicas publicas baseadas em evidéncias.

211. A constatacao tem carater estruturante, pois compromete toda a cadeia de
gestdo publica: sem dados consistentes, ndo ha diagnodstico situacional confiavel;, sem

diagndstico, ndo ha como planejar metas (Achado 1); e sem metas definidas, ndo é possivel
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dimensionar ou alocar recursos adequados (Achado 3). Assim, o problema transcende a
esfera tecnologica, configurando falha de governanca e articulacao intersetorial que limita a
eficacia das acdes de prevencao, atendimento e monitoramento da violéncia de

género.

212. Os dados inconsistentes e subnotificados — originarios, em grande parte, de
registros no Sistema de Registro de Ocorréncias Policiais (SROP) — podem estar refletindo
a falta de preparo dos agentes na classificacdo dos casos e a inexisténcia de campos
especificos e filtros adequados nos sistemas utilizados. Soma-se a isso 0 desalinhamento
entre os bancos de dados da Secretaria de Seguranca Publica (SESP), Secretaria de Estado
de Saude (SES), Ministério Publico e Tribunal de Justica, o que impede o cruzamento de
informacBes essenciais para avaliar se a mulher que registrou ocorréncia recebeu

atendimento psicossocial, obteve medida protetiva e teve acompanhamento posterior.

213. Verificou-se ainda que 76% dos municipios mato-grossenses nao dispéem de
gualquer sistema ou registro formal para acompanhamento de casos de violéncia contra a
mulher, o que inviabiliza a formulacdo de politicas locais e compromete o acesso a
transferéncias voluntarias e convénios federais, que exigem base de dados consistente.
Essa auséncia de governanca informacional demonstra um vazio institucional incompativel

com a gravidade do tema.

214. Os arts. 8° e 9° da Lei Maria da Penha determinam que as politicas publicas de
enfrentamento a violéncia doméstica devem ser executadas de forma articulada e integrada
entre os entes federativos e as diversas areas de governo, o que pressupde integracao de

informac0des e padronizacéo de registros.

Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de a¢des da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e de agdes ndo-governamentais, tendo por
diretrizes: (...)

Art. 9° A assisténcia a mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar sera
prestada em carater prioritario no Sistema Unico de Satde (SUS) e no Sistema Unico
de Seguranca Publica (Susp), de forma articulada e conforme os principios e as
diretrizes previstos na Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Orgénica da
Assisténcia Social), e em outras normas e politicas publicas de protegéo, e
emergencialmente, quando for o caso. (grifei)
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215. E o art. 10-A da referida lei, introduzido pela Lei n°® 13.505/2017, reforca o dever
do poder publico de manter dados atualizados e fidedignos para garantir protecdo e

atendimento eficaz as vitimas.

Art. 10-A. E direito da mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar o
atendimento policial e pericial especializado, ininterrupto e prestado por
servidores - preferencialmente do sexo feminino - previamente capacitados.

(grifei)
216. Também os arts. 2°, 4° e 6° da Lei Federal n° 14.899/2024, que instituiu o Plano
Nacional de Enfrentamento a Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, impde
expressamente a obrigacdo de que Estados e Municipios elaborem planos integrados de
metas e criem mecanismos de governanca e monitoramento de dados, sendo que a
auséncia de tais mecanismos no ambito estadual e municipal constitui descumprimento
parcial de obrigacéo legal, pois inviabiliza 0 acompanhamento das metas e indicadores de

enfrentamento previstos no plano nacional.

Art. 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao priorizar a elaboragéo
e a implementacéo de plano de metas para o enfrentamento da violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, da Rede Estadual de Enfrentamento a Violéncia contra a
Mulher e da Rede de Atendimento a Mulher em Situagdo de Violéncia.

(...)

Art. 4° O plano de metas devera conter a definicdo de um 6rgao responsavel pelo seu
monitoramento e pela coordenacéo da Rede Estadual de Enfrentamento a Violéncia
contra a Mulher e da Rede de Atendimento a Mulher em Situacao de Violéncia.

(...)

Art. 6° Para os fins desta Lei, os Estados e o Distrito Federal que, no prazo de 1 (um)
ano, contado da entrada em vigor desta Lei, aprovarem seus planos de metas serdo
considerados habilitados ao recebimento dos recursos federais nos termos do § 2° do
art. 2° desta Lei. (grifei)

217. No ambito sanitario, a Lei n® 10.778/2003 (estabelece a notificacédo
compulsoria) e a Portaria MS n° 204/2016 (lista nacional de notificagdo compulsoria)
estabelecem a notificacdo compulséria dos casos de violéncia contra a mulher atendidos nos
servicos de saude, o que demanda estrutura administrativa e tecnologica capaz de garantir a
coleta, o armazenamento e a transmissao segura desses dados. A falta de integracdo entre
os sistemas de saude e os demais 6rgaos da rede estadual e municipal impede que essa
notificagdo cumpra sua finalidade publica e estatistica.

218. Assim, a deficiencia constatada pela auditoria afronta o0s principios

constitucionais do planejamento, eficiéncia e publicidade (art. 37, caput, da CF), bem como o
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dever de articulacéo federativa e intersetorial previsto na Lei Maria da Penha e na Lei n°
14.899/2024. Sem dados integrados, a administracdo publica atua de forma reativa,

descoordenada e incapaz de mensurar resultados — o que reduz a efetividade das politicas.

219. Por todo o exposto, recomendo que o Governo do Estado viabilize o
compartilhamento de dados entre os 6érgdos estaduais (Assisténcia Social, Seguranca,
Saude) ou crie uma base de dados comum e unificada de informacfes sobre a violéncia
contra a mulher, de modo a sistematizar e integrar os registros produzidos pelos 6rgaos que
atuam no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do art.
89, incisos | e I, da Lei 11.340/2006, possibilitando a construcéo de indicadores e a extracédo
de relatérios gerenciais, considerando o0s aspectos de transversalidade e

interseccionalidade, para o aprimoramento das politicas publicas.

220. Além disso, que em conjunto com o Tribunal de Justica, comunique
formalmente a autoridade policial, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, os casos atendidos
pelo servico de saude em que houver indicios ou confirmacgéo de violéncia contra a mulher,
nos termos em que estabelece o art. 1°, § 4°, da Lei n® 10.778/2003, para as providéncias
cabiveis e estatisticos; e realize a notificacdo compulséria dos casos de violéncia
identificados nos estabelecimentos publicos educacionais, conforme prescreve a Portaria n°
204/2016.

221. De acordo com a equipe de auditoria e o Ministério Publico de Contas,
recomendo aos municipios que aperfeicoem a sistemética de gestdo das informacdes
cadastrais dos equipamentos que compdem a rede de atendimento, de modo a garantir que
todos 0s seus integrantes possam acompanhar os servicos que ja foram prestados e ter

acesso a situacao atual da mulher em situacao de violéncia.

222. Recomendo também a Secretaria de Estado de Seguranca Publica que
aprimore a divulgagéo dos dados estatisticos de violéncia contra a mulher, preferencialmente
com interface intuitiva que permita explorar os dados de forma personalizada, através de
filtros e gréficos interativos. E, que mantenha os dados historicos dos anos anteriores,
garantindo transparéncia e possibilitando o uso dessas informacdes por gestores e
sociedade, bem como promova a capacitacdo permanente dos atendentes e dos policiais

civis e militares que atuam no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a
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mulher, especialmente nos aspectos relacionados ao registro do Boletim de Ocorréncia, a fim
de melhorar a confiabilidade e assertividade dos dados, nos termos do art. 8°, VII, da Lei
11.340/2006.

223. Recomendo a Secretaria de Estado de Saude que intensifique as capacitacdes
sobre notificacdes compulsdrias em estabelecimentos de saude publicos e privados, bem
como em instituicdes de educacao, garantindo alinhamento as diretrizes da Portaria MS n°
204/2016; estabeleca mecanismos de fiscalizacdo para identificar possiveis casos de
subnotificacdo; e disponibilize, na pégina oficial da SES/MT, em secdo especifica sobre
violéncia contra a mulher, os dados atualizados, com relatérios detalhados, gréaficos
interativos, e informacdes de facil acesso para o publico, a fim de garantir transparéncia e

possibilitar 0 uso dessas informacdes por gestores e sociedade.

224. Por oportuno, recomendo & Secretaria de Estado de Educacgdo de Mato Grosso
gue realize a notificacdo compulséria dos casos de violéncia identificados nos

estabelecimentos publicos educacionais, conforme prescreve a Portaria n° 204/2016.

225. E a Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso para que divulgue, em sua
pagina na rede mundial de computadores, informacdes estatisticas e orientativas
relacionadas ao seu campo de atuacao no enfrentamento da violéncia doméstica, respeitado
o sigilo legal quando devido, tendo como objetivo promover a transparéncia, fortalecer a
conscientizacdo da sociedade sobre o problema, subsidiar gestores publicos na formulacao

de politicas mais eficazes e estimular o acesso das vitimas aos servi¢os disponiveis.

8. ACHADO DE AUDITORIA N° 5

ACHADO DE AUDITORIA N° 5 — Cobertura insuficiente de atendimento
especializado as mulheres vitimas de violéncia no Estado de Mato Grosso por meio
de delegacias especializadas e salas de atendimento especializado.
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Declaracdo do achado: Cobertura insuficiente de atendimento especializado as mulheres vitimas de
viol&ncia no Estado de Mato Grosso por meio de delegacias especializadas e salas de atendimento
especializado.
Critérios: Lei Maria da Penha (Lei Federal n® 11.340/2006), inciso IV do art. 8° e art. 12-A; Norma
Tecnica de Padronizagdo das Delegacias Especializadas exige atendimento ininterrupto nas delegacias
especializadas, bem como as Lei n® 14 541/2023 e Lei Estadual n® 11.061/2019; Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher; Mormas Internacionais (Convengao de Belém do Para (1994)
e Convencgao sobre a Eliminagae de Todas as Formas de Discriminagao contra as Mulheres) e
Constituigao Federal de 1988 (art. 5° e art. 226, § 8°).
Condigcdo:
- Cobertura insuficiente de delegacias especializadas

Apenas ecito Delegacias Especializadas de Defesa da Mulher (DEDMs) para atender uma populagao
de 3.658 643 habitantes, cobrindo apenas 53% das Regides Integradas de Seguranga Publica (RISPs).

589 municipios, com uma populagdo de 831771 habitantes, estdo sem acesso a delegacias
especializadas. Existéncia de autorizacdo para criacdo de duas delegacias especializadas sem
instalacao (Sorriso e Colider)
- Herdrio de funcionamente inadequado

Apenas a delegacia de Cuiabd opera 24 horas, enquanto as demais unidades funcionam apenas em
horario comercial, descumprindo as normativas da Lei Maria da Penha e as exigéncias de atendimento
ininterrupto.
- Deslocamento excessive para acesso ao atendimento

Mulheres em municipios mais distantes precisam percorrer até 372 Km para acessar uma unidade
especializada, como observado em Sao Félix do Araguaia e Movo Santo Antonio.
- Falta de plangjamento estratégico

Auséncia de metas para expansao de delegacias especializadas e salas de atendimento especial no
Plano Estratégico (2020-2030).
- Comparagao desfaverdvel com cutros estados

Mato Grosso, com oito delegacias, apresenta menor cobertura em comparagao a estados com
populagies menores, como Piaui (15 delegacias) e Mato Grosso do Sul (13 delegacias).
- Cobertura limitada das Salas de Atendimentoe Especializade (SAEs):

Apenas 17 SAEs instaladas até 2024, ndmero considerado insuficiente para suprir a auséncia de
delegacias em sete RISPs.
- Capacitagao desigual dos profissionais:

Apenas 25% das delegacias nao especializadas dizem possuir profissionais capacitados para lidar com
violgncia de género, contrastando com os 90% das delegacias especializadas.
- Integracdoc com a Rede de Enfrentamento:

Somente 32% das delegacias nao especializadas dizem participar de reunides com a rede de
enfrentamento, indicando articulagao insuficiente.
- Falta de normativas estaduais:

Auséncia de critérios legais no dmbito estadual para a criacéo e alocagao de delegacias especializadas,
diferentemente de outros estados como Ceara e Bahia.
Causas: Falta de critério normativo, dado gue Mato Grosso carece de uma legislagao estadual que
estabelega critérios para criagdo e distribuicdo de unidades especializadas, diferentemente de outros
estados como Ceara e Bahia, auséncia de inclusdo da expansao das delegacias e salas especializadas
no planejamento estratégico de longo prazo (2020 — 2030); falta de capacitagdo dos agentes nas
unidades naoc especializadas, revelando lacunas significativas na formagaoc dos servidores, e
insuficiéncia de alocagdo de recursos para expandir o numere de delegacias e sua capacidade de
atendimento.

Fonte: documento digital n.° 562561/2025 — p. 33.

226. A auditoria destacou que a Norma Técnica de Padronizacdo das Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher estabelece que as delegacias especializadas
desempenham um papel crucial nas politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a
mulher. Elas sdo reconhecidas como “uma importante porta de entrada para as mulheres na
rede de servigos, além de exercerem um papel estratégico na prevencao e repressao a

violéncia contra as mulheres”.

2217. Esclareceu que essa norma técnica exige que as delegacias especializadas

operem de forma ininterrupta, 24 horas por dia, inclusive nos finais de semana. Tal
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determinacao é reforcada pela Lei n°® 14.541/2023, que prioriza 0 atendimento continuo e

imediato as mulheres vitimas de violéncia.

228. No ambito estadual, a equipe técnica citou a Lei n°® 11.061/2019, a qual também
prevé o funcionamento permanente dessas unidades e orienta a Secretaria de Seguranca
Publica a garantir recursos adequados para viabilizar a atuacédo efetiva e ininterrupta das
Delegacias Especializadas de Defesa da Mulher (DEDMS).

229. Destacou que essas orientacfes sao reforcadas pela Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, e por compromissos internacionais como a
Convencao sobre a Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminagédo contra as Mulheres
(CEDAW) e a Convencéao de Belém do Para (1994).

230. A auditoria informou que o Estado de Mato Grosso possui uma populacgao total
de 3.658.649 habitantes e conta atualmente com apenas oito unidades especializadas no
atendimento aos direitos da mulher, de acordo com o Censo de 2022.

Quadro 2 - Quantidade de delegacias especializadas em Mato Grosso - 2024

|. Delegacia Especializada de Defesa da Mulher de Cuiaba
Il. Delegacia Especializada de Defesa da Mulher de Barra do Gargas
lll. Delegacia Especializada de Defesa da Mulher de Céaceres
IV. Delegacia Especializada de Defesa da Mulher de Rondondpolis
V. Delegacia Especializada de Defesa da Mulher de Tangaré da Serra
VI. Delegacia Especializada de Defesa da Mulher, da Crianca e do Idoso de Primavera do Leste
VII. Delegacia Especializada de Defesa da Mulher, da Crianga e do Idoso de Vérzea Grande

VIII. Delegacia Especializada de Defesa da Mulher, da Crianca e do Idoso de Sinop
Fonte: Elaborac&o propria (anexo).

Fonte: documento digital n.° 562561/2025 — p. 35.

231. Observou que, embora o Estado esteja figurando no topo da lista dos Estados
com maior numero de feminicidios no Brasil, ndo ha previsdo estratégica para
implementacg&o de novas Delegacias Especializadas em Defesa da Mulher em Mato Grosso,
de acordo com o Plano Estadual de Seguranca Publica de Mato Grosso 2020 — 2030. E ainda
gue os planos estratégicos de seguranca publica ndo incluem estratégias para expandir a
rede de delegacias especializadas, evidenciando uma lacuna na priorizacdo desse tema,
bem como ndo faz mencdo a expansdo da rede de atendimento por meio de delegacias

especializadas.

232. Contudo, mencionou que, com o0 objetivo de preencher esta lacuna, o Estado

criou as unidades de Plantdo de Atendimento a Vitimas de Violéncia Doméstica e Sexual em
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Cuiaba e uma Sala de Atendimento Especializado anexa ao Plantdo 24h da 22 Delegacia de

Policia de Varzea Grande.

233. Além destas unidades, no intuito de promover a interiorizacdo e ampliar o
atendimento especializado as mulheres vitimas de violéncia, foi criado o Projeto
“Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres — Atendimento Especializado a mulher em
situacdo de Violéncia”, com o objetivo geral de “Ampliar o servico de atendimento
especializado da Policia Judiciaria Civil — PJC a Mulher em situacdo de violéncia”,
destacando que a ampliacéo das salas de atendimento especializado do projeto n&o foram
incluidas no Planejamento Estratégico 2020-2030, que é o plano que direciona as a¢fes da

PJC para a década.

234. A auditoria destacou uma franca expansao da cobertura de atendimento
especializado por meio de salas especializadas, contudo, ressalvou que este niumero ainda é
insuficiente, porque a cobertura especializada por Delegacias Especializadas abarca apenas
53% das RISPs, deixando a populacdo de 59 municipios mato-grossenses (881.771

habitantes) sem acesso especializado na regiao integrada.

235. Ademais, ponderou que a cobertura oferecida pelas Salas Especializadas n&o
se mostra tdo ampla. A auditoria informou que a RISP 8 — Juina, responsavel por 10
municipios, tem apenas uma sala especializada, localizada no municipio sede e foi
inaugurada em 2023, conforme informacdes da Secretaria de Seguranca. A RISP 10 — Vila
Rica, que engloba 11 municipios, tem apenas uma Sala de Atendimento Especializado em

Confresa e, de acordo com o documento, esta em reforma.

236. A equipe também chamou a atencéo sobre a situacédo de diversos municipios
em gque a distancia a ser percorrida para acessar uma unidade especializada (Delegacias ou
Salas Especializadas) € extremamente elevada. Em municipios sem delegacias
especializadas, como S&o Félix do Araguaia e Novo Santo Antdnio, mulheres chegam a

percorrer até 372 km para obter atendimento especializado.

237. Sobre a auséncia de atendimento especializado 24 horas, com excecdo de
Cuiab4, foi destacado que o horario de atendimento das Delegacias Especializadas de
Defesa da Mulher no Estado de Mato Grosso esta em desacordo com as determinacdes

legais e normativas que preveem o funcionamento continuo dessas unidades.
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Situacdo observada a partir dos dados obtidos no questionario enviado as de-
legacias do Estado:
- A Delegacia de Cuiaba € a unica, dentre as especializadas, que funciona ininter-
ruptamente 24 horas por dia, conforme previsto.
- A Delegacia Especializada de Defesa da Mulher, Crianga e Idoso de Primavera do
Leste, embora tenha sido inicialmente indicada como funcionando 24h, na pratica,
opera apenas no horario comercial, de segunda a sexta-feira, o que demonstra uma
falha no cumprimento das normativas que exigem atendimento continuo.

Fonte: documento digital n.° 562561/2025 — p. 35.

Situacao
observada

238. A equipe de auditoria destacou que essa limitacdo no horéario de funcionamento
das unidades especializadas prejudica a eficacia do atendimento as vitimas, que devem ter
acesso a um servico de protecéo e acolhimento a qualquer hora, incluindo finais de semana

e feriados.

239. Constatou-se um panorama desigual no atendimento as mulheres vitimas de
violéncia, revelando diferencas significativas entre as Delegacias Especializadas de Defesa
da Mulher (DEDMSs) e as unidades nao especializadas. Ap6s um questionario aplicados as
delegacias de Mato Grosso, foi possivel compreender as nuances e desafios enfrentados
pelas delegacias no estado, categorizadas entre Delegacias Especializadas, Delegacias
Nao Especializadas e aquelas que possuem Salas de Atendimento Especializado, conforme

0s principais resultados por categoria:

« Capacitacao Profissional: Delegacias Especializadas apresentaram melhor
indice de profissionais capacitados em violéncia de género, com 90% das unidades
relatando possuir servidores treinados. Em contrapartida, nas Delegacias N&o
Especializadas, apenas 25% indicaram contar com servidores capacitados,
revelando uma lacuna preocupante no preparo técnico para lidar com vitimas em
situacdo de fragilidade. Essa discrepancia demonstra que a capacitacdo & um
diferencial critico das unidades especializadas.

Quais melhorias vocé sugeriria para a atuagdo da delegacia em seu municipio?
Exemplos de respostas apresentadas:
% “Primeiramente um treinamento para TODOS OS SERVIDORES para nivela-
mento, compreensdo e sensibilizacdo quanto ao papel da policia civil tanto em ca-
L ® L 4 sos de violéncia doméstica quanto em qualquer caso para reduzir os episodios de
'-‘ violéncia institucional que foram normalizados aqui.”

“Capacitagiao adequada, bem como aumento de efetivo feminino para atendi-
mento a este publico, disponibilizacdo de material para divulgagédo da tematica para
o publico-alvo.”

Fonte: documento digital n.° 562561/2025 — p. 38.

R/

< Integracdo com a Rede de Enfrentamento: Apenas 32% das Delegacias N&o
Especializadas participam de reunifes periddicas com a Rede de Enfrentamento a
Violéncia contra a Mulher, enquanto as Delegacias Especializadas se mostram mais
integradas a rede, refletindo sua maior articulacao e efetividade na implementacéo de
politicas publicas voltadas ao enfrentamento da violéncia de género.
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« Infraestrutura e Condi¢cdes de Atendimento: O uso de salas adequadas para
inquiricdes, conforme previsto na Lei Maria da Penha, € uma prética presente em
100% das Delegacias Especializadas. Nas Delegacias N&o Especializadas, essa
propor¢cdo cai drasticamente para apenas 30%, o que limita o acolhimento
humanizado e respeitoso as vitimas.

Quais melhorias vocé sugeriria para a atuagdo da delegacia em seu municipio?
Exemplos de respostas apresentadas:

“Criagdo da sala da mulher, ao menos mais um servidor escrivao, treinamento para

% todos da delegacia.
Ampliagcdo e construgdo de sala adequada para o atendimento as vitimas de
:. % violéncia domeéstica e seus dependentes, apoio de um psicdlogo para as vitimas,
" ) entre outros.
Implemento da sala da mulher.
Espaco mais acolhedor e confortavel para recepcionar mulheres e criancas,
bem como uma viatura especifica para as vitimas.
Fonte: documento digital n.° 562561/2025 — p. 39.

< Acompanhamento Psicossocial: O encaminhamento das vitimas aos
servicos de apoio psicossocial alcanca o indice de 83% nas unidades com
Salas Especializadas e apenas 44% nas Delegacias Nao Especializadas, o
que demonstra o atendimento especializado, como o oferecido pelas
Delegacias Especializadas, proporciona uma assisténcia mais eficiente,
humanizada e alinhada as diretrizes da Lei Maria da Penha e outras normas
nacionais e internacionais. Por outro lado, as Delegacias Nao
Especializadas evidenciam deficiéncias estruturais e operacionais que
comprometem a qualidade e a abrangéncia do servico prestado as vitimas
de violéncia, sendo necessario priorizar a expansao e o fortalecimento das
delegacias especializadas, garantindo recursos adequados e infraestrutura
compativel.

% Auséncia de norma estadual: O Estado de Mato Grosso ndo define em sua
Constituicdo Estadual e legislacao aplicada, critérios especificos para construcéo de
unidades especializadas para prote¢cdo da mulher. Igualmente, ndo estabelece
quaisquer critérios para a alocagéo de pessoal por tipo especifico de unidade.

0O que dizem as Constitui¢des Estaduais de outros Estados?

As constituicdes estaduais do Amapa, Ceara e Bahia incorporam medidas especi-
ficas para a protecdo da mulher, refletindo um alinhamento com os compromissos
internacionais e com o principio da igualdade definido na Constituicdo Federal.

1. Amapa: o art. 329 e a Emenda Constitucional n°® 61 (2020) determinam a cria-
c¢do de delegacias especializadas e a capacitagdo de policiais para o atendi-
mento as mulheres.

2. Ceara: a Constituicdo do Ceara, por meio do art. 185, estabelece a obrigatori-
edade de Delegacias Especializadas em municipios com mais de 60 mil habi-
tantes, com servidores preferencialmente do sexo feminino.

3. Bahia: o Art. 281 determina a criacdo de Delegacias de Defesa da Mulher em
municipios com mais de 50 mil habitantes e a priorizacdo de delegadas de car-
reira.

Fonte: documento digital n.° 562561/2025 — p. 40.

240. Diante do que foi apurado, a equipe de auditoria sugeriu que seja recomendado

a Secretaria de Estado de Segurancga Publica que: contemple, de forma expressa, dentre os
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objetivos estratégicos a serem perseguidos pela Sesp/MT, no horizonte temporal de 2020 a
2030, a proposta de expansao de delegacias especializadas em defesa da mulher e salas de
atendimento especializadas; expanda o funcionamento continuo das unidades
especializadas, especialmente em municipios com alta demanda; intensifique a realizacéo
de capacitagcdes direcionadas aos recursos humanos no tocante ao atendimento e
acolhimento das mulheres em situacdo de violéncia, e capacitacbes sobre violéncia de
género, em especial nas unidades nado especializadas; e adote providéncia para integracao
das delegacias ndo especializadas com a rede de enfrentamento nos municipios,
promovendo reunides periédicas e treinamentos conjuntos entre delegacias e outros

servicos da rede, como saude, assisténcia social e justica.

241. Propés, ainda, que seja recomendado a Assembleia Legislativa do Estado de
Mato Grosso que: avalie a edicdo de lei estadual estabelecendo a obrigatoriedade de
notificacdo compulsoria dos eventos de violéncia de interesse do Sistema Unico de Saude -
SUS a autoridade sanitaria estadual, por todos os profissionais dos servicos de saude,
instituicdo de ensino e assisténcia social, de carater publico, privado ou filantropico, a
exemplo da Lei n® 11.147 de 07/07/2020 do Estado do Espirito Santo; estabeleca critérios
normativos para a criacao de delegacias especializadas no Estado de Mato Grosso; e revise
a Politica Estadual de Enfrentamento da Violéncia Contra a Mulher, contemplando metas,

acoes e indicadores para aumento da cobertura de atendimento especializado no Estado.

8.1.1. Manifestagées dos 6rgéos avaliados

8.1.1.1. Secretaria de Estado de Seguranca Publica

242. A Secretaria foi a Unica que se manifestou entre os 6rgaos relacionados a este
achado.

243. Informou que a revisdo de seu Plano Estratégico esté alinhada as diretrizes

nacionais, com metas para a reducdo da taxa de mortes violentas, qualificacdo do

atendimento e parcerias intersetoriais.

244, Destacou a expansdo de Nucleos Especializados de Atendimento a Mulher,
mas reconheceu a necessidade de melhoria estrutural e definicdo de fontes de

financiamento.
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245. E no que tange a capacitacdo de seus profissionais, destacou a formacao de
policiais e realizacdo de seminarios, mas nao especificou planejamento sistematizado para

capacitar os profissionais lotados nas unidades néo especializadas.
8.1.2. Relatério Técnico Conclusivo

246. Diante da manifestacdo apresentada, a equipe técnica concluiu pela
necessidade de manutencao das recomendacfes, com o devido acompanhamento por parte

dos 6rgéaos de controle, até que sejam plenamente cumpridas.
8.1.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

247. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento exarado pela
equipe técnica e se manifestou favoravel a expedicdo das recomendacdes e determinacdes

sugeridas na auditoria, com vistas a assegurar a efetividade das medidas apontas no

achado.
8.1.4. Analise do Relator
248. O presente achado examinou a estrutura e cobertura dos servi¢cos policiais

especializados de atendimento as mulheres vitimas de violéncia no Estado de Mato Grosso
sob a 6tica da legislacéo aplicavel (Norma Técnica do MJ/SENASP) que estabelece que as
Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMSs) sao porta de entrada da rede

de protecédo e devem operar 24 horas por dia, incluindo finais de semana.

249. E sabido que leis recentes (Lei Federal 14.541/2023 e Lei Estadual
11.061/2019) reforgam a obrigatoriedade de atendimento ininterrupto as vitimas e que essas
diretrizes se alinham a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres e
a compromissos internacionais (por exemplo, Convencao de Belém do Para), todavia, ha
lacunas significativas na cobertura territorial e de horario no ambito do Estado de Mato

Grosso.

250. A Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher (Convencao de Belém do Pard) imp0e deveres especificos aos Estados Partes, em
seu Artigo 7° para garantir que as mulheres tenham acesso efetivo a justica e a servicos de
apoio:
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Artigo 7°, alinea c): Estabelece o compromisso de adotar "as medidas judiciais e
administrativas adequadas e sem demora" para que a mulher vitima de violéncia
receba "assisténcia especializada que Ihe permita superar a situacdo de violéncia".

Artigo 7°, alinea d): Obriga os Estados a adotar "medidas de protecao” que levem
em conta "a situacdo de vulnerabilidade a que pode estar exposta” a mulher.

Acesso a justica: A convencdo enfatiza a necessidade de "recursos judiciais e
administrativos rapidos e eficazes" e um "tratamento justo e eficaz" da mulher.

251. E a Convencédo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacéo
contra as Mulheres (CEDAW) aborda a violéncia contra a mulher como uma forma de
discriminagéo. Vejamos:
A Recomendacao Geral n° 19 e, mais especificamente, a Recomendacéo Geral n®
35 do Comité CEDAW, esclarecem as obriga¢fes dos Estados em relagédo a violéncia

de género. ARG 35 reitera que a violéncia contra a mulher € uma violagdo dos direitos
humanos e da néo discriminacao.

252. Nesse aspecto, em que pese a gestdo estadual tenha tentado amenizar a
caréncia por iniciativas pontuais de plantdes e salas especializadas, na pratica, a cobertura
especializada em espacos comuns também é limitada. Ou seja, regides inteiras contam

com um unico ponto de atendimento especializado.

253. Desse modo, se este fica indisponivel (por reforma ou falta de pessoal), todas
as vitimas da regido ficam sem atendimento diferenciado. Além disso, a distancia a ser
percorrida até o servigo especializado € grande: a exemplo dos municipios de S&o Félix do
Araguaia e Novo Santo Antdnio, a vitima pode ter que viajar até 372 km para obter o
atendimento, o que inviabiliza o acesso em situacdo de vulnerabilidade, tornando

praticamente inexistente a protecdo efetiva em casos urgentes.

7

254. Outro ponto critico observado é o horario de funcionamento das DEDMSs.
Constatou-se que apenas em Cuiabé ela atende 24h. As demais delegacias especializadas
funcionam apenas no horario comercial (dias Uteis, periodo diurno), contrariando a legislacéo

gue exige funcionamento continuo.

255. Assim, uma mulher vitima de violéncia que busque ajuda a noite, aos finais de

semana ou feriados, encontrard a DEAM fechada e precisara recorrer a uma delegacia
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comum, se antes ndo for acometida por um ato de violéncia maior do que aquele que ja tenha

sofrido, em razéo de possivel exposicdo em situacdo de vulnerabilidade perante o agressor.

256. E preciso ponderar sobre gastos que efetivamente reflitam melhora nas
condicoes de vida da populacdo, sendo necessario repensar a efetividade da
aplicacao dos recursos, especificamente se estdo gerando a contraprestacao em bens

e servicos essenciais a populacao.

257. A sociedade brasileira vive um dilema, cuja solucdo estd na qualidade do
gasto publico, que compreende essencialmente a racionaliza¢céo e priorizacdo da eficiéncia
, da eficacia, da equidade e da sustentabilidade das politicas publicas. Ou seja, fazer mais,
com menos recursos e da melhor forma possivel, porque apenas 0 monitoramento, a
mensuracdo dos resultados e a analise de impactos das politicas publicas, em estreita
relacdo com a missao institucional é que contribuird para a gestdo das contas publicas de
forma eficiente e transparente, o equilibrio fiscal e a qualidade do gasto publico.

258. E preciso vislumbrar que nessas delegacias gerais, além da falta de preparo
especializado, o registro e encaminhamento dos casos, frequentemente sdo postergados
para o proximo dia util. A auditoria enfatizou, e com razdo, que essa limitacdo prejudica a
eficacia do atendimento, pois justamente nos horarios de maior risco (noite, madrugadas,
finais de semana) as vitimas ficam desamparadas, descumprindo as garantias legais de

protecao imediata.

259. Complementando as constatagdes quantitativas, um levantamento
comparativo via questionario destacou diferencas marcantes entre delegacias
especializadas e nao especializadas, desde a capacitacdo dos profissionais atuantes,
passando pela integracdo a rede de enfrentamento, até infraestrutura de atendimento e

acompanhamento psicossocial.

260. Esses dados reforcaram que o atendimento especializado € mais eficiente,
humanizado e integrado, enquanto as delegacias comuns apresentam deficiéncias
estruturais e operacionais que reduzem a qualidade do servico prestado as mulheres. Em
sintese, o achado conclui que é imprescindivel a expansao e o fortalecimento das delegacias
especializadas, por mais que isso envolva recursos, visto que, o que esta sendo tratado € a

seguranca da sociedade mato-grossense, que sob a Otica do planejamento e dos
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indicadores atuais devem ser priorizados em detrimentos de gastos essenciais com

publicidade e propaganda, por exemplo.

261. Além disso, identificou-se a auséncia de normatizacdo estadual definindo
critérios claros para instalar novas delegacias da mulher ou dimensionar efetivo, o que
dificulta a cobranca de ampliacédo da estrutura. Sem parametros legais (por exemplo, nimero
minimo de DEAMSs ou de policiais por unidade), as decis6es tém sido casuisticas e

insuficientes.

262. Diante do exposto, acompanho integralmente o relatério da equipe técnica e o
parecer do Ministério Publico de Contas, uma vez que Mato Grosso precisa adequar-se as
determinacdes legais de atendimento ininterrupto e as diretrizes da Politica Nacional, bem

COMOo aos compromissos internacionais assumidos pelo pais quanto a questdo em tela.

263. Entendo indispensavel que o Estado amplie a rede de Delegacias/Delegacias
Especializadas da Mulher em todo o territorio estadual, garantindo cobertura territorial
adequada as demandas das mulheres vitimas de violéncia, assegurando o funcionamento
24 horas por dia, 7 dias por semana, de todas as delegacias especializadas, conforme

previsto em lei.

264. Para isso, recomendo que seja definida uma norma, a nivel estadual, contendo
critérios objetivos para a instalacao de novas DEAMs e dimensionamento de efetivo/pessoal,

viabilizando o planejamento e a alocacao de recursos necessarios.

265. Também € preciso que seja implementado o projeto de interiorizacdo do
atendimento especializado, de forma continua integrando-o ao planejamento estratégico da

Policia Civil, com alocacéao estavel de verbas e pessoal.

266. Além disso, ha necessidade de que se fortaleca o treinamento de servidores de
todas as delegacias (especializadas e ndo especializadas) em atendimento a mulher,
violéncia de género e medidas protetivas, estabelecendo programa regular de capacitacéo e
aprimoramento, bem como que seja promovida a articulacéo efetiva das delegacias comuns
a rede local de atendimento a mulher, para garantir encaminhamentos adequados e apoio

psicossocial as vitimas.
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267. Nao emergiu motivo para alterar as conclusdes da auditoria. Ao contrario, as
manifestacdes oficiais reforcaram a compreensao de que persistem caréncias estruturais e
de recursos, mas principalmente de entendimento da causa e dos efeitos desse
problema, o que imp6em a necessidade de fiscalizagdo do cumprimento das
recomendacfes aqui expressas até sua implementacdo plena, visando garantir as mulheres
de Mato Grosso o direito a um atendimento policial especializado, digno e continuo, em
consonancia com a legislacao vigente e as politicas publicas de enfrentamento a violéncia de
género enquanto submetidas a situacdo de risco a sua integridade fisica, emocional,

psicoldgica e patrimonial.
9. ACHADO DE AUDITORIA N° 6

ACHADO DE AUDITORIA N° 6 — Defensoria Plblica — atuagéo restrita na defesa das
mulheres em situacédo de violéncia.

Declaragao do achado: Defensoria Publica — atuacao restrita na defesa das mulheres em situacao de
violéncia

Critérios:

- Constituigao Federal, art. 5%, LXXIV, da CF: Garante a assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos, estabelecendo que o Estado fornecera defensor plblico ao
cidaddo que ndo puder pagar por um advogado; o art. 134 preveé a atribuicdo da Defensoria Publica de
atuar no processo judicial, em defesa dos hipossuficientes, e destaca sua autonomia funcional e
administrativa.

- A Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006) prevé a assisténcia judicial gratuita a mulher em situagao
de violéncia domeéstica, e todos 0s processos civeis e criminais.

- A LC 80094, art. 4°, XI, reconhece a fungao institucional da DP para exercer a defesa dos interesses
individuais e coletivos da mulher vitima de violéncia.

- Convencao de Belém do Para.

- ODS (Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel) -16.

Condigao:

- Apenas a capital possui um Nicleo especializado em Defesa da Mulher (NUDEM).

- Além do MUDEM, apenas os Nicleos de Varzea Grande e de Lucas do Rio Verde fazem a defesa
criminal da vitima.

- Somente quatro nuclecs - Alta Floresta e Paranaita (Civel), Primavera do Leste (Civel), Tangara da
Serra (Civel), Jaciara e Juscimeira (criminal) - preveem expressaments a defesa da parte contraria das
agoes propostas pela defensoria plublica em casos de impedimento do membro titular quando este ja
atuar em favor da parte contraria em outro processo, de modo que nas demais localidades, a assisténcia
juridica de uma das partes pode ficar prejudicada caso haja demanda tanto da vitima guanto do
Agressor;

- Nos nucleos que possuem apenas um defensor plblico, cerca de 11% deles, naturalmente ha conflito
de interesses nos casos em que € necessario atender vitima e agressor.

- Resultado da pesquisa: 67% das Prefeituras respondentes, & 75% das varas respondentes que atuam
com violéncia domeéstica, apontaram que ndo ha assisténcia juridica integral da mulher witima de
violéncia. 24% dos defensores piblicos respondentes relataram que falta de defensor publico para
acompanhar as vitimas e 96 4% disseram ndo contar com equipe multidisciplinar (assistente social
psicologo) para o atendimento da mulher vitima de violéncia.

Causas:

- Falta de priorizacdo da tematica.

- Limitagdo de recursos financeiros e estrutura fisica.

- Insuficiéncia de defensores plblicos.

- Inexisténcia de um Plano Estadual Integrado de enfrentamento a violéncia contra as mulheres.
Efeitos:

- Desamparo juridico.

- Desigualdade no acesso a justica.

- Permanéncia do ciclo de violéncia.

- Descrenga nas politicas publicas.
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Fonte: documento digital n.° 562561/2025 — p. 41.

268. Neste achado foi abordada a atuacdo da Defensoria Publica do Estado de Mato
Grosso na defesa da mulher em situacao de violéncia e as oportunidades de melhorias, uma
vez que a Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) oferece mecanismos de suporte as
mulheres em situacdo de violéncia ao reconhecer a vitima de violéncia doméstica e familiar,

uma série de direitos relacionados a participacdo no processo penal.

269. A equipe de auditoria verificou que, apesar de os servicos do Orgao terem
chegado a todas as comarcas do estado, os trabalhos de campo revelaram que as premissas
legais estabelecidas pela Lei Maria da Penha néo estdo sendo plenamente cumpridas na
assisténcia judiciaria as mulheres em situacdo de violéncia pela Defensoria Publica,

especialmente no ambito criminal.

270. Foi identificado que apenas a capital possui Nucleo Especializado em Defesa
da Mulher (NUDEM) e que, além do NUDEM, apenas os Nucleos de Varzea Grande e de
Lucas do Rio Verde fazem a defesa criminal da vitima, em que pese a Resolu¢do n.°
156/2023 — CSDP estabelecer a distribuicdo dos cargos de defensor publico e a distribuicéo

de atribuicBes entre os nucleos e suas correspondentes defensorias.

271. A equipe observou também que, com relagdo aos outros nucleos elencados
pela resolucdo, somente Alta Floresta e Paranaita (Civel), Primavera do Leste (Civel),
Rondonopolis (Civel), Sinop (Civel), Tangara da Serra (Civel), Jaciara e Juscimeira
(Criminal) preveem expressamente a defesa da parte contraria das acdes propostas pela
defensoria puablica, em casos de impedimento do membro titular, quando este ja atuar em
favor da parte contraria em outro processo. Nos demais, a assisténcia juridica de uma das

partes pode ficar prejudicada caso haja demanda tanto da vitima quanto do agressor.

272. Foi observado que o mesmo acontece nos Nucleos que possuem apenas um
defensor publico (ou em regime de cumulacdo), em que naturalmente ha conflito de
interesses, NOS casos em que é necessario atender vitima e agressor. Em 63% das comarcas
do Estado existe um grande risco de a mulher em situacédo de violéncia ndo conseguir a
assisténcia juridica da Defensoria Publica, o que se agrava com a grande possibilidade de

gue ela ndo consiga assisténcia juridica gratuita adequada fora do 6rgéao.
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273. No questionario aplicado aos nucleos da Defensoria Publica que atuam na
violéncia domeéstica, 96,4% responderam que “a unidade da Defensoria ndo conta com o
apoio de equipe multidisciplinar” e 89,3% responderam que “é necessaria em sua unidade a
existéncia dessa equipe multidisciplinar (assistente social e psicologo) para o atendimento

da mulher em situacéo de violéncia”.

274. Outro aspecto observado durante as visitas in loco foi a auséncia de um canal
direto ou mais eficiente para o encaminhamento das mulheres em situagédo de violéncia,
pelos organismos de politicas para mulheres ou equipamentos das redes de enfrentamento,

resultando na desisténcia do atendimento em virtude da dificuldade do acesso.

275. A auditoria salientou que as limitagcdes na oferta dos servicos da Defensoria
Publica automaticamente aumentaram o sistema suplementar de advocacia dativa, e que de
modo geral, os dados revelaram que o custo projetado do sistema suplementar de advocacia
dativa remunerada € extremamente superior ao custo do modelo constitucional de

Defensoria Publica.

276. Em concluséo, a auditoria concluiu que a Defensoria Publica do Estado de
Mato Grosso enfrenta sérias limitac6es em sua atuacao no atendimento as mulheres
em situacado de violéncia devido a falta de priorizacdo da tematica, insuficiéncia de
defensores publicos, escassez de recursos e estruturas fisicas adequadas, o que
resulta em muitas comarcas em que as vitimas de violéncia ndo recebem a assisténcia

juridica necessaria, comprometendo 0 acesso a justica e perpetuando o ciclo de violéncia.

277. A falta de equipes multidisciplinares e a inexisténcia de canais eficientes de

encaminhamento para outros 6rgaos da rede de apoio também agravam a situacao.

278. Foi concluido que é fundamental que seja elaborado um Plano Estadual
Integrado de enfrentamento a violéncia contra as mulheres e o redirecionamento de
recursos, com a destinacdo adequada de verba para a ampliacdo da Defensoria Publica,
melhorando sua capacidade de atendimento e, consequentemente, promovendo uma justica

mais acessivel e eficaz para as mulheres em situacéo de violéncia.

279. Por todo o exposto, a equipe técnica prop6s que seja recomendado ao Governo

do Estado que direcione o0s recursos necessarios para ampliacdo do atendimento das
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mulheres vitimas de violéncia pela Defensoria Publica do Estado, a fim de garantir a
assisténcia juridica integral prevista nos artigos 27 e 28 da Lei Maria da Penha; e inclua
rubrica especifica no orcamento para suportar as despesas com a advocacia dativa, de

forma que possam ser monitoradas por meio de indicadores e metas estabelecidas.

280. E ainda, que em conjunto com o Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso
implemente controle de nomeacdes e pagamentos de defensores dativos, e garanta a
transparéncia dessas despesas com a divulgacao em sitios eletrénicos oficiais; bem como
informe periodicamente todas as designacdes de defesa dativa a Defensoria Publica,
incluindo a localizacéo e a area de atuacédo das demandas, a fim de subsidiar o planejamento
estratégico da instituicdo, permitindo identificar regiées ou areas com maior necessidade de

atuacado e aprimorar a alocagao de recursos e servicos.

281. A auditoria sugeriu também que seja determinado a Defensoria Publica do
Estado de Mato Grosso que amplie o atendimento das mulheres vitimas de violéncia, em
especial na esfera criminal, garantindo a assisténcia juridica integral prevista nos arts. 27 e
28 da Lei Maria da Penha; e que, além disso, promova a capacitacdo permanente dos
atendentes e dos defensores publicos quanto as questdes de género e de raca ou etnia,
conforme estabelece o art. 8°, inciso VII, da Lei Maria da Penha.

282. Foi proposto também que seja recomendado ao 6rgao que: crie nucleos de
defesa da mulher em comarcas do interior, em regides estratégicas, que possam dar suporte
regional no atendimento das demandas das mulheres vitimas de violéncia; adote estratégias
para criagdo de polos de atendimento da mulher em situacdo de violéncia das acdes
propostas pela defensoria publica em casos de impedimento do membro titular, quando este
ja atuar em favor do autor da agressédo em outro processo, do mesmo ou de outro ndcleo; e
adote estratégias para ampliar a cobertura das equipes multidisciplinares nas unidades de
atendimento e acolhimento inicial das mulheres em situacdo de violéncia doméstica e
familiar, conforme necessidade de cada unidade, a exemplo de parcerias com universidades

ou Organizacbes da Sociedade Civil.
9.1.1. Manifestagées dos 6rgdos avaliados

9.1.1.1. Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso
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283. A Defensoria Publica se manifestou concordando com a implementacao e
execucdo das propostas de encaminhamento sugeridas pela equipe de auditoria,
relacionadas a melhoria das acbes de prevencdo e enfrentamento a violéncia contra as

mulheres.

284. Porém, em relacdo ao topico de boas praticas, solicitou que, ao invés de citar
como exemplo o Estado de Sdo Paulo, fosse apresentado a experiéncia de estados como
Rondbnia, que redirecionaram recursos da advocacia dativa para o fortalecimento da
Defensoria Publica e, ao fazé-lo, demonstraram que essa mudanca ndo apenas € viavel,

mas representa a melhor solugéo para a gestao eficiente dos recursos publicos.
9.1.2. Relatdrio Técnico Conclusivo

285. Apoés avaliar a argumentacdo apresentada pela Defensoria Publica, a equipe
de auditoria destacou que o Relatério da Pesquisa sobre o Sistema Suplementar de
Advocacia Dativa Remunerada no Brasil (DPU, 2024) ndo demonstra “redirecionamento de
recursos da advocacia dativa para a Defensoria Publica de Rondénia” de forma direta,

apenas evidencia a existéncia de maior controle normativo e orcamentario da despesa.

286. Assim, por nao tratar diretamente do tema apontado pela DPE-MT, bem como
por ndo ter sido objeto de verificacdo pela equipe, entendeu que ndo seria prudente utiliza-lo

como referéncia de boa pratica.

287. Nesse sentido, considerando a competéncia constitucional da Defensoria
Pulblica, a sua argumentacao defensiva e a relevancia de sua atua¢cao como protagonista —
e nao apenas como destinataria de informacdes, ajustou a Ultima recomendacdo deste
achado no relatorio, para possibilitar a participacdo da DPE/MT na gestao administrativa do

sistema suplementar de advocacia dativa.
9.1.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

288. O MPC concordou com o entendimento, e se manifestou favoravel a expedicao

das recomendacdes sugeridas no Relatorio Conclusivo.

9.1.4. Analise do Relator
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289. As deficiéncias apontadas pela equipe de auditoria violam frontalmente o

escopo protetivo da Lei Maria da Penha e o direito constitucional de acesso a justica.

290. Isso porque, ndo basta a DPE-MT estar “presente” nominalmente em todas as
comarcas — é indispensavel que disponha de pessoal treinado e atribuicbes adequadas para
atender mulheres vitimas ou pelo menos apresente um planejamento da evolucdo da

efetividade dos servi¢cos que presta nesse aspecto.

291. Os arts. 27 e 28 da Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) estabelecem direitos

subjetivos da vitima, que incluem atendimento juridico especifico e humanizado.

Art. 27. Em todos os atos processuais, civeis e criminais, a mulher em situacéo de
violéncia doméstica e familiar devera estar acompanhada de advogado, ressalvado
o previsto no art. 19 desta Lei. (grifei)
Art. 28. E garantido a toda mulher em situag&o de violéncia doméstica e familiar o
acesso aos servicos de Defensoria Publica ou de Assisténcia Judiciaria
Gratuita, nos termos da lei, em sede policial e judicial, mediante atendimento
especifico e humanizado. (grifei)
292. O atendimento fragmentado ou inexistente implica que a mulher seja
duplamente vitima: do autor da violéncia e da omisséo estatal. Isso afronta também
principios constitucionais como a dignidade da pessoa humana e a tutela jurisdicional
efetiva, prevista no art. 5° da Constituicdo da Republica, alem de comprometer metas
constitucionais da Emenda n.° 80/2014, que exigia cobertura universal da Defensoria até

2022.

293. A auséncia de politicas proativas de encaminhamento pela rede de protecéo
indica falta de implementacéo eficaz das linhas de cuidado interinstitucionais previstas em
normativas de enfrentamento a violéncia de género. E a inexisténcia de equipe
interdisciplinar viola recomendacfes internacionais (Resolucdo n° 2/2013 da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, por exemplo) e nacionais (Lei Maria da Penha, art. 29,
autoriza juizados a contar com equipe psicossocial) de prover atendimento integrado a

mulher.

294. Sob o prisma da eficiéncia, os dados sobre o uso de advogados dativos
reforcam que o Estado gasta muito mais sem atingir cobertura adequada. E nesse ponto, a

experiéncia de Rondonia, citada na defesa da DPE-MT, pode ser elucidativa e deve ser
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pesquisada pelo gestor do 6rgdo em Mato Grosso, como uma alternativa para ampliar

recursos de investimento na propria estrutura.

295. Consolidar a Defensoria Publica — ampliando quadro de defensores, ndcleos
especializados e estrutura — é ndo apenas uma exigéncia legal, mas também a solugéo de
gestdo mais econdmica e eficaz. O apoio demonstrado pela DPE-MT as recomendacfes da
auditoria indicou entendimento institucional de que as melhorias citadas sdo necessarias e,

inclusive, viaveis.

296. Diante do exposto, concluo procedéncia do Achado e recomendo que sejam
adotadas providéncias imediatas de carater estrutural, entre elas: a elaboragdo de um plano
de criacéo e implementacéo de ndcleos e nucleos funcionais dedicados a defesa da mulher
em todas as comarcas; a designacao de defensores distintos para a vitima e para o réu em
conflitos de interesse; a formacdo de equipes multidisciplinares (assisténcia social,
psicologia, etc.) em cada unidade; e o estabelecimento de fluxos formalizados de
encaminhamento das vitimas pelos 6rgdos da rede de protecdo (policia, centros de

atendimento, etc.) a Defensoria.

297. Recomendo, ainda, que se promova um estudo sobre a reavaliagao
orcamentéria, sobre a viabilidade de se realocar recursos, hoje destinados a advocacia
dativa, para custeio do quadro proprio da DPE-MT — a semelhanca da politica de Rondonia,
gue demonstrou ser possivel cumprir integralmente a cobertura da Defensoria com o0s
recursos remanejados, de modo a garantir efetividade aos direitos legais das mulheres

vitimas de violéncia.

10. ACHADO DE AUDITORIA N° 7

ACHADO DE AUDITORIA N° 7 - Estrutura precaria de operacionalizagdo da
Pericia Oficial e Identificacdo Técnica (Politec) nos municipios.
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Declaragdo do achado: Estrutura precaria para operacionalizagdo da Pericia Oficial e Identificagdo
Técnica (Politec) nos municipios.

Critérios: Lei Maria da Penha (art. 10-A, § 1° e § 2°) — cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher; Lei Federal n® 8.862/1994 - altera o art. 160 do Cddigo de Processo Penal,
definindo que o laudo pericial deve ser elaborado no prazo maximo de 10 dias; Lei Federal n®
13.721/2018 - altera o Cddigo de Processo Penal (Decreto-Lei n® 3.689/1941) para estabelecer que
deve ser dada prioridade a realizagdo do exame de corpo de delito quando se tratar de crime que
envolva violéncia doméstica e familiar contra mulher; Politica Nacional de Enfrentamento & Violéncia
contra as Mulheres — explicitar os fundamentos conceituais e politicos do enfrentamento a questio.
Condigao:

- Insuficiéncia de recursos humanos e deficiéncias de capacitagdo voltadas ao atendimento da mulher
em situagdo de violéncia doméstica e familiar.

- Precariedade da estrutura fisica, de materiais e de equipamentos para atendimento das mulheres em
situagdo de violéncia nas unidades da Politec.

- Prazos elevados para entrega de resultados de exames laboratoriais de responsabilidade do
Laboratorio Forense, com consequente atraso na elaboragdo dos laudos conclusivos.

- Revitimizagdo das mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar.
- Deficiéncia na produgdo de dados gerenciais acerca das pericias e laudos realizados.
- Lacunas no atendimento em razdo das elevadas distancias a serem percorridas pelas vitimas.

Causas: Falta de priorizagdo, no Planejamento Estratégico, de politicas e agbes especificas direcionadas
ao tema da violéncia contra a mulher, evidenciada pela precariedade da estrutura fisica dos prédios que
abrigam os servigos da pericia oficial do Estado, pela previsdo e alocacdo insuficiente de recursos
humanos, materiais e equipamentos e pela auséncia de protocolos de atendimento, que impede ou
dificulta a padronizacdo no atendimento.

Efeitos: Revitimizagdo e situagdes de constrangimentos & mulher vitima de violéncia; prejuizos a
qualidade dos laudos técnicos emitidos; impunidade do autor da violéncia, uma vez que a estrutura
deficiente das Politecs e a demora no resultado e exames enviados ao Laboratério Forense pode
paralisar os mecanismos de persecugdo penal, eliminando a possibilidade de sucesso e colaborando
para a impunidade em investigagdes criminais, especialmente nos casos de violéncia sexual; deficiéncia
de dados estatisticos sobre as atividades relacionadas a violéncia contra a mulher.

Fonte: documento digital n.° 562561/2025 — p. 41.

298. A auditoria evidenciou oportunidades de melhoria nas condi¢gbes da estrutura
fisica e na qualificacdo do atendimento das unidades da Politec nos municipios, no que

concerne ao atendimento das vitimas de violéncia nas pericias criminais.

299. Destacou que o art. 10-A da Lei Maria da Penha define que é direito da mulher
em situacdo de violéncia doméstica e familiar o atendimento pericial prestado por servidores,
preferencialmente do sexo feminino, previamente capacitados, e a garantia de ndo contato
direto com o autor da violéncia e de nédo revitimizacdo. Exige, ainda, preferencialmente, que

0 atendimento seja realizado em sala especialmente projetada para esse fim.

300. Sob essa 6tica, apés as visitas a todas as coordenadorias regionais da Politec,
se identificou que as premissas legais acima mencionadas nao estdo sendo integralmente
observadas, em razdo da precariedade da estrutura fisica e dos materiais e equipamentos
disponiveis para os atendimentos, sendo a Politec o elo mais fragil entre os 6rgaos da rede

de enfrentamento nos municipios:
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Descrigdo das principais fragilidades nas unidades visitadas conforme avalia-

¢do dos profissionais entrevistados e visitas realizadas:

- POLITEC DE SINOP/MT - Materiais e equipamentos em falta: ndo ha maca gi-

necologica na unidade, ndo ha foco, ndo ha maquina fotografica para registros ne-
Q cessarios ao laudo - utiliza-se o celular dos servidores, ndo ha disponibilidade de

lengol para privacidade da vitima. Deficiéncia de estrutura fisica: estrutura inade-
quada e antiga, sem reformas, auséncia de sala exclusiva para atendimento da mu-
Iher vitima de violéncia, auséncia de sala para criangas. Materiais e equipamentos
com qualidade inadequada: luvas de qualidade ruim fornecidas & equipe de mé-

nas unidades dicos legistas e avental fornecido de baixa qualidade.
L. - POLITEC DE BARRA DO GARCAS/MT - Materiais e equipamentos com quali-

visitadas - - PR . .

dade inadequada: maca ginecoldgica inadequada e antiga, foco rudimentar e falta

Situagdo
observada

de 02/09 a de equipamentos administrativos (computadores). Deficiéncia de estrutura fisica:
27/09/2024 com - . A ]
. ~ dificuldades de manutengéo da estrutura fisica, ha somente um banheiro geral (ser-
aplicacdo da . L. . : .
: vidores e usudrios da Politec, mesmeo banheiro para homens e mulheres, auséncia
entrevistae e sala exclusi tendimento da mulher vitima de violénci éncia de sal
verificagio da e sala exclusiva para atendimento da mulher vitima de violéncia e auséncia de sala
estrutura para criangas.
disponivel - POLITEC DE SORRISO/MT - Materiais e equipamentos em falta: ndo ha dispo-
p nibilidade do material “espéculo vaginal”, ndo ha disponibilidade de lengol. Materi-
ais e equipamentos com qualidade inadequada: luvas de qualidade ruim forne-
cidas a equipe de médicos legistas, avental fornecido de baixa qualidade. Deficién-
cia de estrutura fisica: auséncia de sala exclusiva para atendimento da mulher vitima
de violéncia e auséncia dga sala para criangas.
- POLITEC DE RONDONOQPOLIS/MT - Materiais e equipamentos com qualidade
inadequada: maca ginecoldgica inadequada e antiga, maquina fotografica inade-
quada ao registro do exame de corpo de delito. Deficiéncia de estrutura fisica:
falta de sala exclusiva para atendimento da mulher vitima de viol&ncia.
- POLITEC DE TANGARA DA SERRA/MT - Deficiéncia de estrutura fisica: estru-
tura inadequada que néo propicia conforto e adequagéo no atendimento.
- POLITEC DE CUIABA/MT - Materiais e equipamentos em falta: auséncia de ma-
. . teriais para teste de gravidez e de infecgdes sexualmente transmissiveis e falta de
Situagao . . .
equipamentos da pericia odontoldgica.
observada

< Observagéao: No questionario aplicado as Varas com competéncia em vio-
léncia domeéstica e familiar contra a mulher, ao se questionar: “quais medidas
acredita que poderiam ser implementadas para melhorar o enfrentamento da
violéncia contra as mulheres em nivel local?”, os juizes atuantes no tema, res-
ponderam: “a Politec deveria ter uma sala humanizada”.

Fonte: Visitas realizadas pela equipe técnica de 2 a 13/9/2024.

155. Chama a atencé&o o relato dos gestores e meédicos das unidades visitadas:

Exemplo de relatos dos gestores e médicos das unidades visitadas:

Situagio

observada - Politec de Sinop/MT: Falta avental para a mulher nao se expor tanto. Ndo ha um
nas unidades chinelo disponivel. Nao tem onde colocar as roupas no banheiro. A vitima fica ex-

visitadas posta — precisa usar o mesmo avental da necropsia, transparente e de péssima

qualidade. A maca ndo € adequada para atendimento ginecoldgico.
% - Politec de Caceres/MT: A vitima fica nua na sala de exames porque ndo temos
.. [ ] avental para disponibilizar. Umas das medicas legistas doou um biombo para dar
T maior privacidade & mulher que precisa do exame no IML.

Fonte: documento digital n.° 562561/2025 — p. 47-48.

301. A pesquisa junto as unidades da Politec no Estado de Mato Grosso revelou que

as maiores dificuldades enfrentadas pelas unidades da Politec s&o:
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Resultados da pesquisa realizada com as unidades da Politec, com resposta de 83% das
unidades:

Grifico 2 - No tocante 8 ESTRUTURA FiSICA para atendimento das
mulheres vitimas de violéncia, quais dificuldades sdao encontradas?

0% 20% 40% 60% 80% 100%

No tocante a estrutura fi- Falta de sala reservada IS 76%
sica, referem-se a ausén- Falta de chuveiro para higiene pessoal da
vitima 59%

cia de sala reservada,
falta de chuveiro para hi- Falta de manutengao predial adequada NG 57 %

giene pessoal da vitima Falta de banheil::*:z‘\;ﬁvo nao local dos I 40%
(especialmente relevante

T Falta de banheiros em numero adequado 41%
nos casos de violéncia se- Falta de substitu ‘i o
al 25U UIGad rapida de
- ; I
xt:al} e fa_lta de manuten equipamentos 31%
¢éo predial. Nao hd dificuldades 10%

Fonte: Questionario aplicado pela equipe técnica as unidades da Politec, em
outubro e novembro de 2024.

29 Foram recebidas 51 respostas de gestores e médicos legistas de 15 das 18 unidades da Politec no Estado (taxa
de resposta de 83,33%, nivel de confianca de 90% e margem de erro de 8,893%).

Resultados da pesquisa realizada com as unidades da Politec, com resposta de 83% das
unidades:
Grifico 3 - No tocante 3 RECEPGAQ do consultério de Medicina Legal e
Pericias Médicas (IML) para atendimento das mulheres vitimas de
violéncia, quais dificuldades sdo encontradas?

No tocante ao espaco des- 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
tinado ao acolhimento, a

pesquisa realizada de- ) ]

monstrou que as unidades Ambiente compartinadolexposto _ 73%
ndo atendem & exigéncia

da Lei Maria da Penha Ambiente nio protege a vitima de encontrar _ 67%
guanto a garantia de que CoMm SEU agressor

néo exista contato direto da

mulher com investigados Ambiente nao humanizado para receber _ 63%
Ccriangas

ou suspeitos. Em cerca de
70% das unidades, ndo ha
- . Ambiente nao humanizado para receber as

protecdo nesse sentido, vitimas de violSncia 61%
ocorrendo de mulheres em
situacdo de violéncia e au-
tor da violéncia se encon-
trarem no mesmo ambi-
ente.

N&o ha dificuldades 10%

Fonte: Questionario aplicado pela equipe técnica as unidades da Politec, em
outubro e novembro de 2024.
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Grafico 4 - No tocante aos MATERIAIS E EQUIPAMENTOS utilizados para
o0s exames comumente realizados nas mulheres vitimas de violéncia,

: quais dificuldades sdo encontradas?

- 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
Os gestores e meédicos le-

gistas das unidades da Po- o 08 ouol B G B D e  500%

- da vitima
litec no Estado apontaram Aventais inadequados ou de baixa 51%
que a falta de materiais qualidade I

Falta de maca ginecoldgica ou maca sem
manutengio 49%

Foco inadequado ou com defeitc I 47 %

para garantir a privaci-
dade da mulher vitima,
como aventais adequados,

bem como a falta de equi- Falta de materiais para higiene NI 41%
pamentos como maca gi- Falta de maguina fotografica (equip.

P ~ inadequado) 3%
necoldgica e foco estio . .
entre as maiores dificulda- Faita de espéculo vaginal 25%
des para se garantir um P e e P e O o 5006

atendimento de qualidade infectartes

as mulheres que buscam a
unidade. Mao ha dificuidades [ 8%

Luvas de procedimento de baixa quaiidade N 12%

Fonte: Questionario aplicado pela equipe técnica &s unidades da Politec, em
outubro e novembro de 2024.
Fonte: documento digital n.° 562561/2025 — p. 48-49.

302. No tocante aos recursos humanos, a principal fragilidade identificada
referiu-se ao ndmero insuficiente de médicos legistas, especialmente de profissionais
mulheres, e a néo realizacéo de cursos de capacitacédo especificos no tema da violéncia

contra a mulher.

303. No questiondrio aplicado pela equipe com mulheres que ja passaram
pelo atendimento pericial junto a Politec, 62% das entrevistadas responderam
que nao foram atendidas por mulher para realizarem o exame de corpo de delito.
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Situacgéo
observada

Descrigdo das principais fragilidades nas unidades visitadas conforme avalia-
cao dos profissionais entrevistados e visitas realizadas:

- Lotacionograma da Pericia Oficial de Identificagdao Técnica referente ao 1°
trimestre de 2024: ha na unidade 156 cargos de Perito Oficial Médico Legista, com
135 cargos ocupados em 62% por médicos homens.

- Planejamento estratégico da Politec 2024-2027: a disponibilidade de recursos
humanos foi destacada pelo orgdo como um fator limitante. Igualmente, consta
deste documento, assinalado como fraqueza relevante do 6rgéo, a baixa oferta de
capacitacdo continuada e atualizada, a baixa oferta de capacitacdo aos gestores e
a falta de preparo no atendimento (recepgdo/protocolo).

- Pesquisa as unidades da Politec:

- 84% dos respondentes disseram que “ndo ha" um numero suficiente de
medicas legistas do sexo feminino para o exame pericial da mulher vitima de
violéncia em suas unidades. A necessidade de mais medicas legistas do sexo
feminino e a necessidade de profissional da salude (técnica de enfermagem ou
enfermeira) para acompanhamento e auxilio dos exames foi citada pelas unida-
des da Politec, ao se questionar “quais medidas poderiam ser implementadas
para melhorar a atuagéo da Politec no atendimento as vitimas de violéncia”.

- 71% das unidades responderam “ndo” ao serem questionadas se o treina-
mento recebido no tema violéncia contra a mulher havia sido suficiente para
capacitar a equipe no atendimento 45 mulheres em situagio de violéncia. Dentre
as causas, relatou-se que as capacitagdes ocorrem somente na capital e ha di-
ficuldade de deslocamento dos servidores em fungéo da demanda de trabalho
e dos custos para tal; explicou-se que as capacitagées, quando realizadas, sao
mais direcionadas aos médicos; por outro lado, os servidores do administrativo,
responsaveis pelo atendimento e acolhimento inicial da vitima, ndo recebem
treinamento no tema.

- 14% {somente) dos respondentes consideraram que o treinamento recebido
havia sido suficiente para capacitar a equipe no atendimento &s vitimas. Ao se
questionar sobre as medidas que poderiam ser implementadas para melhorar a
atuagfo da Politec no atendimento as vitimas de violéncia, foi citada pelas uni-
dades a “necessidade de capacitagdo voltadas para o acolhimento e abordagem
para trabalhar com mulheres vitimas de violéncias”.

- Pesquisa as Prefeituras Municipais: a insuficiéncia ou falta de médicas legis-
tas do sexo feminine foi apontada como umas das maiores dificuldades na res-
posta a pesquisa realizada com as Prefeituras Municipais de Mato Grosso no to-
cante ao atendimento das necessidades das mulheres em situagdo de violéncia do-
meéstica naguele municipio.

Situagéo
observada

0e0
Tl

Na resposta a questdo “Como vocé avalia o atendimento pericial recebido?”,
na classificagdo ruim ou muito ruim (6%), as alegagdes das mulheres que ja
passaram pelo atendimento pericial foram:

“Fui atendida por um médico homem no qual eu contei a minha situacdo e ele ndo
me atendeu corretamente”.

*0 atendimento por homem nessa situagao foi desconfortavel, a forma como olhava
ppara mim, foi uma experiéncia ruim para mim".

“Ser atendida por homem, muitas vezes, nos deixa apreensivas e com duvidas se
realmente denunciar e representar vale a pena”.

Fonte: documento digital n.° 562561/2025 — p. 50-51.

304. Além disso, a auditoria identificou prazos elevados para a entrega de

resultados de exames laboratoriais de responsabilidade do Laboratério Forense, com

consequente atraso na elaboracdo dos laudos conclusivos, tratando-se de uma deficiéncia

apontada por gestores e médicos legistas em todas as unidades visitadas.
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305. A equipe técnica informou que foi relatado nas entrevistas e pesquisa
realizadas, que 0s prazos sdo maiores nos casos de confronto genético e pesquisa de DNA e
secrecfes masculinas em vitimas, principalmente em exames de constatacdo de violéncia

sexual.

Evidéncias da situagdo encontrada:

- Na pesquisa foi questionado se as unidades “enfrentam dificuldades para emitir
laudos conclusivos nos casos que exigem exames laboratoriais encaminhados ao
Laboratorio Forense da Politec” - 69% dos respondentes disseram que “sim”.
Como causas destas dificuldades, citaram dificuldades no envio das amostras e de-
mora para disponibilizagdo dos resultados. Esta dificuldade foi apontada como espe-
cialmente maior no caso de exames de DNA, em que ha, ainda, dificuldade de equi-
pamento apropriado para coleta, secagem congelamento e armazenamento. Neste
caso, 0 resultado pode levar meses e ha dificuldade de acesso aos resultados pelos
Q medicos solicitantes.

- No Planejamento Estratégico 2024-2027 elaborado pela Politec, consta como fra-
Situagdo  queza relevante do drgdo, a “demora na entrega de laudos em setores especifi-
observada cos”.

- Nas entrevistas aplicadas, as unidades afirmaram aguardar por 180 dias e até 2
anos a resposta quando se trata de exames de DNA em casos de crimes de natureza
sexual.

% Resposta da Politec: Ao ser questionada sobre o tempo médio de resposta do
laboratdrio central (Laboratdrio Forense) as demandas das coordenadorias, por tipo
de exame, a Politec informou que 0s exames de DNA possuem tempos de respostas
que variam entre dias e ano. Isso acontece devido 4 demanda de exames ser supe-
rior a capacidade de processamento do setor gerando um backlog expressivo.

Fonte: documento digital n.° 562561/2025 — p. 52.

306. A auditoria identificou lacunas no atendimento pericial, decorrente das
elevadas distancias a serem percorridas pelas vitimas, chamando a atencéo os véarios casos
de municipios em que a distancia a ser percorrida para o acesso a unidade da Politec supera
200 quilémetros; fato considerado como um grave dificultador para a mulher vitima de

violéncia.

Evidéncias da situagao encontrada:
- No Planejamento Estratégico 2024-2027 elaborado pela Politec consta como fra-
queza relevante do orgao “percorrer grandes distancjas para atendimento”.

- Nas respostas a pesquisa realizada pela auditoria com as prefeituras, 69% dos res-

pondentes disseram “ndo ter em seu municipio uma unidade da Politec ou médico
credenciado a realizar pericias”.

Situagao
observada

Exemplos de distancia a ser percorrida pela mulher vitima de violéncia em caso
de necessidade de pericia, conforme informado pelos municipios:

- Colniza - precisa se dirigir a Politec em Juina, distante 350Km. De 2018 a 2023, o
municipio registrou 22 casos de violéncia contra a mulher;

Situagdo

- Nove Santo Antdnio — precisa se dirigir a Politec em Confresa, distante 370km. De
observada

2018 a 2023, o municipio registrou 11 casos de violéncia contra a mulher;
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- Queréncia — precisa se dirigir 4 Politec em Agua Boa, distante 220 km. De 2018 a
2023, o municipio registrou 70 casos de violéncia contra a mulher;
- Marceldndia — precisa se dirigir & Politec em Sinop, distante 220km. De 2018 a
2023, o municipio registrou 68 casos de violéncia contra a mulher;
] . - Cotriguagu - precisa se dirigir a Politec em Caceres, distante 220 km. De 2018 a
Situagéo 2023, o municipio registrou 28 casos de violéncia contra a mulher;
observada Colider - precisa se dirigir as unidades da Politec em Sinop ou Alta Floresta, ambas
distantes 150km. De 2018 a 2023, o municipio registrou 131 casos de violéncia con-
tra a mulher;

- Serra Nova Dourada — precisa se dirigir 4 Politec em Agua Boa, distante 274Km.
De 2018 a 2023, o municipio registrou 1 caso de violéncia contra a mulher.

3. No caso da Geréncia Regional de Confresa, importante destacar que a unidade

permaneceu com falta de medicos legistas em julho de 2024, 0 que inviabilizou atendimentos

Desfalque de profissionais na Politec de Confresa compromete exames ne-
croscopicos e traslado de corpos, afetando investigagdes policiais na regido™

! - reportagem de 15/7/2024
A falta de médicos legistas ndo € um problema novo na Politec de Confresa. Rela-
tos indicam que a situagdo ja persiste ha semanas, e a expectativa & que somente
na quarta-feira (17) haja novamente profissionais disponiveis para realizar os exa-
mes de necropsia. Os médicos legistas do orgdo estdo em férias, licenca ou de
Noticias sobre  atestado médico e a escala ficou defasada. Enquanto isso, a Policia Civil da regido
o tema pode enfrentar dificuldades para avangar nas investigacdes criminais associadas

aos casos mencionados.

I\

Quais medidas acredita que poderiam ser implementadas para melhorar o en-
frentamento da violéncia contra as mulheres em nivel local? Exemplos de res-
postas apresentadas:
“Ha a necessidade de descentralizagdo da Politec, mais proxima ao municipio, pois
a pericia oficial fica distante 200km deste municipio;
% Neste municipio ndo ha Politec e isso causa transtorno e dificuldade na realizacao
® °® ® dos exames;
.'-‘ Ha necessidade de se ter médico perito na cidade;
Atendimento da pericia denfro do municipio, pois a necessidade de levar a vitima
para um outro municipio gera um constrangimento durante o percurso e demora
na liberacdo desta vitima.
Fonte: documento digital n.° 562561/2025 — p. 52-53.

Situagao
Observada

307. A equipe técnica salientou que o art. 10-A, § 1°, inciso Ill, da Lei n°® 13.505/2017
inibe a violéncia institucional ao apresentar garantias a mulheres em situacéo de violéncia
gue vao além do atendimento pericial especializado, devendo-se levar em conta, igualmente,
a integridade fisica, mental e moral e a ndo revitimizacao da depoente, evitando sucessivas
inquiricbes sobre o mesmo fato nos ambitos criminal, civel e administrativo, bem como

guestionamentos sobre a sua vida privada.

308. Em que pese a previséo legal, foi constatada a ocorréncia de revitimizacéo de

mulheres em situacéo de violéncia doméstica e familiar nas unidades da Politec:
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Pesquisa realizada com as mulheres em situagdo de violéncia®:

- Ao se questionar as mulheres em situacgéo de violéncia “Vocé foi solicitada a narrar
novamente a violéncia sofrida?” 72% das mulheres que haviam recebido atendi-

Situacao 2. - s
observada mento pericial disseram que “sim”.
Resposta as entrevistas e questionarios:
% - 75% das unidades expuseram que “ha revitimizacdo das mulheres”, ja que
[ | ® [ ] precisam narrar novamente toda a violéncia sofrida, a qual havia sido feita na dele-
) gacia, unidades de saude ou outras. Isso se da, principalmente, em razao de falhas

na descricdo dos fatos na requisi¢do advinda da delegacia, que, por vezes, nao
identifica de forma clara que se trata de violéncia doméstica efou sexual ou da au-
séncia do boletim/registro de ocorréncia acompanhando a requisigao.

Fonte: documento digital n.° 562561/2025 — p. 54.

3009. Informou que os gestores das Politecs expuseram nas entrevistas que, na
maioria das vezes, a requisicdo manual advinda da delegacia solicitando a pericia chegou ao
conhecimento da Politec quando a vitima compareceu a unidade espontaneamente e

munida da requisicdo de atendimento pericial.

310. Nesse aspecto a auditoria registrou que a comunicacao deveria ser realizada
por um sistema integrado entre Delegacias e Politecs, o que facilitaria a elaboracdo de
indicadores. Entretanto, observou que ainda existem dificuldades na producdo de dados
gerenciais acerca das pericias realizadas, em razdo do Sistema Atena, atualmente utilizado

para acompanhamento, registro e controle das pericias.

Dificuldades na produgido de dados gerenciais acerca das pericias realizadas
Constatacdes a partir das visitas e entrevistas realizadas:

- As unidades realizam um controle manual em paralelo ao langamento dos da-
dos no sistema Atena por falta de confiabilidade no sistema (pode ficar inoperante
e por medo de possivel nova troca de sistema sem a devida migracao de dados) e
em razdo de o sistema nédo permitir extrair dados gerenciais.
- O sistema Atena nado permite a geragio de dados estatisticos ou gerenciais por
tipo: exemplo, violéncia sexual, lesdo corporal, violéncia psicologica. A causa desta
Situacéo falha seria a falta de campos de detalhamento para inserir as informagdes com os
observada filtros adequados.
% Constatacdes a partir das respostas aos questionarios eletrénicos:

0a® - As unidades da Politec informaram que as maiores deficiéncias do sistema Atena
'. séo: ndo gerar dados estatisticos por tipo de violéncia e nao conter campos de de-
C_
alhamento.

Resposta da Coordenagédo de Informagdes da Politec a solicitagdo de auditoria:

- Cada coordenadoria e unidade ainda nao tém o acesso aos dados gerenciais de
suas proprias unidades por se tratar de um sistema novo e néo se ter previsto a
separacdo detalhada por tipo para que se permita uma busca mais detalhada:
exemplo - ha o campo “violéncia sexual”, mas ndo ha o detalhamento se a violéncia
ocarreu contra pessoas do sexo feminino ou masculino; ha o campo “lesao corpo-
ral”, mas nao ha detalhamento para identificar o numero referente a homens ou
mulheres, se violéncia doméstica ou de outro tipo.

Fonte: documento digital n.° 562561/2025 — p. 55.

311. Como causa das situagcdes encontradas foi citada a falta de priorizacado de
politicas e acdes especificas direcionadas ao tema da violéncia contra a mulher no
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Planejamento Estratégico da Politec de 2024-2027, no qual constam 12 objetivos
estratégicos a serem perseguidos pela Sesp no horizonte temporal de 2020 a 2030, todavia,

nao ha priorizacdo no tocante a violéncia contra a mulher.

312. Nesse sentido, a equipe técnica salientou que estudos ja realizados no pais
demonstram a prevaléncia de violéncia fisica contra mulheres, expondo que representam
guase 67% das vitimas de agressao fisica no Brasil, inclusive, em coordenadorias visitadas
pela equipe de auditoria, foi relatado que o atendimento de demandas relacionadas a
violéncia doméstica e familiar em mulheres e criangas supera os demais casos de violéncia

recebidos.

313. Também foi ressaltado que a falta de protocolo de atendimento impede ou
dificulta que exista uma padronizacdo no atendimento, o que poderia garantir que a vitima
fosse bem atendida a partir de diretrizes e procedimentos estabelecidos e de conhecimentos
de todos os servidores sobre como proceder o atendimento técnico, eficiente e humanizado

as vitimas de violéncia fisica e sexual.

314. Sendo assim, concluiu as situacdes encontradas na Politec quando as vitimas
de violéncia precisam se submeter a pericia criminal colaboram para a revitimizagdo e
situacdes de constrangimentos a mulher vitima de violéncia, desisténcia da vitima em
denunciar os abusos, prejuizos a qualidade dos laudos técnicos emitidos e risco de

impunidade do autor da violéncia.

315. Por todo o exposto, a equipe de auditoria sugeriu que seja recomendado a
Secretaria de Estado de Seguranca Publica que contemple, de forma expressa, dentre os 12
objetivos estratégicos a serem perseguidos pela Sesp no horizonte temporal de 2020 a 2030,

politicas e acBes especificas direcionadas ao tema da violéncia contra a mulher.

316. Propds que seja recomendado a Politec que: adote as medidas necessarias
para a garantia de infraestrutura adequada ao atendimento humanizado e suporte as
mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar em suas unidades, no tocante a
estrutura fisica, de materiais e equipamentos; adote medidas para garantir a previsao e
alocacao suficiente de recursos humanos em suas unidades para dar cumprimento a
previsdo contida na Lei Maria da Penha, de atendimento preferencial das mulheres em

situacdo de violéncia por médicas legistas; intensifique a realizacdo de capacitacdes
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direcionadas aos recursos humanos das Politecs, no que concerne ao atendimento e
acolhimento das mulheres em situacdo de violéncia, especialmente aos profissionais
médicos legistas e aos responsaveis pela recepcéo inicial desse publico; aperfeicoe o
sistema Atena ou outro que porventura o substitua, de modo a permitir a geracéo de dados
estruturados e gerenciais em cada unidade e os campos de detalhamento necessario para
registro das informacdes e sua extracdo por meio de dados desagregados de todos os
procedimentos iniciados sob a Lei Maria da Penha; adote providéncias para otimizar e
integrar a comunicacao entre as Delegacias e a Politec no tocante as requisi¢cdes de pericia
técnica relacionadas a Lei Maria da Penha, garantindo-se uma comunicagdo virtual
automatica entre as unidades, no intuito de mitigar a revitimizacao das mulheres em situacao
de violéncia doméstica e familiar; adote providéncias para garantir a razoabilidade dos
prazos de entrega de resultados de exames laboratoriais de responsabilidade do Laboratério
Forense, nos casos das mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar, de modo a
atender a priorizacdo garantida pela Lei federal n°® 13.721/2018 e ao prazo de duracdo dado
pela Lei Federal n°® 8.862/1994; reforce o planejamento de recursos e infraestrutura,
priorizando a expansdo gradual da cobertura de Politecs nas Regibes Integradas de
Seguranca Publica (RISPs), suprindo-se as lacunas no atendimento em razéo das elevadas
distancias a serem percorridas pelas vitimas; e desenvolva protocolos de atendimento a
serem observados pelas unidades da Politec no atendimento aos casos de violéncia

domeéstica e familiar, que orientem a uma atuacao mais homogénea e humanizada.

317. Por sua vez, sugeriu que seja recomendado a Assembleia Legislativa do
Estado de Mato Grosso que avalie a edicdo de uma lei estadual estabelecendo percentual de
vagas para mulheres em concursos publicos para o cargo de Perito Oficial Médico Legista da
Politec, de modo a viabilizar a previsdo do art. 10-A da Lei Maria da Penha, o qual diz que é
direito da mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar o atendimento pericial

prestado por servidores preferencialmente do sexo feminino.
10.1.1. Manifestacoes dos dérgaos avaliados
10.1.1.1. Secretaria de Estado de Seguranca Publica

318. A Secretaria apresentou manifestacdo da Politec, que trouxe ponderacdes a

respeito do achado, destacando a adoc¢ao de acfes para a melhoria de sua estrutura fisica,
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materiais e equipamentos para o atendimento humanizado as mulheres e vulneraveis,
incluindo inauguracédo de salas denominadas “Sala Lilas”, em Cuiaba e Pontes e Lacerda,

bem como planejamento para implantar mais unidades até 2030.

3109. Sobre o atendimento preferencial a vitimas de violéncia por médicas legistas,
informou que o quadro de legistas é majoritariamente masculino, motivo pelo qual
recomendaram que a vitima seja acompanhada por pessoa do sexo feminino quando
necessario, e que nao ha previsdo legal para a realizacdo de concurso publico para

destinacao desse cargo exclusivamente ao sexo feminino.

320. A Politec destacou também as capacitacbes que realizou em 2024,
especialmente a parceria efetivada com o Ministério Publico de Mato Grosso, cujo objetivo foi
desenvolver um protocolo integrado de atuacéo para o atendimento a mulheres, criancas e
adolescentes vitimas de violéncia sexual, além de ter ressaltado o aperfeicoamento do
sistema Atena, 0 qual permite registrar a natureza da pericia e prioridades legais.

321. Por derradeiro, informou a integracao entre os sistemas da Politec e da Policia
Judiciaria Civil, modernizacéo do laboratério forense e credenciamento de médicos legistas

em municipios do interior.
10.1.2. Relatdrio Técnico Conclusivo

322. A equipe técnica constatou que as informacdes prestadas pela Politec reforcam
as constatacoes realizadas na auditoria, mas demonstram as ac6es tomadas que atendem
parcialmente algumas das recomendacdes. Por esse motivo, manteve as recomendacoes,

visando que sejam garantidas as acdes até a consolidacao efetiva das melhorias.

10.1.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

323. O MPC coadunou com a concluséo do Relatorio Conclusivo.

10.1.4. Anadlise do Relator

12. A auditoria revelou que a Politec figura como o elo mais inadequado na rede de

enfrentamento a violéncia doméstica municipal. Destacam-se graves deficiéncias:

infraestrutura e acolhimento inadequados; escassez de recursos humanos e capacitacao;
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morosidade nos exames laboratoriais; dificuldade de acesso regional; revitimizacao
institucional; comunicacao falha e falta de integracéo; gestdo de dados insuficiente; falta de

prioridade no planejamento estratégico; e auséncia de protocolo padronizado.

324. O atual modelo de atendimento da Politec as mulheres vitimas de violéncia
revela sérias deficiéncias — em infraestrutura, pessoal, fluxo de trabalho e gestdo da

informacé&o — que conflitam com mandatos legais e ampliam o sofrimento da vitima.

325. As acOes iniciadas pela SESP/Politec sinalizam progresso, mas carecem de
celeridade e amplitude, e ainda estdo muito distantes do cenério ideal e exigem correcdes
imediatas.

326. Os documentos de andlise demonstram que, apesar da recente implantacao
pontual de Salas Lilas em Cuiabd e Pontes e Lacerda, a auséncia geral desses espacos
impede atendimento reservado e acolhedor, a protecdo da vitima (sem contato com o

agressor) e a revitimizagao.

327. Demonstram também a insuficiéncia de médicos legistas na rede,
principalmente de servidoras femininas, confirma que a maioria ainda € periciada por legistas
homens. Isso contraria a preferéncia legal por servidoras mulheres e acarreta desconforto e
retraimento, sobretudo em violéncia sexual. E ndo bastasse a defasagem numérica, faltam
treinamentos especificos sobre violéncia contra a mulher e muitos legistas que nao
receberam capacitacdo adequada, ndo possuem a abordagem sensivel exigida nesses

casos.

328. Ficou evidente na auditoria que o Laboratério Forense sofre atrasos crénicos
na analise de vestigios, sobretudo em confrontos genéticos (pesquisa de DNA e
espermatozoides), o0 que compromete ndo apenas a rapidez na entrega dos laudos, mas até
medidas médicas imediatas (profilaxias). Os préprios peritos relataram prazos excessivos,
possivelmente devido a sobrecarga ou limitagdo técnica do laboratério, que tende a

enfraguecer o conjunto probatério e sugere risco de perda de evidéncias.

329. Tenho convicgcao que esses fatores, que colaboram para a demora processual,

reforga a sensacéo de impunidade, em linha com o alerta de especialistas de que a auséncia
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de Policia Cientifica implicaria em aumento dos riscos de condenacdes injustas ou de

impunidade.

330. Isso tudo se soma ao fato de que diversos municipios distantes ndo contam
com unidades da Politec, obrigando as vitimas a viagens superiores a 200 km para se
submeterem a pericia criminal. Essa logistica onera a mulher agredida e pode levar a perda
de provas temporais (sangramentos, marcas de lesdo, esperma) ou ao desestimulo em

prosseguir com a queixa, configurando outra forma de revitimizacao estatal.

331. E mesmo dentro das unidades foram reportados procedimentos inadequados,
entre eles a exigéncia de multiplos depoimentos repetitivos, abordagem insensivel por parte
de operadores ou questionamentos invasivos que extrapolam o trauma inicial, contrariando o

objetivo do art. 10-A da Lei Maria da Penha.

332. Em suma, a auditoria constatou que mulheres ficam sujeitas a violéncia
institucional, em vez de protecdo, e experienciam humilhacées e demoras nos tramites
periciais, 0 que pode leva-las a desistir da persecucéo. Inclusive, verifica-se casos dessa

natureza relatados nos jornais mato-grossenses.

333. N&o ha uma rede articulada, o sistema informatizado atual (Atena) nao permite
extracdo eficiente de estatisticas gerenciais (n° de requisi¢cées, atendimentos realizados,
tempos meédios), porque também né&o héa protocolo padronizado de atendimento. Isso leva a
crer que cada perito segue critérios proprios, o que amplia o risco de tratamentos divergentes
(p.ex.: em casos de estupro, alguns podem convocar assistente social e oferecer banho,

outros nao).

334. A auséncia de manual padronizado impede a adocdo de boas praticas
unificadas (por exemplo, acolhida inicial, garantia de acompanhante, ordem de exames
prioritarios), o que consequentemente impede a informatizacao e integracdo do processo e
atendimento, e como consequéncia, o planejamento estratégico da instituicdo nao reflete os

esforcos para resolver o problema que, se quer, é concretamente mensurado.

335. Diante do exposto, restou incontroverso que a prestacao dos servigos periciais

as mulheres vitimas de violéncia pela Politec apresenta graves lacunas em infraestrutura,
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recursos humanos, procedimentos e gestdo, em desacordo com as diretrizes legais de

atendimento especializado.

336. Essas falhas reduzem a efetividade da rede de protecdo a mulher, causam
constrangimentos evitdveis e podem comprometer o éxito das acfes penais. Portanto, é

imperativa a adogdo imediata de medidas corretivas.

337. Sendo assim, muito embora ndo seja possivel implantar unidades da Politec
em todos os municipios de Mato Grosso, recomendo que se conclua a implantacdo das
Salas Lilas em todas as regionais da Politec, padronizando espac¢os acolhedores, privativos
e humanizados para atender mulheres e criancas vitimas, conforme art. 10-A da Lei Maria da

Penha.

338. Nesse sentido, recomendo que a Politec amplie a cobertura territorial de
exames periciais pelo credenciamento de peritos em municipios remotos, avaliando o uso de
telemedicina forense ou unidades moveis para casos urgentes, a fim de evitar longos

deslocamentos que inviabilizem a prova.

339. Por sua vez, é imperioso determinar que Politec agilize o fluxo laboratorial,
priorizando o0s investimentos em pessoal e equipamentos do laboratério (DNA,
espermatozoides etc.), bem como estabeleca metas rigidas de prazo para conclusédo de

exames, com monitoramento dos indicadores (tempo médio por tipo de exame).

340. Recomendo, ainda, que se reforce o quadro de peritos, prevendo, inclusive,
politica de agéo afirmativa para atrair médico-legistas do sexo feminino. Enquanto isso, €
preciso que a Sesp, por intermédio da Politec garanta que sempre haja, além do médico,
presenca de auxiliar feminina na coleta de prova pericial, bem como estabeleca capacitacdes

periodicas obrigatdrias sobre violéncia de género para todos os peritos.

341. Em paralelo, determino que a Politec desenvolva e institucionalize um
protocolo padronizado de atendimento para casos de violéncia fisica e sexual, definindo
etapas, prioridades e suporte multidisciplinar (assistente social, psicologa etc.), de modo a

uniformizar a assisténcia e evitar omissoes.
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342. Em consequéncia, determino que consolide a integracdo de sistemas,
finalizando a implementacao do sistema informatizado integrado Politec—Policia Civil, a fim
de garantir que todas as requisicbes de pericia sejam automaticamente registradas e
acompanhadas em tempo real, sem depender exclusivamente do comparecimento

espontaneo da vitima.

~

343. Determino a Politec que aprimore a gestdo de dados e aprofunde as
funcionalidades do sistema Atena para extrair relatorios gerenciais (n° de exames por tipo,
prazo médio, indice de atendimento pendente etc.), favorecendo a avaliacdo de
desempenho interno e prestacéo de contas externa.

344. Por oportuno, determino que enfatize metas relacionadas a essas
determinacdes e recomendacdes no planejamento estratégico da unidade; incorpore
objetivos e indicadores especificos relativos ao atendimento de mulheres vitimas de
violéncia no seu planejamento institucional, alinhando metas operacionais a realidade da
demanda (que, conforme estudo, representa cerca de dois tercos das agressoes fisicas

registradas no Estado de Mato Grosso).

11. ACHADO DE AUDITORIA N° 8

ACHADO DE AUDITORIA N° 8 - Restricdo de recursos humanos e viaturas e
deficiéncia de abrangéncia na atuacao da Patrulha Maria da Penha nos municipios de
Mato Grosso.

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEE5IGNG e utilize o cédigo TCEE5IGNG.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Jdlio Teis

Telefones: (65) 3613-7160 | 7505

Mato Grosso E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

Declaragdo do achado: Restricao de recursos humanos e viaturas e deficiéncia de abrangéncia na
atuagao da Patrulha Mana da Penha (PMP) nos municipios de Mato Grosso.

Critérios: Lei Maria da Penha (art. 10-A) - cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher; Lei Estadual n® 12 456/2024 — instituiu o Programa Patrulha Maria da Penha — PMP em
Mato Grosso; Portaria n® 010/5POE/PMMT/2020 - criou o Programa Patrulha Maria da Penha no dmbito
da Policia Militar do Estado de Mato Grosso; Instrugao Mormativa n® 001/SPOE/PMMT/2020 — dispoe
sobre a atuagao da Patrulha Mana da Penha no dambito da Policia Militar no Estado de Mato Grosso.
Condigdo:

- Nimeros das agdes realizadas pela Patrulha Maria da Penha em 2023: gueda de 53% na atuacao
de prevencgio primaria com o objetivo de reduzir os indices de violéncia doméstica e familiar contra a

mulher e um aumento no namero de reincidéncias dos autores de wicléncia. Populagao de 1,28 milhaes
desassistida, visto que a atuagio do efetive disponivel & concentrada ne municipio base.

- Resultade da pesquisa: 71% das wunidades relataram nde ter rofinas e procedimentos
institucionalizados para atendimento das mulheres em situagac de violéncia doméstica; 79% das
unidades responderam que a equipe nae trabalha exclusivamente com a Patrulha Mana da Penha,
atendendo, de forma concomitante, outras demandas da corporacao. Ao se questionar se consideram
que a Patrulha Mara da Penha tem fiscalizado de forma efetiva as medidas protetivas de urgéncia
previstas na Lei Mana da Penha, 6§3% das unidades responderam “nac” ou “parcialmente”, destacando
dificuldades como efetive nao exclusivo, falta de wviatura e falta de capacitagdo no tema. 76% das
unidades disseram ndo ter sistemna informatizado para o registro dos acompanhamentos e somente
26% das unidades mantém dados estatisticos atualizados sobre sua atuacdo. Algumas unidades
disseram “elaborar tabelas de controle com as informagoes que julgam serem as mais importantes de
se manter atualizadas™. 37% das unidades disseram nac realizar campanhas educativas voltadas para
a prevengao da violéncia doméstica em escolas. 34% das unidades disseram naoc ter agbes de
conscientizagao voltadas para a prevengao da violéncia domestica na comunidade.

- Relatorio de Produtividade da Patrulha de 2023: 76,3% das unidades nao possuem wviatura
exclusiva &s agbes de fiscalizagao das medidas protetivas de urgéncia & 60,5% das unidades nao
contam com espago exclusivo para as agoes da Patrulha Marna da Penha. Ha um efetivo de 103 policiais,
com & qrande maioria (65%) formada por efetivo masculino (67 policiais) e apenas 35% com efetivo
feminine (36 policiais). 34% das unidades da PMP nao fazem parte da rede de enfrentamento
municipal. 5o elas: Alto Taquari, Jaciara, Juara, Porto dos Gadchos, Vila Rica, Novo Santo Antdnio,
Paranatinga, Campo Verde, Pontes & Lacerda, Campos de Jdlic, Agua Boa, Canarana e Mova Xavantina.

- Cobertura pelo servigo de Botdo do Panico (fisico ou digital): 75% dos municipios disseram ndo
dispor de nenhum dos tipos de botado do panico.

Causas: Falta de priorizagao no Planejamento Estratégico da Sesp!/MT de politicas e agbes especificas
direcionadas ao tema da violéncia contra a mulher, que culmina na previsao e alocagao insuficiente de
recursos humaneos, materiais & equipamentos e falta de equipes exclusivas para atuagao da Patrulha
Maria da Penha.

Efeitos: Falta de sequranga destinada as witimas de violéncia domeéstica e famihar e retorno dos autores
de violéncia ao lar durante a vigéncia da medida protetiva, onde continuam a cometer violéncias,
diminuindo as possibilidades para as mulheres se libertarem dessa violéncia.

Fonte: documento digital n.° 562561/2025 — p. 56.

345. Neste achado a auditoria evidenciou oportunidades de melhoria nas condicdes
de estrutura fisica, qualificacdo do atendimento e abrangéncia das unidades da Patrulha

Maria da Penha nos municipios.

346. Foi esclarecido que a Patrulha Maria da Penha (PMP) foi criada por meio da
Portaria n® 010/SPOE/PMMT/2020, de 21/07/2020, e, posteriormente foi instituida pela Lei
Estadual n°® 12.456/2024, de 15/03/2024, sendo um servico realizado pela Policia Militar do
Estado de Mato Grosso com objetivo de garantir a seguranca da mulher e eficacia das
medidas protetivas de urgéncia que o autor de violéncia deve cumprir. Dessa maneira,
objetiva proporcionar maior protecao as vitimas e evitar que continuem sofrendo violéncia

doméstica, principalmente a ocorréncia de feminicidio.
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347. A equipe de auditoria informou que os dados de 2023 sobre a Patrulha Maria da
Penha em Mato Grosso demonstram um forte crescimento na fiscalizacdo das medidas

protetivas de urgéncia:

Numeros das agdes realizadas pela Patrulha Maria da Penha em 2023

- 21.223 medidas protetivas recebidas - crescimento de 68% em relagao a 2022;
- 7.021 mulheres - 55% de crescimento em relagédo a 2022;

- 9.026 visitas soljdarias realizadas - 46% de crescimento em relagdo a 2022;

- 1.323 encaminhamentos para rede de atendimento - 98% de crescimento em re-
lagdo a 2022;

- 1.527 visitas ao autor do fato - 58% de crescimento em relagao a 2022;
- 140 prisdes - 109% de crescimento em relagdo a 2022.
Fonte: documento digital n.° 562561/2025 — p. 57.

348. Por outro lado, observou uma queda superior a 50% na atuacao de prevencao
primaria com o objetivo de reduzir os indices de violéncia doméstica e familiar contra a

mulher e um aumento no numero de reincidéncias dos autores de violéncia:

Numeros das agdes realizadas pela Patrulha Maria da Penha em 2023

- 609 atividades de prevencgao primaria (palestras, orientagdes, informagoes, entre-
{J/ vistas, blitz educativa, transmissées ao vivo) - queda de 53% em relacdo a 2022;

- 411 descumprimento de medidas provisérias - 102% de crescimento em relagdo
a 2022;

- 209 reincidéncias criminais - 59% de crescimento em relagio a 2022.
Fonte: documento digital n.° 562561/2025 — p. 57.

349. Mencionou ainda que, em 2024, havia unidades da Patrulha Maria da Penha
em 38 municipios de Mato Grosso (65% da populacdo do Estado), com atuacdo que abrange

outros 49 municipios.

Grafico 5 — Patrulha Maria da Penha em MT: evo-
lugao de 2017 a 2024

Ano de Ativacao:

@ 2017
® 2018
@ 2010
® 2020

2021
® 2022
@ 2023
® 2024

Fonte:<https://www.pm.mt.gov.br/contatos-pmp>.
Acesso em 18/11/2024.
Fonte: documento digital n.° 562561/2025 — p. 58.
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350. Por outro lado, na prética, por falta de efetivo e equipamentos, ha severas
limitacbes ao acompanhamento das mulheres com medidas protetivas nos municipios
abrangidos. Ademais, os dados demonstram que ha uma impossibilidade de
acompanhamento satisfatorio de todas as mulheres com medidas protetivas, em fungéo do
efetivo nos municipios, fora da base das patrulhas:

Exemplos de limitagdes ao acompanhamento das mulheres com medidas pro-
tetivas nos municipios abrangidos:

- Pontes e Lacerda - ha um efetivo de 2 policiais na Patrulha Maria da Penha para
atender o préprio municipio e mais 5 da sua area de abrangéncia (Vila Bela de San-

tissima Trindade, Conquista D'Oeste, Sdo Domingos, Jauru e Figueiropdlis D'Oeste),
com distancias de até 90km entre as cidades;

- Alta Floresta - ha um efetivo de 2 policiais na Patrulha Maria da Penha para atender
Situagio o proprio municipio e mais 5 da sua area de abrangéncia (Carlinda, Paranaita, Monte
observada nos Verde, Colider, Paranaita, Nova Canad), com distancias de até 150km entre as cida-
municipios  des;
- Barra do Gargas — ha um efetivo de 2 policiais na Patrulha Maria da Penha para
atender o proprio municipio e mais 8 da sua area de abrangéncia (Pontal do Araguaia,
Torixoréu, Araguaiana, Ribeirdozinho, General Carneiro, Pareddo Do Leste, Novo
Sao Joaquim e Indianopolis), com distancias de até 160km entre as cidades.

Fonte: documento digital n.° 562561/2025 — p. 58.

351. Os municipios que néo dispdem de base da patrulha informaram que as
distancias percorridas para ter acesso a uma base da Patrulha Maria da Penha séo
superiores a 200 km. Tal panorama demonstrou a equipe que ha limitacdes na abrangéncia
de atuacdo da Patrulha Maria da Penha, e que uma parcela da populagdo permanece
desassistida desse servico de protecdo, principalmente nos municipios menores e mais

afastados dos municipios polos das regides integradas de seguranca publica:

Exemplos de distancia a ser percorrida até um municipio que dispée da Pa-
trulha Maria da Penha:

- Colniza - precisa se dirigir & Juina, distante 350Km;

- Alto Paraguai — precisa se dirigir a Cuiaba, distante 200Km;
- Novo Santo Antdnio — precisa se dirigir a Politec em Confresa, distante 370km;

- Queréncia — precisa se dirigir a Politec em Agua Boa, distante 220 km;

Situagéo - Sdo José dos Quatro Marcos — precisa se dirigir a Caceres, distante 100km;
observada nos . ‘ s .
P - Feliz Natal — precisa se dirigir a Sinop, distante 130km;
municipios

- Aripuana - precisa se dirigir & Juina, distante 220Km;
- Serra Nova Dourada - precisa se dirigir 2 Agua Boa, distante 274Km;
- Cocalinho — precisa se dirigir & Agua Boa, distante 221Km.

Fonte: documento digital n.° 562561/2025 — p. 59.

352. Em pesquisa realizada com as unidades da Patrulha Maria da Penha (PMP), a
unidade técnica verificou deficiéncias no que concerne a ndo exclusividade das equipes, que

sao rotineiramente deslocadas para atender outras demandas; bem como foi abordada a
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falta de horario definido de atuacdo da PMP; além da falta de rotinas e procedimentos para

atendimento das mulheres em situacéo de violéncia; e deficiéncias de capacitacao.

Resultados da pesquisa com as unidades da Patrulha Maria da Penha:
- 71% ndo tém rotinas e procedimentos institucionalizados para atendimento das
mulheres;
- 79% das equipes néo trabalham exclusivamente com a Patrulha Maria da Penha;
% - 64% das unidades ndo tém horério definido de atendimento em razdo de falta de
equipe exclusiva e do atendimento de outras demandas da corporagao;
[ ] () [ | - 63% das unidades responderam “n&o” ou “parcialmente” ao serem questionadas
.‘ sobre a efetividade da fiscalizagao das medidas protetivas de urgéncia. Destacaram
Sinteseda  como dificuldades, o efetivo ndo exclusivo, afalta de viatura e a falta de capacitagao
pesquisa no tema;
- 37% das unidades da Patrulha Maria da Penha disseram nao realizar campanhas
educativas voltadas para a prevencao da violéncia doméstica em escolas;
- 34% das unidades disseram nio ter acdes de conscientizacio voltadas para a
prevencao da violéncia doméstica na comunidade.
Situacdo exposta no Relatério de Produtividade elaborado pela Patrulha Maria
da Penha de 2023%:
) . - 76,3% das unidades nao possuem viaturas (VTR) exclusivas as agdes de fiscali-
Situagdo zacao das medidas protetivas de urgéncia;
observada g0 59 das unidades nao contam com espago exclusivo para essas agoes;
- 34% das unidades da PMP nao fazem parte da rede de enfrentamento municipal.
Q Sao elas: Alto Taquari, Jaciara, Juara, Porto dos Gauchos, Vila Rica, Novo Santo

Antdnio, Paranatinga, Campo Verde, Pontes e Lacerda, Campos de Julio, Agua
Boa, Canarana e Nova Xavantina;
O relatdrio da PMP aponta, ainda, queda consideravel (53%) na atuagao da Pa-
trulha em agdes de prevencgao primaria (palestras, orientagdes, informagoes e ou-
tros) a partir de 2022.

Fonte: documento digital n.° 562561/2025 — p. 59.

353. As respostas abertas das unidades sobre o horario de funcionamento
ilustraram de forma relevante a realidade da atuacdo da Patrulha Maria da Penha em cada

localidade:

Resposta das unidades da PMP a questdo “Qual o horario de funcionamento
da Patrulha?”

“Néo possui efetivo exclusivo, funciona em escalas extras”;

“Durante a semana quando é possivel, pois ndo militar exclusivo para atuar na Pa-
trulha Maria da Penha”;

“Em dias de folgas dos militares do servigo ordinario (jornada extraordinaria)”;
% “Infelizmente ndo funciona mais na cidade por falta de efetivo”;

[ 4 [ ] L 4 “O atendimento da Patrulha Maria da Penha ndo ocorre diariamente. As policiais

--- militares responsaveis pelo atendimento sdo designadas conforme a escala de ser-

Sintese da vico, pois também desempenham outras fungbes. No momento, o atendimento esta
pesquisa sendo realizado uma vez por semana”;

“Ndo tem dia e horério fixo, seque escala de servico, tendo em vista os policiais

serem escalados em outras demandas”;

“Por falta de viatura ou de outras demandas do plantdo, ndo sobra tempo eficaz

para nos dirigirmos até as vitimas”;

“Ha apenas dois ou trés policiais militares escalados por dia para atender toda as

demandas de ocorréncias e ndo sobra tempo para as atividades da patrulha”.
Fonte: documento digital n.° 562561/2025 — p. 60.

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEE5IGNG e utilize o cédigo TCEE5IGNG.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Jdlio Teis

Telefones: (65) 3613-7160 | 7505

Mato Grosso E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

354. A auditoria destacou que nas entrevistas aplicadas servidores da Patrulha
Maria da Penha, foi notada a necessidade preeminente de capacitacdes sobre o tema da

violéncia contra a mulher direcionada aos comandantes dos Nucleos da Policia Militar:

Situacdo destacada nas respostas da pesquisa com as unidades da PMP sobre
% a necessidade de capacitacdo da Alta Gestdo (comandantes):

[ ® [ ] - “Sem a participagdo dos comandantes no trabalho local, ha despriorizagdo das
'.‘ atividades da Patrulha em funcdo de outras demandas e 0 ndo comprometimento
Situagdo dos servidores no tema da violéncia contra a mulher. O trabalho da Patrulha deve

observada  Partir dele, ja que seria inviavel a cobranga dos demais servidores da Policia Militar
ao seu comandante”.
Fonte: documento digital n.° 562561/2025 — p. 60.

3565. Constatou que nas equipes da Patrulha Maria da Penha no Estado, ha um

efetivo de 103 policiais, sendo 67 policiais homens (65%) e 36 policiais mulheres (35%).

Em 12 municipios ha atuacdo somente de policiais do sexo masculine na Pa-
trulha Maria da Penha:

Q 1. Campo Novo do Parecis; 7. Agua Boa;
2. Sao Félix do Araguaia; 8. Queréncia;
Situagéo 3. Novo Santo Antdnio; 9. Nova Marilandia;
observada nos 4. Confresa; 10. Luciara;
municipios 5. Porto Alegre do Norte; 11. Sao José do Xingu;
6. Campos de Julig; 12. Santa Cruz do Xingu

Fonte: documento digital n.° 562561/2025 — p. 61.

356. Sobre o registro de dados dos atendimentos, a equipe de auditoria observou
relevante oportunidade de melhoria, ja que a coleta de dados é feita de forma manual. Nas
visitas rotineiras, por formularios de atendimento impresso, preenchimento manuscrito,
transcricdo posterior para o sistema ou planilha utilizada e armazenamento dos formularios

fisicos para o caso de consulta posterior.

357. Salientou que, nesse cenario, ha um evidente retrabalho e o uso da
disponibilidade dos servidores (horas uteis de trabalho) com atividades que poderiam ser

otimizadas.

Verificou-se que ndo sdo observadas as exigéncias contidas no art. 6° da Lei

Situacdo - e - -,
observaga oS Estadual n°® 12.456/2024 sobre a sistematizacdo de dados e a avaliacdo perié-
municipios dica dos resultados das medidas adotadas pela PMP:
- 76% das unidades disseram nao ter sistema informatizado para o registro dos
% acompanhamentos e somente 26% das unidades mantém dados estatisticos
° ° °® atualizados sobre sua atuagdo.
"-“ - Algumas unidades disseram “elaborar tabelas de controle com as informacgdes

que julgam serem as mais importantes de se manter atualizadas”.
Fonte: documento digital n.° 562561/2025 — p. 61.
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358. Destacou que as respostas a pesquisa realizada nas unidades séo condizentes

as fragilidades ja identificadas pela unidade e expostas em seu Relatério Anual de

Produtividade:
Destaque das respostas das unidades da PMP a questdo “Quais melhorias vocé
) . sugere para a atuacdo da Patrulha Maria da Penha em seu municipio™:
Situagéo “F fundamental policial exclusivo para atender a demanda, pois, da forma como
observada . L X .
hos estd, os policiais fazem de tudo um pouco de forma mediocre”;
municipios “Efetivo destacado exclusivamente para esta atividade";
“Treinamento especializado continuo, com foco em escuta ativa, mediagéo de con-
% flitos e atendimento humanizado ajudariam a fortalecer o apoio emocional e a con-
0e® fianga das vitimas”;
'-‘ “Viatura especifica para atendimento de fiscalizacdo as vitimas com medidas prote-
tivas ativas”™;
“Local adequado para atendimento tnico das vitimas”.
Apontamentos das unidades da PMP constantes do Relatério de Produtividade
Patrulha Maria da Penha de 2023%*:
“+ Sobre a ndo exclusividade da equipe: “Os atendimentos séo feitos de acordo
com a hora vaga dos militares de servico, tendo em vista que o militar desta locali-
Demandas dade se empenha em rondas ostensivas, plantdo em Copon e atendimento de ocor-
das unidades réncias, deslocamento a apoios a militares em operacées, servicos administrati-
a PMMT vos”;
% %+ sobre a necessidade de viaturas exclusivas: “precisamos de novas viaturas
para atendimento das vitimas de medida provisdria de urgéncia”;
:.% “+ sobre a necessidade de sala especifica: “necessitamos de sede para recebi-
C ) mento presencial das vitimas;
“+ sobre as dificuldades nas campanhas educativas: “necessitamos de parceria
para levantar recurso para bitz educativa, palestras preventivas e parcerias com 0s
servicos: atendimento psicossocial, saude, educagdo, juridico, capacitacdo; neces-
sitamos de maior disponibilidade de material grafico para ser trabalhado no ano.”
Fonte: documento digital n.° 562561/2025 — p. 61-62.
359. No que concerne a disponibilidade e uso do botdo do panico, foi identificado

gque no Estado de Mato Grosso existem dois tipos: o virtual (aplicativo que permite
acionamento quando o autor de violéncia descumpre a medida protetiva); e o fisico
(dispositivo de monitoramento disponibilizado mediante deciséo judicial, que estipula o
acionamento a partir de um raio de distancia do agressor a vitima de violéncia que detenha

medida protetiva).

360. Na pesquisa com as mulheres vitimas de violéncia, 6,7% das entrevistadas
disseram ja ter acionado o botéo do panico (digital ou fisico). Destas, 78% avaliaram como
regular, bom ou excelente este servico. Por sua vez, no tocante ao atendimento, foram
apresentadas pelas respondentes as seguintes reclamacées acerca do tempo decorrido até

o atendimento ou falta de acesso a patrulha no municipio:

95

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEE5IGNG e utilize o cédigo TCEE5IGNG.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Jdlio Teis

Telefones: (65) 3613-7160 | 7505

Mato Grosso E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

Exemplos de respostas das mulheres respondentes da pesquisa a questio:
“Caso ja tenha acionado o Botdo do Panico digital, como vocé avalia o resul-

tado do acionamento?”

Situagao
observada —  ‘Precisei acionar o botdo do pénico por duas vezes. A primeira o autor de violéncia
mulheres em €stava proximo ao local de trabalho acionei o botdo do panico e a ronda no local
situagdo de  ndo fol feita, em seguida tive que solicitar uma escolta para conseguir chegar na
violéncia delegacia para fazer o boletim de ocorréncia. O outro dia o autor de violéncia foi até
o meu local de trabalho acionei o botdo do pdnico a viatura so chegou no local 45
minutos depois. Me senti muito mal, desprotegida, desacreditada, a medida prote-
% tiva para mim. Estava sendo so um pedago de papel, onde o autor de violéncia em
® ° ® nenhum momento respeitou;

T

As vezes que acionei foi muito demorado e o autor de violéncia fugiu do ambiente;
S0 ndo sei como proceder depois que terminar a protegdo da medida protetiva;

Apos acionar o botdo, a Policia demora a chegar”.
Fonte: documento digital n.° 562561/2025 — p. 63.

361. No que se refere & pesquisa sobre a cobertura desse servigo nas prefeituras
municipais, foi constatado que 75% dos municipios disseram nao dispor de nenhum dos

tipos de botdo do panico.

Grafico 6 - Seu municipio tem cobertura do Grafico 7 - Seu municipio tem cobertura
BOTAO DO PANICO do APP - SOS MULHER
(controle de aproximacéao)? (botdo do panico digital)?
14% 11%

19%

7%
Nio sei dizer n Sim

Nao sei dizer

T4
Nao

Fonte: Questionario aplicado pela equipe técnica as prefeituras municipais, em outubro e novembro de 2024.
Fonte: documento digital n.° 562561/2025 — p. 64.

362. A auditoria citou a falta de priorizacdo de politicas e acbes especificas
direcionadas ao tema da violéncia contra a mulher no Planejamento Estratégico da Sesp/MT,
conforme ja exposto no achado anterior, culminando na previséo e alocacéo insuficiente de
recursos humanos, materiais e equipamentos, e falta de equipes exclusivas para atuacao da
Patrulha Maria da Penha. Por sua vez, a equipe apontou como efeito a falta de seguranca

destinada as vitimas e ao retorno dos agressores ao lar, alimentando o ciclo negativo.

363. A equipe técnica salientou que precisa ser recomendado a Secretaria de
Seguranca Publica do Estado de Mato Grosso, na condi¢do de responsavel pelo Programa
Patrulha Maria da Penha, instituido no ambito da Policia Militar do Estado de Mato Grosso,
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gue: desenvolva protocolos de atendimento a serem observados pelas Patrulhas Maria da
Penha no atendimento aos casos de violéncia doméstica e familiar, que orientem a uma
atuacdo mais homogénea e humanizada por parte dos agentes policiais; priorize a formacgéao
de equipes exclusivas na Patrulha Maria Penha, sempre que a demanda o exigir,
preferencialmente formada por efetivo feminino; intensifique a realizacdo de capacitacdes
direcionadas ao efetivo que atua na Patrulha Maria da Penha, incluindo as direcionadas a
alta gestdo das corporacfes, a exemplo dos comandantes dos nucleos responsaveis pela
patrulha nos municipios, de modo a se ter um alinhamento acerca da importancia do tema e

a devida priorizacéo dos trabalhos da Patrulha Maria da Penha.

364. Recomendou, ainda, que: aperfeicoe a sistematica de coleta e registro dos
dados exigidos pelo art. 6° da Lei estadual n° 12.456/2024, de modo a otimizar e garantir a
integridade das informacdes relativas aos acompanhamentos realizados pela Patrulha Maria
da Penha e mitigar o retrabalho das equipes, por meio de equipamentos de tecnologia
(tablets ou similares) e ndo por coleta manual de dados, reduzindo impressoes, retrabalho e

risco de perda de informacdes.

365. Por fim, recomendou que a Secretaria avaliada intensifique a atuagéo na
prevencao primaria por meio de palestras educativas, tanto para o publico externo quanto
para o publico interno da Policia Militar do Estado de Mato Grosso, com o objetivo de reduzir
os indices de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, conforme missédo da unidade
prevista no art. 6° inciso Il, da Instrugdo Normativa n° 001/SPOE/PMMT/2020,
especialmente direcionada aos municipios em que ndo ha a fiscalizacéo e atuacédo direta da
Patrulha; e amplie o nUmero de municipios cobertos pelo Botdo do Panico, possibilitando que
seja disponibilizada esta ferramenta de apoio a mulher que possui medida protetiva contra o

autor de violéncia.
11.1.1. Manifestacoes dos O0rgaos avaliados
11.1.1.1. Secretaria de Estado de Seguranca Publica

366. A Sesp informou que a Policia Militar se manifestou (PM-MAN-2025/00037),
expondo que existem 37 nucleos ativos de Patrulha Maria da Penha no Estado de Mato
Grosso, 0s quais atendem a 88 municipios, com 145 policiais militares.
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367. Justificou que as unidades ndo podem ser compostas apenas por mulheres
policiais por razbes estratégicas e operacionais, detalhando o alcance e limitacdes de

recursos humanos e viaturas.

368. Explicou que o sistema SOS Mulher e Botao do Panico sao frutos da parceria
entre a Policia Civil de Mato Grosso, o Poder Judiciario e a SESP/CIOSP, e que a integracdo
desses orgaos é fundamental para o pleno funcionamento da ferramenta, garantindo o
atendimento rapido e eficaz as vitimas. Pontuou que o sistema esta disponivel em apenas
guatro cidades: Cuiab4, Varzea Grande, Rondondpolis e Céaceres, as quais concentram
cerca de 50% da populacao mato-grossense, além de informar medidas em andamento para

ampliar o atendimento especializado.
11.1.2. Relatério Técnico Conclusivo

3609. Apéds a andlise das informacdes apresentadas pela Secretaria de Estado de
Seguranca, a unidade de auditoria manteve as recomendacdes do relatério inicial.

11.1.3. Posicionamento do Ministério Publico

370. O MPC ratificou as recomendacdes e determinacdes do Relatério Técnico
Conclusivo.

11.1.4. Analise do Relator

371. Este revela fragilidades graves na execucao do Programa Patrulha Maria da

Penha (PMP) pela Policia Militar de Mato Grosso. A PMP, instituida pela Portaria n°
010/SPOE/PMMT/2020 e posteriormente consolidada pela Lei Estadual 12.456/2024,
destina-se a garantir a seguranca das mulheres protegidas por medidas protetivas e a coibir

novas ag ressoes.

372. Em carater positivo, desde 2023, se destaca 0 expressivo aumento nas
fiscalizacBes de medidas protetivas, traduzido em maior presenca ostensiva junto as vitimas,
fruto do esforco da vigilancia reativa, que é louvavel e cumpre papel previsto no ordenamento
juridico pelo art. 12 da Lei Maria da Penha, que determina, que 6rgdos policiais zelem pelo
cumprimento das medidas protetivas e que as unidades da PMP mantenham dados
estatisticos atualizados sobre suas atividades, nos termos do art. 6° da Lei 12.456/2024.
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Art. 6° As unidades da Patrulha Maria da Penha deverdo manter atualizados os
dados estatisticos, exclusivamente sobre a atuacdo do Programa, referentes a
medidas protetivas de urgéncia fiscalizadas, mulheres acolhidas pela PMP, homens
monitorados, visitas solidarias realizadas, envios de demandas para outras
instituicbes, palestras realizadas, atendimentos encerrados e seus motivos,
descumprimentos de medidas protetivas de urgéncia, novos episodios de violéncia
doméstica, casos de feminicidios, prisGes realizadas e outros indicadores
supervenientes para 0 monitoramento, objetivando a sistematizacdo de dados e a
avaliacdo periddica dos resultados das medidas adotadas por esta politica publica.

373. Contudo, tais ganhos nas visitas aos casos protetivos hdo compensam as
deficiéncias apontadas. A auditoria identificou queda superior a 50% nas agfes de prevencéo
primaria (palestras e campanhas educativas) e aumento de 59% nas reincidéncias de
agressoes em 2023.

374. Essa inversao de prioridades viola a prépria missdo normativa da Patrulha, que,
segundo a Instrugdo Normativa n° 001/SPOE/PMMT/2020, art.6° inciso |IlI, inclui

expressamente a “atuacado em acodes de prevencgao da violéncia contra a mulher”.

Art. 6° A Patrulha Maria da Penha tem como missao:

.)

Il -atuar na prevencdo primaria por meio de palestras educativas, tanto para o
publico externo quanto para o publico interno da Policia Militar do Estado de Mato
Grosso, com o objetivo de reduzir os indices de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher; (grifei)

375. Verifiquei que, ao privilegiar unicamente a fiscalizagdo pds medida judicial, a
corporacdo comprometeu o planejamento integrado de combate a violéncia doméstica, como
aponta o achado: “a Patrulha sacrificou as atividades preventivas” em razéo de caréncia de

pessoal.

376. A queda nos esforgos preventivos — exigidos tanto pela politica publica nacional
guanto pelo préprio regulamento interno — possivelmente contribuiu para o aumento da
violéncia, bem como fere o principio constitucional da dignidade da pessoa humana (art. 1°,

lll, CF), e a obrigacédo do Estado de proteger as vitimas de forma ampla.

377. Em termos de cobertura territorial, havia em 2024 apenas 38 nucleos ativos de
PMP, abrangendo diretamente 65% da populacdo estadual, mais 49 municipios adjacentes
por base fixa. A SESP confirmou 37 nucleos atendendo 88 municipios com 145 policiais,

configurando uma evolucdo modesta sobre os 103 contabilizados no ano de 2023.
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378. Ainda assim, além do contingente reduzido, ha “severas limitacdes” no
acompanhamento de todas as mulheres com medidas protetivas, sobretudo nas areas fora

das bases, onde as equipes ndo conseguem visitar regularmente cada caso.

379. Alguns municipios informaram deslocamentos superiores a 200 km para
alcancar o nucleo mais préximo, o que compromete a prontidao exigida pela urgéncia dessas
situacdes. Em outras palavras, embora 87 municipios estejam cobertos nominalmente, na
pratica muitas mulheres continuam desassistidas ou atendidas tardia e esporadicamente, o
gue contraria a finalidade da PMP e da propria Lei Maria da Penha em oferecer protecéo
continua as vitimas, podendo configurar omissdo estatal frente ao risco de violacao de

medida protetiva.

380. Do ponto de vista operacional, ha varias fragilidades internas. As equipes da
PMP néo séo exclusivas, frequentemente desviadas para outras ocorréncias policiais, o que

interrompe o acompanhamento das vitimas.

381. N&do ha horario fixo ou rotina padronizada de funcionamento; nucleos
funcionam esporadicamente, limitados a dias Uteis ou horarios comerciais. Faltam protocolos
uniformes — nada obriga, por exemplo, a periodicidade minima das visitas, nem orienta como
proceder se a vitima ndo for localizada, ou qual procedimento adotar no caso de
descumprimento pela parte agressora. Essa auséncia de procedimentos padronizados gera

atuacao heterogénea entre nucleos e fragiliza a eficacia do programa.

382. Ademais, ha lacunas de capacitacdo: embora exista curso especifico, policiais
e comandantes dos nudcleos carecem de treinamentos atualizados sobre violéncia
doméstica. Os proprios agentes identificaram a necessidade de capacitar seus superiores

para sensibilizacdo da temética.

383. O relatorio ainda chama atencdo para o viés de género nas equipes: apenas
35% dos PMP sdo mulheres. E certo que a legislagdo ndo veda policiais homens nas
patrulhas, e ndo ha como interferir nas questdes ostensivas no tocante a operacionalizacéo e
estratégia, mas estudos e diretrizes internacionais recomendam a presenca feminina para

ampliar a empatia e confianga das vitimas.
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384. Com isso, tem-se que o baixo numero de policiais mulheres é compreendido
pelo risco inerente de ataque pelo agressor, mas representa fragilidade no acolhimento,
sendo preciso que se atente ao principio da isonomia nesse caso e a perspectiva de género,

buscando recompor quadros em que o atendimento seja humanizado e sensivel as vitimas.

385. Por fim, destaca-se o gargalo burocratico, o registro dos atendimentos é todo
manual — formularios em papel recortam o tempo dos policiais. O art. 6° da Lei 12.456/2024
exige a atualizacdo de estatisticas pela PMP, mas o processo atual desperdica recursos

humanos em atividades de digitagéo e arquivamento, sujeitas a erros e perdas.

386. A modernizacdo por meio de ferramentas tecnolédgicas (tablets e sistemas
integrados) €, portanto, premente, como ja recomendado pela auditoria e alinhado com

praticas modernas de gestdo nas experiéncias vivenciadas por outros entes federados.

387. Em suma, a andlise técnica confirmou as fragilidades estruturais e operacionais
da PMP vivenciadas por muitas cidadas e suas familias. A insuficiéncia de efetivo e viaturas,
a cobertura territorial limitada, a desatencdo a prevencdo e o0 desajuste nas rotinas
contrariam a missao da Patrulha de protecao efetiva as mulheres, conforme foi delineada

pelo préprio estado.

388. Mesmo diante das justificativas apresentadas pela PM/MT (expansao recente
de nucleos e integracdo com Judiciario), persiste o quadro de recursos aquém da demanda.
A integracdo do “SOS Mulher” com Policia Civil, Judiciario e CIOSP € mecanismo positivo,
mas nao elimina a necessidade de expansao territorial do botdo do panico — ja reconhecida
pela SESP ao assumir que apenas 4 municipios (metade da populagéo estadual) dispdem do

servico.

389. Ademais, reclamacdes das vitimas sobre demora de atendimento atestam

0 quanto a questao logistica impacta na efetividade.

390. Do ponto de vista juridico, reforca-se que a auséncia de estrutura adequada
configura risco a seguranca publica e a garantia de direitos fundamentais. Cabe a
administracao estadual, conforme dispde a Lei Maria da Penha e normas afins, assegurar
meios adequados para o cumprimento de medidas protetivas, sob pena de favorecer a

continuidade da violéncia.
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391. As deficiéncias enumeradas comprometem a eficacia da politica publica de
enfrentamento da violéncia doméstica, contrariando principios da eficiéncia (art. 37, caput,

CF) e da prioridade na protecdo as vitimas.

392. Neste sentido, as recomendacdes formuladas pela auditoria — criagcdo de
protocolos, equipes exclusivas com componentes femininas, capacitacdo continuada,
informatizac&o de registros, reforco das acdes preventivas e ampliacéo do botdo do panico —
estdo em consonancia com a legislacéo vigente e com as melhores praticas de combate a

violéncia contra a mulher.

393. Ante o exposto, confirmo a ocorréncia do achado de auditoria n°® 8, por
considera-lo consistente e evidenciado pelos elementos constantes da instrugéo processual,
por ter restado plenamente evidente que o programa Patrulha Maria da Penha carece de
recursos humanos e materiais adequados, prejudicando a abrangéncia e o efetivo

atendimento as mulheres sob protecao policial no @mbito do Estado de Mato Grosso.

394. Nesse aspecto, pode-se afirmar que uma boa pratica é levar equipes
especializadas a municipios distantes ou pequenos, em acdes integradas. Essa
interiorizacdo do servico fortalece a Patrulha em lugares sem estrutura propria, e de forma
semelhante, consércios intermunicipais podem reunir 0s gestores da regido para
compartilhar experiéncias e recursos, promovendo a articulacao entre prefeituras, governo
estadual e judiciario, ampliando o alcance do programa sem exigir que cada municipio

pequeno precise ter uma estrutura isolada.

395. Cabe destacar que, em muitos casos, as guardas municipais poderiam assumir
a Patrulha Maria da Penha com organizacéo propria, como ja ocorreu de forma semelhante

em Varzea Grande que compartilhou efetivo para compor a PMP.

396. Ocorre que, as justificativas apresentadas pela Policia Militar — incremento
recente de nudcleos e convénio do SOS Mulher — devem ser reconhecidas, mas o0s
indicadores relacionados a matéria demonstram que ndo séo suficientes, e por si so,
capazes de reprimir o cenario atual. As falhas estruturais apontadas séo parte da causa dos

maus resultados registrados no que se refere a violéncia contra a mulher.

102

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEE5IGNG e utilize o cédigo TCEE5IGNG.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Jdlio Teis

Telefones: (65) 3613-7160 | 7505

Mato Grosso E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

397. Diante disso, determino que a SESP/PMMT tome as providéncias necessarias,
em especial: desenvolver e implementar protocolos de atendimento uniformes para a
Patrulha, conforme art. 6° da Lei 12.456/2024 e art. 6°, I, da IN 001/2020; constituir equipes
dedicadas e, na medida do possivel, ampliar a composicdo feminina dos ndcleos;
intensificar as capacitagcdes de policiais e comandantes em violéncia contra a mulher;
informatizar o registro de atendimentos (observando o disposto no art. 6° da Lei
12.456/2024) para evitar retrabalho; retomar e expandir acdes educativas preventivas; e
apoiar a extensdo do sistema do botdo do panico a mais municipios. Essas medidas
coadunam com o dever legal de prover seguranca as vitimas e romper o ciclo de violéncia,

nos moldes exigidos pela legislacéo federal e estadual correlata.
12. ACHADO DE AUDITORIA N° 9

ACHADO DE AUDITORIA N° 9 - Iniciativas restritas na criacdo de Grupos Reflexivos
para Homens (GRH) autores de violéncia.

Declaragdo do achado: Iniciativas restritas na criagdo de grupos reflexivos para homens autores de
violéncia.

Critérios: Lei Maria da Penha, art. 35, inciso V e art. 22; Recomendagdo n® 124/CNJ/2022, art. 1°; Plano
de Diretrizes e Metas da Gestio 2023-2024 da CEMULHER/MT.

Condigédo:

- Em novembro/2024 havia 17 comarcas com iniciativas de GRH ativos no Estado. Em 63 comarcas
(79%) ainda ndo havia atuagdo dos grupos reflexivos.

- O quantitativo de casos de violéncia contra a mulher registrados nas agdes penais ndo € o Unico critério
para se definir a criagdo ou ndo dos grupos reflexivos, j& que em comarcas com elevado numero de
casos de violéncia ndo ha GRH: exemplos de Lucas do Rio Verde (218 casos), Ponte e Lacerda (134),
Tangara da Serra (79) e Agua boa (72). Por outro lado, em comarcas como Matupa (28 casos em 2024),
Sapezal (27), Mirassol D'Oeste (18), Colider (11), Claudia (8) e Vila Bela da Santissima Trindade (6) ha
grupos reflexivos atuantes.

- A Patrulha Maria da Penha no Estado aponta que em 2023 (em relagdo a 2022) houve 59% de
crescimento no numero de autores de violéncia reincidentes.

- A CEMULHER/MT informou que ndo dispde dos dados relativos ac nimero de participantes no GRH,
o que revela falta de avaliagio sistematica continua de resultados e efeitos.

Causas: Falta de iniciativas, por parte da maioria das comarcas de agdes especificas direcionadas a
criagao de Grupo Reflexivo para Homens, quer seja por falta de pessoal especializado no tema, por falta
de conhecimento sobre ou por excesso de demanda.

Efeitos: Falta de agdes para conscientizagdo dos homens em cumprimento de medida protetiva;
aumento da reincidéncia nos casos de violéncia doméstica e permanéncia do ciclo de agressdes dentro
do lar.

Fonte: documento digital n.° 562561/2025 — p. 65.

398. Neste achado a equipe técnica evidenciou oportunidades de melhoria na
abrangéncia dos grupos reflexivos para homens autores de violéncia em Mato Grosso, uma
vez que experiéncias no Brasil trazem resultados positivos que apontam os Grupos
Reflexivos como uma metodologia significativa na prevencéo dessa forma de violéncia e na

reducao do indice de reincidéncia.
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399. Esclareceu que a previsao para a criacdo de grupos reflexivos direcionado ao
autor da violéncia consta da Lei Maria da Penha, da Recomendac¢éo n° 124/CNJ/2022 e do
Plano de Diretrizes e Metas da Gestao 2023-2024 da Coordenadoria Estadual da Mulher,
ressaltando que estudo apresentado no sitio eletrébnico da Sesp/MT afirma que, apds
atuacao do grupo reflexivo em Barra do Garcas, menos de 5% dos autores de violéncia

reincidiram na violéncia doméstica e familiar.

déncia dos homens au- cia apos participagdo no GRH Barra do Gargas = 5%

tuados no ambito da Lei

Maria da Penha = 50% Dados do TJ/SC: indice de reincidéncia apos participagdo no
GRH =10%

Fonte: documento digital n.° 562561/2025 — p. 66.

indice geral de reinci- / Dados da Sesp/MT: indice de reincidéncia dos autores de violén-

400. Durante as visitas aos municipios da amostra, a equipe de auditoria indagou
sobre a existéncia de Grupos Reflexivos para Homens (GRH) aos juizes responsaveis pelas
Varas especializadas ou com competéncia em violéncia domeéstica e familiar, e identificou
que o estado de Mato Grosso néo conta com equipamentos completos relativos a centros de

educagéo e de reabilitacéo.

Fragilidades e aspectos positivos identificados
- O estado de Mato Grosso ndo conta com equipamentos completos relativos a
centros de educagédo e de reabilitagdo.
- Em 63 comarcas (79%) ainda ndo havia atuagdo dos grupos reflexivos.
- As iniciativas de grupos reflexivos ainda carecem de avaliagdo sistematica con-
Resumo da tinua de seus resultados e efeitos, ja que o TJ/MT néo detém sequer o nimero de
situagdo homens que participaram dos grupos reflexivos em 2023 e 2024.
observada - O quantitativo de casos de violéncia contra a mulher registrados nas agdes penais
nao foi o critério adotado para se definir a criagdo ou ndo dos grupos reflexivos. Ha
comarcas com elevado numero de casos de violéncia sem atuagdo de GRH.
Q - Em 2023, houve 59% de crescimento no nimero de autores de violéncia rein-
cidentes em relagdo a 2022.
Como aspectos positivos:
- Em novembro de 2024, havia 17 comarcas com iniciativas de GRH ativos no Es-
tado®.
- Ha agdes do TJ/MT, por intermédio da Cemulher, com o objetivo de fomentar a
criagdo e manutengdo dos GRH nas comarcas.
Fonte: documento digital n.° 562561/2025 — p. 66.

401. Observou que o quantitativo de casos de violéncia contra a mulher registrados
nas acdes penais nao € o Unico critério para se definir a criagcdo ou ndo dos grupos reflexivos,
ja que, em comarcas com elevado numero de casos de violéncia, ndo ha GRH - (Lucas do
Rio Verde (218 casos), Ponte e Lacerda (134 casos), Tangara da Serra (79 casos) e Agua
boa (72 casos). Por outro lado, em comarcas como Matupé (28 casos), Sapezal (27 casos),
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Mirassol D’'Oeste (18 casos), Colider (11 casos), Claudia (8 casos) e Vila Bela da Santissima

Trindade (6 casos) ha iniciativas de grupos reflexivos atuantes.

402. Identificou como causa das situacdes encontradas, a falta de iniciativas por
parte da maioria das comarcas, de acdes especificas direcionadas a criacdo de Grupo
Reflexivo para Homens, seja por falta de pessoal especializado no tema ou por falta de
conhecimento ou por excesso de demanda, gerando a inexisténcia de acbes para
conscientizagdo dos homens em cumprimento de medida protetiva, o0 aumento da
reincidéncia nos casos de violéncia doméstica e a permanéncia do ciclo de agressdes dentro

do lar.

403. Nessa via, a unidade técnica sugeriu que seja recomendado ao Poder
Judiciario de Mato Grosso por intermédio da Coordenadoria Estadual da Mulher em situacéo
de violéncia doméstica e familiar (CEMULHER/MT), que desenvolva estratégias de
orientacao e fomento para ampliacdo dos Grupos Reflexivos para Homens (GRH) por meio
das Varas Criminais com competéncia cumulativa em Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher nos municipios que ainda ndo o implementaram; e aperfeicoe a avaliacdo
sistematica continua dos resultados e efeitos dos Grupos Reflexivos para Homens, inclusive

como forma de demonstrar eventuais efeitos positivos desta iniciativa.

12.1.1. Manifestacées dos orgaos avaliados, Secex e Posicionamento do

Ministério Publico de Contas

404. Sobre este achado ndo houve manifestacdo dos 6rgdos e entes avaliados,
portanto a unidade técnica manteve as recomendag6es iniciais no relatorio conclusivo, e o

MPC corroborou com o posicionamento.
12.1.2. Analise do Relator

405. Trata-se de achado referente a atuagcdo do Poder Publico — em especial do
Poder Judiciario — na implementacdo de Grupos Reflexivos para Homens autores de

violéncia doméstica (GRH), conforme previsto na Lei Maria da Penha.
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406. A citada lei prevé expressamente, em seu art. 35, inciso V, a criacdo e

promocdo de centros de educacdo e de reabilitacdo para os agressores de violéncia

domeéstica.
Art. 35. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios poderdo criar e
promover, no limite das respectivas competéncias:
s; .-)centros de educacao e de reabilitacdo para os agressores. (grifei)

407. Ademais, com a alteragédo introduzida pela Lei n.° 13.984/2020, incluiu-se no rol

de medidas protetivas de urgéncia a possibilidade de o juiz determinar o comparecimento
obrigatério do agressor a programas de recuperacdo e reeducacdo, bem como o seu
acompanhamento psicossocial — o que na pratica corresponde aos Grupos Reflexivos e

atendimentos similares.

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou
separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras:

s)ii)— acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento
individual e/lou em grupo de apoio. (grifei)
408. No plano infralegal, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) editou a
Recomendacao n.° 124/2022, a qual recomenda aos tribunais que instituam e mantenham
programas voltados a reflexdo e responsabilizacdo de agressores de violéncia doméstica e
familiar. Tais programas visam efetivar as medidas protetivas previstas na Lei Maria da
Penha, contribuindo para a mudanca de comportamento dos autores de violéncia e

prevenindo novas infracdes.

409. Em ambito estadual, observa-se que o préprio Tribunal de Justica de Mato
Grosso (TJMT), por meio da Coordenadoria Estadual da Mulher em Situacao de Violéncia
Doméstica e Familiar (CEMULHER), reconhece a importancia dos GRH.

410. Isso porque, o Plano de Diretrizes e Metas dessa Coordenadoria ja
estabeleceu, como objetivo, a ampliacdo do nimero de comarcas com Grupos Reflexivos de
Homens autores de violéncia doméstica, em consondncia com a mencionada
Recomendacdo do CNJ. Em resumo, hd um sdélido arcabouco juridico-normativo que
respalda e incentiva a criagcdo de programas reeducativos para agressores, entendendo-os

como parte essencial da politica publica de enfrentamento a violéncia contra a mulher.
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411. Entretanto, apesar das diretrizes legais e recomendacdes vigentes, a auditoria
constatou que as iniciativas de implementacdo de Grupos Reflexivos em Mato Grosso sdo

escassas e localizadas, aguém do necessario frente a demanda do Estado.

412. Em visitas realizadas a diversas comarcas, verificou-se que grande parte dos
municipios mato-grossenses nao conta com programas estruturados de educacdo e
reabilitacdo de agressores. Ou seja, faltam os “equipamentos” completos previstos na lei
(centros ou grupos reflexivos) na maioria das localidades, seja no ambito do Poder Judiciario

ou em parcerias com prefeituras/ONGs.

413. Inclusive, a auditoria observou e apontou uma disparidade que evidencia a falta
de critérios uniformes: comarcas com alto numero de casos de violéncia doméstica nao
possuem GRH ativos, ao passo que algumas comarcas com poucos casos implementaram
tais grupos. Essa aparente inversdo sugere que a criagcao dos grupos reflexivos em MT tem
decorrido muito mais de iniciativas isoladas de magistrados ou 6rgédos locais engajados, do

gue de uma politica institucional baseada em critérios técnicos e de demanda.

414, Em outras palavras, algumas comarcas, mesmo com poucos casos, langaram
projetos-piloto gracas ao interesse de certos juizes ou equipes locais, enquanto outras com

alta incidéncia permanecem sem o programa por falta de iniciativa, apoio ou recursos.

415. Outro dado preocupante levantado pela equipe de auditoria refere-se a
reincidéncia da violéncia doméstica. Onde ndo ha grupos reflexivos implementados,
observou-se um aumento expressivo na reincidéncia de casos de violéncia. Em contraste,
experiéncias bem-sucedidas de GRH demonstram um impacto positivo na reducédo drastica
da reincidéncia, ao passo que sua presenca tende a quebrar esse ciclo e prevenir novas

ocorréncias.

416. A inércia verificada resulta em: i) inexisténcia de acbes de conscientizacao
direcionadas aos autores de violéncia (seja durante o cumprimento de medidas protetivas,
seja na fase de execucdao penal), privando-os de um espaco reflexivo que poderia modificar
suas crencas e atitudes; e ii) maior probabilidade de reincidéncia e continuidade do ciclo de
agressao dentro do lar, pois sem qualquer intervencao educativa o agressor tende a repetir o
comportamento violento — seja com a mesma vitima, ap0s o arrefecimento de eventual

puni¢do, seja com novas companheiras.
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417. Em suma, os entes avaliados ndo vém cumprindo de forma efetiva o seu papel
na vertente da reeducacao dos agressores, o que compromete a eficacia global da politica de

combate a violéncia doméstica.

418. Diante do quadro constatado, cumpre tecer uma analise critica a luz do
ordenamento juridico e dos objetivos da auditoria.

4109. Primeiramente, ressalta-se a obrigacdo legal e constitucional do Estado de
adotar medidas para coibir a violéncia doméstica, o que inclui ndo apenas a protecéo e
amparo as vitimas, mas também acdes educativas direcionadas aos agressores. Nao se
trata de mera faculdade ou gesto discricionario do Poder Publico, mas de um poder-dever de

implementar politicas concretas de prevencao e enfrentamento da violéncia de género.

420. A néo implementacdo de programas como os GRH em comarcas com alta
demanda pode ser vista como omissdo contraria ao espirito da lei e as diretrizes

constitucionais de protecao a familia e a dignidade da pessoa humana.

421. Sob a dtica infraconstitucional, a situacao identificada em Mato Grosso revela
um descompasso entre a legislacdo/atos normativos e a realidade préatica: de um lado, a Lei
Maria da Penha e a Recomendacgdo CNJ 124/2022 explicitamente incentivam a existéncia
dos grupos reflexivos (seja como centros de reabilitacdo previstos no art. 35, seja como
medida protetiva de encaminhamento obrigatério do agressor a programas, seja como

politica judiciaria nacional recomendada pelo CNJ).

422. De outro lado, verifica-se também que o TIMT, até o periodo auditado, ndo
implementou de maneira abrangente tais programas — fato que conflita com as metas ja
reconhecidas pela propria instituicdo. Essa dissonancia sugere a necessidade de forte
atuacao corretiva por parte do Poder Judiciario estadual. E imperativo que as normas néo
figuem apenas no papel, devendo traduzir-se em ac¢des concretas em todas (ou ao menos

nas principais) comarcas.

423. A uniformizacédo de critérios para instalacdo dos grupos reflexivos também se
mostra crucial — evitando que apenas iniciativas isoladas prosperem. Idealmente, comarcas
com maior niumero de casos de violéncia doméstica deveriam ter prioridade na implantacéo

dos programas, sem prejuizo de alcancar gradativamente todo o estado.
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424, Os beneficios esperados de uma ampla implementacdo dos GRH sé&o
evidentes e corroborados pelos dados: a reducéo na reincidéncia de violéncia doméstica e a

consequente protecao de potenciais futuras vitimas, rompendo-se ciclos de agressao.

425. Neste ponto, a experiéncia exitosa de Barra do Garcas, bem como estudos
nacionais indicando indices médios de reincidéncia inferiores a 5% entre participantes de

grupos, demonstra o potencial transformador desses programas.

426. Registre-se ainda, que ndo houve defesa ou contestacao especificas por parte
dos 6rgéos avaliados quanto a este achado. Nenhuma autoridade judicial ou governamental
apresentou justificativas contrarias aos apontamentos da equipe de auditoria, tampouco

informou a¢cBes em sentido diverso.

427. Essa auséncia de resposta pode ser interpretada como aquiescéncia tacita a
identificacdo do problema, ou seja, se reconhece a procedéncia do achado e a necessidade
de adogédo das medidas recomendadas. Inclusive, € digno de nota que o préprio Tribunal de
Justica, por meio da CEMULHER, ja sinaliza compromisso com o tema (vide planos de metas
e incentivo recente a criacdo de novos grupos reflexivos em diversas comarcas); parece nao
haver oposi¢do de mérito quanto as conclusfes da auditoria, o que refor¢a a legitimidade das
recomendacdes propostas.

428. Ante todo o exposto concluo pela confirmacdo do presente achado e pela
necessidade de pronto atendimento as recomendac¢des formuladas pela equipe técnica. Em
linha com os resultados da auditoria e a fundamentacao juridico-normativa apresentada, voto
no sentido de que sejam expedidas determinacdes e recomendacgdes para corrigir as falhas

apontadas.

429. Recomendo ao Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso (TJMT) — por
intermédio da Coordenadoria Estadual da Mulher em Situacdo de Violéncia Doméstica e
Familiar (CEMULHER) — que elabore e implemente um plano de acéo para expansao dos
Grupos Reflexivos para Homens, autores de violéncia doméstica em suas comarcas,

priorizando as jurisdicdes com maior nimero de casos e elevada reincidéncia.

430. Tal plano devera conter cronograma e alocagcdo de recursos (humanos e
materiais) adequados, visando dar cumprimento efetivo ao art. 35, V, da Lei 11.340/2006 e a
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Recomendacdo CNJ n.° 124/2022, de modo a instituir os programas reflexivos de forma

uniforme e sustentavel em todo o Estado.

431. Determino o acompanhamento continuo por parte desta Corte de Contas (ou
orgao de controle competente) quanto a implementacéo das medidas acima. O TIMT devera
informar ao Tribunal de Contas sobre o progresso na criagéo e funcionamento dos GRH nas
comarcas, informando o niamero de grupos implantados, numero de homens atendidos e
indicadores de resultados (notadamente a taxa de reincidéncia observada). Esse
monitoramento servira para avaliar a efetividade das ac6es e assegurar que 0s objetivos de

reducdo da violéncia doméstica estejam sendo atingidos.

432. Recomendo as Prefeituras Municipais e ao Governo do Estado (por meio dos
orgaos de assisténcia social, seguranca publica e politicas para mulheres) que firmem
parcerias com o Poder Judiciario para apoio mutuo na manutencdo dos Grupos Reflexivos.
Embora o foco do achado seja o Judiciario, a integracdo de esfor¢os interinstitucionais — por
exemplo, cedendo profissionais especializados, estrutura fisica nos CRAS/CREAS ou
centros de referéncia, e apoio financeiro complementar — podera potencializar o alcance e a

gualidade dos programas, em beneficio da sociedade.

433. As proposicdes objetivam sanar a deficiéncia apontada, promovendo a efetiva
criacdo dos centros/grupos de reeducacao de agressores em Mato Grosso, nos moldes
preconizados pela Lei Maria da Penha e pelo CNJ, o que, em ultima andlise, contribuira para
a diminuicdo significativa da reincidéncia da violéncia doméstica e para a protecdo mais
ampla dos direitos das mulheres, sob pena de perpetuar-se a omissao perante um grave

problema social que disp6e de mecanismos legais concretos para seu enfrentamento.

13. ACHADO DE AUDITORIA N° 10

ACHADO DE AUDITORIA N° 10 — Deficiéncias no atendimento psicoldgico
continuado e restricdo na cobertura de acolhimento por equipes multidisciplinares nas
estruturas estatais de acolhimento da mulher vitima de violéncia.
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Declaragao do achado: Deficiéncia no atendimento psicossocial @ no acompanhamento psicoldgico
continuado.

Critérios: Lei Maria da Penha, art. 8° (prevé o dever de fornecimento de assisténcia integral & mulher
em situacdo de violéncia doméstica ou familiar);

- Lei 14.887/2024, em vigor a partir de junho/2024 (estabelece prioridade no atendimento social,
psicologico e médico a mulher vitima de violéncia domeéstica e familiar).

Condigao:

- Dificuldade de articulagdo entre os CRAS e CREAS e a pasta municipal de saide no tocante a
priorizagdo do atendimento psicologico continuado as mulheres vitimas de violéncia;

- Numero insuficiente de profissionais psicdlogos atuando nas Secretarias Municipais de Sadude dos
municipios e alta de demanda por este servigo;

- Na pesquisa realizada com as prefeituras de Mato Grosso, no tocante a dificuldade no atendimento
das necessidades das mulheres em situagéo de violéncia domeéstica, 50% dos municipios respondentes
apontaram alta demanda para o atendimento psicoldgico e falta de equipe multidisciplinar formada por
psicdlogo e assistente social;

- Deficiéncia de equipes multidisciplinares para o acolhimento psicossocial: Ministério Publico - 81% das
unidades respondentes disseram ndo contar com equipe multidisciplinar; Politec - 80% das unidades
relataram insuficiéncia de equipe para apoio psicossocial; Delegacias - 41% das unidades disseram ndo
realizar o apoio psicossocial das mulheres que buscam a unidade; Defensoria Publica - 96% das
unidades relataram ndo contar com o apoio de equipe multidisciplinar.

Causas nos municipios: Numero insuficiente de psicélogos disponiveis na rede municipal de saude
para atender a demanda e falta de formalizagao do fluxo de acompanhamento por meio de protocolos
de atendimento nas secretarias de assisténcia social e saude.

Causas nos o6rgdos estaduais: Restricdo de recursos financeiros e humanos para a formagéo de
equipes multidisciplinares (psicdloga e assistente social) destinados ao acolhimento psicossocial das
mulheres em situagéo de violéncia.

Efeitos decorrentes da falta de apoio psicoldogico continuado: Dificuldade das mulheres em
romperem com o ciclo de violéncias em que estdo inseridas, risco de depressio e ansiedade excessiva,
sofrimento psiquico e ideagdo suicida em razéo da falta do auxilio psicélogo frequente e continuado.
Efeitos decorrentes da falta de equipes multidisciplinares de acolhimento: Falhas no acolhimento
inicial das mulheres em situagéo de violéncia que pode impactar na desisténcia da vitima de procurar
ajuda ou dar seguimento ac atendimento.

Fonte: documento digital n.° 562561/2025 — p. 68.

434, A equipe de auditoria avaliou a cobertura de atendimento por equipes
multidisciplinares nas estruturas estatais de acolhimento da mulher vitima de violéncia, e
atendimento psicolégico continuado apds a entrada da mulher na rede de atendimento
municipal, uma vez que o art. 82 da Lei Maria da Penha cita o dever de fornecimento de
assisténcia integral a mulher em situacéo de violéncia doméstica ou familiar, bem como a Lei
Federal n® 14.887/2024/2024 estabelece prioridade no atendimento social, psicolégico e

médico a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar.

435. Nos 12 municipios da amostra foram realizadas visitas a 21 unidades do Centro
de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS ou Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social — CREAS e questionado como as mulheres em situacéo de violéncia sdo

atendidas nessas unidades.

436. Em resposta, 72% disseram realizar o acolhimento inicial e, apos, o
encaminhamento para outros servicos especializados; 42% relataram auséncia de protocolo

(padréao de atendimento/rotinas/procedimentos padronizados e explicados em atos
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normativos de forma clara e objetiva); 94% disseram ofertar tratamento psicolégico

continuado para as mulheres e seus filhos vitimas de violéncia doméstica e familiar.

437. Contudo, foi destacada a dificuldade quanto a disponibilidade e suficiéncia dos
profissionais, e a prioriza¢do do atendimento das mulheres. Pois, em resumo, h4 dificuldade
de articulacédo entre os CREAS e a pasta municipal de salde no tocante a priorizacao do
atendimento psicoldgico continuado as mulheres vitimas de violéncia, em razao da demora

no atendimento pela elevada fila de espera.

438. A equipe técnica também revelou outro ponto de fragilidade referente a
rotatividade e descontinuidade dos servicos de atendimento psicossocial nos centros de
referéncia e servicos de atendimento psicologico nas prefeituras, tendo em vista o alto
namero de profissionais contratados temporariamente e a falta de servidores efetivos nessas

funcoes.
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Situacao cbservada a partir das respostas ao questiondrio aplicado nas prefei-
turas municipais:

- Municipios que ndo ofertam tratamentoe psicelégico: Vera, Aripuana, Vale de
Sao Domingos, Araguainha e Cocalinho;

- Municipios que nao ofertam tratamento psicoterdapico (médico psiguiatra &
medicamento de satde mental): Novo Santo Antonio, Paranatinga, Vila Rica, Ron-
dondpolis, Nova Maringa, Pontes e Lacerda, Serra Mova Dourada, Vale de Sao Do-
mingos, Salto do Céu, Araguainha, Mova Bandeirantes, Canarana, Cocalinho e Nova
Xavantina.

Qutras fragilidades identificadas:

- Houwe relatos nos municipios da amostra de que o primeiro atendimento clinico
pode demorar até 60 dias e o atendimento continuado (intervalo entre cada con-
sulta) ocomre a cada 30 ou 40 dias 0 que, na pratica, nao atende ao objetivo precipuo
de alterar a realidade da mulher que busca o atendimento.

- Ma Prefeitura de Sinop, por exemplo, foi informado que as psicdlogas nao atendem
sd mulheres em situagao de violéncia e nao ha numero suficiente de profissionais
para atender toda a demanda. Por essa razao, o tempo de espera, mesmo no caso
das mulheres vitimas de viol&ncia, & longo. Mo tocante 3 especialidade de psi-
quiatria, a disponibilizagao de vagas se di pela Central de Regulagio, o nimero de
psiquiatras & insuficiente para toda a demanda e nao se torna possivel a priorizagao

Situagdo das mulheres em situagio de violéncia em todos os casos.

Observada - Em Caceres, observou-se que ha falhas na comunicagao entre o CRAS, CREAS
(da Secretaria de Assisténcia Social) e a pasta da Salde no tocante ao encaminha-
mento de pacientes vitimas de violéncia que precisam de psicdloga e psiguiatra.

- Ma pesquisa realizada com as prefeituras de Mato Grosso, no tocante a dificuldade
no atendimento das necessidades das mulheres em situagao de violdncia domés-
tica, 50% dos municipios respondentes apontaram alta demanda para o aten-
dimento psicolédgico e falta de equipe multidisciplinar formada por psicélogo
e assistente social em niumero suficiente.

- Ma pesquisa com as Varas Especializadas, ao se questionar: guais medidas acre-
dita que poderiam ser implementadas para methorar o enfrentamento da vicléncia
contra as mutheres em nivel local, fol destacada a necessidade de tratamento
psicolégico imediato As mulheres em situacao de violéncia e que o tratamento
psicoldgico para as mulheres seja priorizado, sem ter que passar pela fila do
5US.

- Ma pesquisa com a5 unidades do Ministério Pldblico, ao questionar-se: quais sio
as principais dificuldades enfrentadas no atendimentofacolhimento 45 witimas, a di-
ficuldade de acesso a servigos de apoio (psicdlogos, assisténcia social) e a
falta de psicdlogo e assistente social para o acolhimento psicossocial da mulher
vitima foram as dificuldades mais apontadas.

Fonte: documento digital n.° 562561/2025 — p. 70.

439. A equipe técnica mencionou que, ap0s questionar aos 6rgaos sobre o auxilio de
equipe multidisciplinar (psicélogos e assistentes sociais) destinada ao atendimento

psicossocial as mulheres em situacéo de violéncia doméstica, constatou-se que:

Deficidncias:

- Ministério Padblico: 1% das unidades respondentes disseram nido contar com
i Hidiscipli n
- Politec: 80% das unidades relataram insuficiéncia ou auséncia de equipe para
apoio psicossocial;
Q - Delegacias: 41% das wunidades disseram nado realizar o apoio psicossocial das

mulheres que buscam a unidade por falta de eguipes multidisciplinares;
- Defensoria Publica: 96% das unidades relataram nao contar com o apoic de
eqguipe multidisciplinar {assistente social e psicologo).

Situacao Resultados positivos:
observada - - - . - .
- Varas com competéncia em wviol&ncia doméstica e familiar contra a mulher:
92% disseram ter apoio de eguipse multidisciplinar (assistente social e psicologo)
para o atendimento.
- Secretarias Municipais de Assisténcia Social (CRAS e CREAS) — 92% dos mu-
nicipios disseram oferecer atendimento psicossocial as mulheres em situagio de
violéncia domestica.

Fonte: documento digital n.° 562561/2025 — p. 71.
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440. Foi detectado que o numero insuficiente de psicélogos disponiveis na rede
municipal de saude, bem como falta a formalizacdo de fluxo de acompanhamento pelos
protocolos de atendimento nas Secretarias de Assisténcia Social e Saude ndo permitem
concretizar a prioridade no atendimento social e psicolégico a mulher vitima de violéncia

doméstica e familiar.

441. Em razdo do exposto, foi identificada a dificuldade das mulheres em romperem
com o ciclo de violéncia em que estdo inseridas, risco de depressao e ansiedade, sofrimento
psiquico e ideacdo suicida pela da falta do auxilio psicélogo frequente e continuado, além na

possivel desisténcia da vitima de procurar ajuda ou dar seguimento ao atendimento.

442. Com relacao ao achado, a equipe técnica sugeriu que seja recomendado aos
municipios que adotem estratégias para ampliacdo do atendimento psicolégico na rede
municipal de saude, de modo a concretizar a prioridade no atendimento social e psicoldgico
a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, a exemplo de parceiras com

universidades e organizacbes ndo governamentais.

443. Além disso, recomendou que se formalize fluxo de acompanhamento por meio
de protocolos de atendimento especialmente no tocante as Secretarias de Assisténcia Social
e de Saude, com a exigéncia de que exista a efetiva integracao das acdes entre estas

unidades, em relacdo as mulheres em situacao de violéncia domeéstica e familiar.

444, Propbs também que se recomende a Secretaria de Estado de Seguranca
Publica que adote estratégias para ampliar a cobertura das equipes multidisciplinares nas
delegacias especializadas, conforme necessidade de cada unidade, a exemplo de parcerias

com universidades ou Organizacdes da Sociedade Civil.

445, Destacou a necessidade de recomendar a Defensoria Publica de Mato Grosso
gue adote estratégias para ampliar a cobertura das equipes multidisciplinares nas unidades
de atendimento e acolhimento inicial das mulheres em situacdo de violéncia doméstica e
familiar, conforme necessidade de cada unidade, a exemplo de parcerias com universidades

ou Organizacbes da Sociedade Civil.

446. Ademais, sugeriu que seja recomendado ao Ministério Publico do Estado de

Mato Grosso que adote estratégias para ampliar a cobertura das equipes multidisciplinares
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nas unidades de atendimento e acolhimento inicial das mulheres em situagao de violéncia
doméstica e familiar, conforme necessidade de cada unidade, a exemplo de parcerias com

universidades ou Organizacfes da Sociedade Civil.
13.1.1. Manifestacées dos 6rgéos avaliados
13.1.1.1. Secretaria de Estado de Seguranca Publica

447. A Secretaria ressaltou que o atendimento psicoterapéutico das vitimas de
violéncia doméstica e familiar precisa ser ofertado pela rede de sadde para que as vitimas
realmente consigam compreender que sofrem ciclos abusivos de violéncia e consigam

efetivar o tratamento psicoterapéutico necessario.

448. Observou que, ainda que haja psicologas ou assistentes sociais nhas
Delegacias Especializadas de Policia ou no Plantdo de Atendimento a Mulher, esse
acolhimento ocorre uma Unica vez, no primeiro atendimento, sendo importante que haja
tratamento psicoterapéutico para a vitima que assim necessitar, pela area com atribuicéo

para tanto.

449, A Sesp destacou as acbes da Policia Judiciaria Civil, argumentando que o0s
Policiais Civis estdo sendo capacitados para aperfeicoamento no acolhimento das vitimas
que sofrem violéncia de género, e para que atendam as mulheres considerando a

perspectiva de género, encaminhando-as aos servicos disponiveis da rede.
13.1.2. Relatdrio Técnico Conclusivo

450. Apéds andlise da defesa, a equipe de auditoria observou que as informacgdes
reforcam as constatacOes realizadas e demonstram acdes tomadas que atendem
parcialmente a algumas das recomendacdes sugeridas no relatorio preliminar, mas nao

afastam sua pertinéncia.

451. Assim, sugeriu a manutencdo do achado de auditoria e das recomendacdes
propostas.

13.1.3. Posicionamento do Ministério Publico

452. O Parquet de Contas coadunou com o teor do relatério final.
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13.1.4. Analise do Relator

453. O art. 8° da Lei Maria da Penha determina que as politicas publicas de
enfrentamento a violéncia doméstica assegurem assisténcia integral a mulher em situagéo

de violéncia, incluindo suporte juridico, social, de saude e psicolégico.

Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de a¢des da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e de ac¢des ndo-governamentais, tendo por
diretrizes: (...) (grifei)

454, Mais recentemente, a Lei Federal n°® 14.887/2024 reforcou esse mandato ao
estabelecer prioridade de atendimento social, psicolégico e médico para vitimas de violéncia
doméstica e familiar. Em outras palavras, a vitima deve ter acesso imediato e preferencial a
terapias no Sistema Unico de Salde - SUS e a servicos de assisténcia social, sendo
prioridade na fila dos atendimentos comuns, dada a urgéncia de seu caso.

455, Esse arcabouco juridico consagra o direito ao cuidado integral e rapido,
reconhecendo que a protecdo efetiva da mulher vai além das medidas policiais ou judiciais,

incluindo seu restabelecimento emocional e social.

456. O achado revela um gargalo critico na politica de protecao a mulher. Na pratica,
a caréncia de acompanhamento psicossocial continuo, dificulta a ruptura do ciclo de
violéncia. Sem apoio psicoldgico regular para fortalecer sua autoestima, auxilid-la a elaborar
0 trauma e orientar novas perspectivas de vida, muitas mulheres acabam permanecendo em
situagcdo de abuso ou até retornando ao convivio com o0 agressor por dependéncia

emocional, financeira ou falta de alternativas.

457. O relatério aponta que a falta de auxilio psicoldgico frequente expde as vitimas
a agravamento de transtornos mentais, como depressao e ansiedade, e até a risco de
ideacdo suicida. Além disso, ha registros de desisténcia, pois algumas mulheres, ao se
depararem com servigcos precarios ou inacessiveis, desanimam de buscar ajuda ou dar

seguimento aos procedimentos legais.

458. Essa desisténcia é especialmente perigosa, pois significa que a vitima ficara
isolada e sem apoio, aumentando sua vulnerabilidade a novas agressdes. Em suma, as
falhas identificadas enfraquecem toda a rede de enfrentamento — medidas protetivas e acdes
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policiais perdem efetividade se ndo houver um respaldo psicolégico e social que sustente a

vitima na decisao de romper com a violéncia.

459. Neste aspecto, as omissfes institucionais e responsabilidades intersetoriais
dos entes e érgaos avaliados causam um hiato entre a previsao legal e a execuc¢dao pratica,

atribuivel a omissodes de diversos entes.

460. As secretarias municipais de Saude, em especial, ndo implementaram
mecanismos efetivos para priorizar o atendimento psicolégico dessas mulheres, seja por

insuficiéncia de estrutura ou por falta de regulamentacao interna.

461. A inexisténcia de protocolo integrado reflete auséncia de gestao intersetorial,
uma vez que as Secretarias de Assisténcia Social e de Saude deveriam ter pactuado um
fluxo claro para encaminhamento e acompanhamento das vitimas prioritarias, 0 que nao

ocorre.

462. Também é omissa a falta de investimentos na contratacdo de psicélogos e
assistentes sociais suficientes — um indicador de baixa prioridade dada ao tema nos planos

de saude mental dos municipios.

463. Do lado da seguranca publica, embora as Delegacias Especializadas contem
com nucleos de acolhimento, esses possuem psicélogos/assistentes sociais atuando

apenas no primeiro atendimento e de forma limitada.

464. A continuidade do tratamento depende da rede de saude, e a prépria Secretaria
de Seguranca Publica (SESP) reconhece que ndo possui atribuicdo nem capacidade para
ofertar psicoterapia prolongada, reforcando que esse é um dever do sistema de saude. Ou

seja, ha setores cientes da lacuna, mas que dependem de outros 0rgaos para supri-la.

465. Todavia, a falta de wuma resposta coordenada entre municipio
(saude/assisténcia) e Estado (seguranca, saude estadual) denota falha de governanca na
politica publica, j& que cada instituicdo parece querer cuidar apenas de sua etapa sem
assegurar a integracdo necessaria para o atendimento integral da vitima, conforme exige a

Lei Maria da Penha.
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466. Diante do exposto, fica claro que o achado de auditoria revela uma falha
sistémica na garantia de direitos das mulheres vitimas de violéncia, requerendo acdes
corretivas urgentes e intersetoriais. A equipe de auditoria propdés um conjunto de

recomendacgdes estruturantes para enfrentar o problema em varias frentes.

467. Portanto, recomendo aos municipios (Secretarias de Salde e Assisténcia
Social) que adotem estratégias para ampliar a oferta de atendimento psicolégico na rede
publica, concretizando a prioridade legal dessas pacientes, o que inclui aumentar ou realocar
profissionais de psicologia para esse atendimento e pode envolver parcerias com
universidades (estagios supervisionados, projetos de extensdo) e organizacbes nao-

governamentais, de modo a suprir lacunas de curto prazo.

468. Paralelamente, recomendo que 0S municipios instituam protocolos
intersetoriais formalizados entre Assisténcia Social e Saude, definindo fluxos de
encaminhamento e acompanhamento das vitimas, com critérios de priorizacéo e divisao de

responsabilidades bem estabelecidos.

469. Esse fluxo precisa garantir que toda mulher atendida no CRAS/CREAS ou na
Delegacia seja imediatamente agendada para atendimento psicolégico no SUS, bem como
acompanhada de perto por assistentes sociais durante o tratamento.

470. Recomendo a Secretaria de Estado de Seguranca Publica (Policia Civil) que
amplie a cobertura de equipes multidisciplinares (psicélogos e assistentes sociais) nas
Delegacias Especializadas de Defesa da Mulher, conforme a necessidade de cada unidade.
Para isso, devido a limitacdo do quadro efetivo, a Sesp pode buscar convénios com
universidades (por exemplo, disponibilizacdo de estagiarios de psicologia) ou com
Organizacbes da Sociedade Civil especializadas, com o0 objetivo de prestar apoio
psicossocial emergencial nas delegacias, para garantir acolhimento qualificado imediato,

diminuindo o risco de a vitima ficar desamparada até conseguir atendimento na saude.

471. Recomendo a Defensoria Publica e ao Ministério Publico que adotem
estratégias para fortalecer seus nucleos de atendimento multidisciplinar as vitimas nos
respectivos 0rgaos. Isso significa dotar os Centros de Atendimento inicial (como nucleos da
Defensoria Publica ou promotorias que atuam com medidas protetivas) de profissionais de

servico social e psicologia, via provimento de cargos ou parcerias institucionais. Embora a
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principal funcdo desses Orgdos seja juridica, dispor de equipes de apoio psicossocial
contribui para um encaminhamento mais eficaz da vitima e uma atuacdo mais integrada da

rede de protecéo, bem como previne a revitimizagao.

472. Ao Governo do Estado (Secretarias Estaduais de Assisténcia Social e de
Saude) recomendo que coordene e apoie as iniciativas acima, difundindo as melhores

praticas e aportando recursos quando cabivel.

473. Cabe as instancias estaduais, em consonancia com a Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, orientar tecnicamente os municipios (por
meio de notas técnicas, capacitacdes e cooperacao) na implementacdo dos fluxos de
prioridade no SUS e na qualificacdo do atendimento pelos CRAS/CREAS.

474. Além disso, deve-se avaliar, em ambito estadual, a possibilidade de expandir
estruturas como a Casa da Mulher Brasileira ou CRAMSs regionais, que concentrem servicos

integrados e facilitem o acesso das vitimas do interior a atendimento imediato e continuo.

475. A auséncia de atendimento psicologico continuado e de equipes
multidisciplinares de acolhimento pleno compromete a efetividade das medidas de protecao
a mulher e infringe dispositivos legais em vigor. A omissdo em prover esse suporte integral
enfraquece a rede de enfrentamento a violéncia doméstica, prolongando o sofrimento da

vitima e possibilitando a perpetuacao do ciclo de agressoes.

476. As recomendacdes, de carater preventivo e corretivo, visam alinhar a atuacéo
dos o6rgaos responsaveis aos ditames da Lei Maria da Penha e da nova legislacdo de
prioridade de atendimento, assegurando que nenhuma mulher em situagéo de violéncia fique

desassistida em seu momento mais critico.

477. Somente com ac¢des intersetoriais coordenadas — unindo seguranca publica,
saude, assisténcia social, justica e sociedade civil — serd possivel oferecer a vitima o

acolhimento integral e humanizado que a lei garante e que a dignidade humana exige.
14. ACHADO DE AUDITORIA N° 11

ACHADO DE AUDITORIA N° 11 - Planejamento e Implementagédo Politicas
Educacionais de Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher Limitados.
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Tribunal de Contas

Mato Grosso

da rede estadual:

GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Waldir Jalio Teis
Telefones: (65) 3613-7160 | 7505
E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

Declaragaoc do achado: Plangjamento e Implementagao Limitados - A Seduc/MT concentrou as agoes
educativas sobre enfrentamento & violéncia contra @ mulher no més de margo, deixando lacunas nos
periodos de agosto e novembro. A auséncia de orientativos e o baixo indice de adesdo comprometem
a abrangéncia e eficacia das campanhas na rede estadual.

Critérios: Politica Macional de Enfrentamento & Vicléncia contra as Mulheres; arts. 17 e 2° da Lei Federal
n® 14.164/2021 - Altera a Lei n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Macional); art. 8°,
inciso 1, W, VIll, da Lei Federal n® 11.340/2008; art. 1% da Lei Federal n® 13.421/2017; art. 2°, § 2°, da Lei
Estadual n® 8.892/2008; arts. 1° a 4 da Lei Estadual n® 10.760/2018; arts. 1 a 6 da Lei Estadual n®
10.792/2018; arts. 2° e 4° da Lei Estadual n® 12.262/2023;

Evidéncias:

- Omissao no cumprimento de legislagdes estaduais em 2023;

- Falta de abrangéncia nas acoes realizadas em 2024

- Adesdo insuficiente das unidades escolares as campanhas programadas;

- Falta de padronizagao das agdes nas escolas;

- Auséncia de um plano abrangente e intersetorial;

Causas: Falta de documentos orientativos para realizagao de todas as atividades indicadas na
leqislagdo, foco em outras demandas, recursos humanos limitados, desconhecimento sobre a relevancia
do problema, machismo estrutural, pressdes politicas ou comunitarias, rotatividade nas unidades
escolares ou Seduc/MT, desconhecimento da legislagdo, dificuldade de mobilizago.

Efeitos: Perpetuacdo da violéncia de género, fragilizagio da politica publica transversal de
enfrentamento de violéncia de género, prejuizo ao clima escolar, falta de conhecimento de direitos,
reprodugao de comportamentos violentos, entre outros.

Fonte: documento digital n.° 562561/2025 — p. 72.

Cabe a Seduc/MT a realizacédo das seguintes campanhas anuais nas escolas

Margo Agosto Movembro

*Semana Escolar de Combale a
Violéncia Contra a Mulher
*Semana da Mulher

*Campanha Agosio Lilas
[Conscientizagdo para o fim da
violéncia contra a mulher)

* Campanha
Combate aoc Machismo
Valorizagao das Mulheres

as escolas

Permanenie de

2

*Programa Maria da Penha vai

Fonte: documento digital n.° 562561/2025 — p. 72.

479.

Nesse aspecto a auditoria informou que, em 2023, foi apontada a omissao nas

Contas de Gestdo em cumprir as disposi¢coes das Leis Estaduais n® 10.760/2018, n°
10.792/2018 e n° 12.262/2023, pois a Seduc/MT nao realizou as atividades anuais de

conscientizacdo e combate a violéncia de género, conforme exigido pela legislacéo.

Informou ainda que, para o ano de 2024, foi criado calendario escolar com previsao de

eventos especificos dentro da tematica, com a previsdo das seguintes atividades:
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- Margo: Semana Escolar de Combate & Violéncia Contra Mulher, conforme Orien-
tativo n® 00252024 e Dia Internacional da Mulher em 08 de margo;
- Agosto: Agosto Lilas e Dia da Lei Maria da Penha (em 07 de agosto);
- Novembro: Campanha Permanente de Combate ao Machismo e Valorizagao das
Mulheres no @mbito da rede publica estadual de ensino, Programa Maria da Penha
Wai as Escolas, em 25 de novembro; Webinar sobre Violéncia no ambisnte escolar:
género, classe e raga no més de novembro; e, também, o inicio dos 21 dias de
ptivismo pelo fim da violéncia contra a mulher.

Fonte: documento digital n.° 562561/2025 — p. 73.

480. Em que pese as justificativas do 6rgdo estadual, que demonstraram esforcos
pontuais, como a elaboracao de orientativos para a Semana Escolar de Combate a Violéncia
contra a Mulher (Orientativo n°® 002/2024), a equipe de auditoria entendeu que as campanhas
educativas de prevencédo a violéncia doméstica ndo sao realizadas de forma abrangente e

eficaz, sendo insuficientes para atender integralmente as demandas legais.

481. Constatou a auséncia de um planejamento abrangente e intersetorial, aliada a
falta de padronizacdo e ao alcance limitado das campanhas, que evidencia desafios no
cumprimento das obrigacdes da Secretaria, e pode impactar a seguranca e os direitos das m
ulheres, além de enfraquecer a efetividade da politica publica de enfrentamento a violéncia

de género em Mato Grosso.

482. Sob esse aspecto, concluiu que para reverter o cenario, € essencial que a
Seduc/MT adote medidas estruturantes, como a elaboracdo de um plano estratégico

intersetorial, maior capacitacéo de equipes e a ampliacao do alcance das ac¢des educativas.

483. Sendo assim, sugeriu que seja recomendado a Secretaria de Estado de
Educacdo de Mato Grosso que: inclua, no seu planejamento anual, acdes da Semana da
Mulher, Semana Escolar de Combate a Violéncia Contra a Mulher, Companha Agosto Lilas
(Conscientizacdo para o fim da Violéncia Contra a Mulher, Campanha Permanente de
Combate ao Machismo e Valorizagdo das Mulheres e Programa Maria da Penha Vai as
Escolas), conforme dispde o art. 2°, § 2° da Lei n° 8.892/208; os arts. 1° a 4° da Lei n°
10.760/18; os arts. 1° a 6° da Lei n°® 10.792/18; os arts. 1° e 2° da Lei n® 14.164/21; e os arts.
2° e 4° da Lei n® 12.262/23.

484. Além disso recomendou que a Secretaria adote a prética de criar documentos
orientativos detalhados para todas as campanhas previstas no calendario escolar, mantendo
a padronizacdo para todas as escolas; estabeleca monitoramento efetivo das acdes

realizadas nas unidades escolares, implementando indicadores de alcance das campanhas,
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com numero de salas de aula, alunos e servidores alcancados pelas acdes; intensifique a
realizacdo de capacitacdes de gestores e profissionais da educacdo para executar e
monitorar as ac¢des de enfrentamento a violéncia contra a mulher de forma eficaz; e
intensifique a articulagdo com as Diretorias Regionais de Educacdo, garantindo maior

adeséao e qualidade na implementacdo das campanhas educativas unidades.
14.1.1. Manifestacoes dos drgaos avaliados
14.1.1.1. Secretaria de Estado de Educacéao

485. Em relacdo ao achado de auditoria, a Secretaria de Estado de Educagéo
registrou que a implementacéao de politicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher no

ambiente escolar ainda nao é realizada de forma continua e monitorada.

486. Destacou a existéncia de iniciativas pontuais, como a inclusdo do tema da
violéncia de género em atividades pedagdgicas, capacitacdo de profissionais da educacao
para identificacdo de situacdes de violéncia e a promoc¢éo de eventos de conscientizacao.
Entretanto, anotou que tais acfes carecem de integracdo com outros 0rgaos e de maior

sistematizacéo dentro do planejamento educacional.

487. Ademais, relatou sobre o desenvolvimento de materiais de apoio e campanhas
educativas, e reconheceu que a cobertura dessas ac¢fes € limitada diante da demanda das

escolas estaduais.
14.1.2. Relatdorio Técnico Conclusivo

488. Apés andlise da defesa, a equipe de auditoria sugeriu a manutencdo de
algumas recomendacdes no relatorio preliminar (b, c, d, €) bem como o acompanhamento

continuo das medidas em desenvolvimento.

489. Isso porque, reconheceu o0s avancos importantes em relacdo as
recomendacfes emitidas, especialmente sobre a formalizacdo das a¢Bes no calendério
escolar e a realizacdo de capacitacbes com teméaticas correlatas.

490. Contudo, a unidade técnica ressalvou que a maior parte das recomendacdes foi

apenas parcialmente atendida, principalmente pela auséncia de evidéncias concretas de
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implementacdo, pela inexisténcia de capacitacdes especificas sobre violéncia contra a

mulher e pela caréncia de um sistema estruturado de monitoramento e avaliacao.

14.1.3. Posicionamento do Ministério Publico

491. O MPC manifestou concordancia com o posicionamento técnico.

14.1.4. Analise do Relator

492. No ambito do Estado de Mato Grosso, diversas normas impdem a Secretaria de

Estado de Educacao o dever de implementar acdes educativas de prevencado e combate a
violéncia contra a mulher nas escolas da rede publica. Dentre elas destacam-se: a Lei n°
10.760/2018, que institui a Campanha Permanente de Combate ao Machismo e Valorizac&o

das Mulheres nas escolas estaduais.

493. Essa lei determina que cada unidade escolar forme equipe multidisciplinar
(com docentes, alunos, pais e voluntarios) para promover atividades didéaticas, informativas e

de conscientizacao sobre os direitos das mulheres e o combate ao machismo.

494, Além disso, a mesma lei criou a Semana de Combate a Opressao de Género e
Valorizacéo das Mulheres, a ser realizada anualmente, preferencialmente coincidindo com o

Dia Internacional pela Eliminagéo da Violéncia contra a Mulher (25 de novembro).

495. Em complemento, a Lei n° 10.792/2018 instituiu o Programa “Maria da Penha
Vai a Escola”, com o objetivo expresso de promover acdes educativas voltadas ao publico
escolar — especialmente alunos do ensino médio — para sensibilizacdo sobre a violéncia

doméstica e familiar contra a mulher e divulgacdo da Lei Maria da Penha.

496. Outra norma relevante é a Lei n°® 12.262/2023, que criou a campanha “Agosto
Lilds” no estado, designando o més de agosto para atividades de conscientizacéo pelo fim da

violéncia contra a mulher.

497. No cenéario federal, a legislacdo também reforca essas obrigagfes. A Lei n°
14.164/2021 alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) para incluir contetdos
sobre prevencéo da violéncia contra a mulher nos curriculos da educacéao basica, e instituiu

a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, a ser realizada anualmente, no
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més de marco, em todas as instituicées de educacéo basica do pais, tendo por finalidade
difundir a Lei Maria da Penha e fomentar a reflexao critica de estudantes, educadores e

comunidade escolar acerca da prevencao e combate a violéncia de género.

498. Em suma, tanto leis estaduais quanto federais criaram mandatos claros para
gue a Seduc promova regularmente campanhas educativas e conteldos pedagdogicos
voltados a igualdade de género e ao enfrentamento da violéncia contra a mulher,

incorporando tais temas no calendario oficial das escolas.

4909. Entretanto, a auditoria constatou que isso nao vem cumprindo plenamente, o
gue evidencia omissao institucional na implementacdo das politicas educacionais de

enfrentamento da violéncia contra a mulher.

500. Em 2023, especificamente, nenhuma das campanhas anuais previstas em
lei foi efetivamente realizada pela Secretaria. Nao houve promoc¢éo da Semana da Mulher,
da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher (marco), as acfes alusivas ao
Agosto Lilas foram realizadas, e tampouco se implementou de forma abrangente o Programa

Maria da Penha Vai a Escola.

501. Esse descumprimento legal foi inclusive registrado nas contas anuais de
gestao da Secretaria, tendo o Tribunal de Contas do Estado (TCE/MT) emitido ressalvas a

respeito desse ponto quanto ao exercicio de 2023.

502. Observa-se, um descompasso entre as diretrizes legais e a pratica
administrativa: o planejamento e execucdo das politicas educacionais de prevencao a
violéncia de género mostraram-se limitados e fragmentados. As campanhas previstas em
lei vinham sendo tratadas, quando muito, de forma pontual e isolada, sem alcance a todas as

escolas e sem continuidade.

503. Tal situacdo foi confirmada pela prépria Assembleia Legislativa, em 2021,
guando o autor da Lei 10.792/2018 cobrou da Seduc a efetiva implementacdo do Programa
Maria da Penha Vai a Escola em cerca de 800 escolas estaduais, sinalizando que a
legislacdo ndo estava sendo cumprida adequadamente. Passados dois anos, o quadro
pouco evoluiu — a omissdo de 2023 demonstra falha sistémica na incorporacéo do tema

violéncia contra a mulher na politica educacional do Estado.
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504. Importa destacar que, apenas apés cobranca formal dos érgaos de controle e
recomendacdes do Ministério Publico de Contas, a Secretaria tomou algumas medidas
reativas, visando o ano letivo de 2024. Dentre elas, elaborou um calendario escolar incluindo,
no papel, eventos especificos sobre violéncia contra a mulher em datas fixas e editou o
Orientativo n® 002/2024 com diretrizes para a realizacdo da Semana Escolar de Combate a

Violéncia contra a Mulher.

505. Essas acdes, embora positivas, tiveram carater tardio e emergencial, visando
responder as criticas, mas nao resultam de um planejamento prévio consistente. Conforme
avaliado pela equipe de auditoria, persistem lacunas significativas; a mera previsédo formal
de eventos ndo assegura sua execucao efetiva e abrangente, e ndo compensa a auséncia de

uma estratégia continua ao longo dos anos anteriores.

506. Em que pese em sua defesa, a Secretaria de Educacgédo reconheceu
parcialmente as limitagcdes apontadas, elencou algumas iniciativas pontuais ja em curso,
mencionando que temas ligados a violéncia de género teriam sido abordados em certas

atividades pedagdgicas transversais.

507. Citou a realizacdo esporadica de eventos de conscientizacdo em algumas
escolas; apontou a capacitacdo isolada de profissionais da educacéo para identificar
situacOes de violéncia doméstica envolvendo alunos; e informou o desenvolvimento de

materiais de apoio (cartilhas, orientacdes) sobre o tema.

508. Tais medidas, embora meritérias, foram admitidas como insuficientes e
desarticuladas. E a prépria Secretaria reconheceu que faltou integrar essas acées em

uma politica continua e intersetorial.

5009. N&o h4, até o momento, um plano estratégico unificado que coordene todos os
programas e campanhas (semana da mulher, agosto lilds, Maria da Penha nas escolas etc.)
de forma sistémica dentro do planejamento anual da educacéo estadual. Em outras palavras,
o que foi feito até agora é esparso, sem escala e sem padrao, dependente de iniciativas
isoladas de determinados servidores ou unidades escolares, quando deveria haver uma

diretriz central robusta.
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510. Corroboro com a percepcao de falha sistémica e fragilidade na gestado da
politica publica em discusséo, e que inexiste monitoramento de resultados ou indicadores
de quantas escolas executaram as atividades previstas em lei. Também néo se identifica, nos
documentos apresentados, articulagdo com outros érgdos governamentais relacionados —
por exemplo, parcerias com a Secretaria de Seguranca Publica, Secretaria da Mulher,

Secretaria de Assisténcia Social, ou com o Poder Judiciario e Ministério Publico.

511. Essa articulacdo seria essencial, pois a problematica da violéncia contra a
mulher é multidimensional. E essa experiéncia interinstitucional, consegue ampliar o impacto

das ac¢bes educativas de género quando ha coordenacao e esforco coletivo.

512. Por 6bvio, as omissdes identificadas tém consequéncias preocupantes para
a efetividade das politicas de protecdo as mulheres a médio e longo prazo. A escola é
reconhecidamente um espaco fundamental de formac&o de valores e de promoc¢ao dos
direitos humanos e, se ela ndo assegura a insercdo sistematica de conteudos sobre
igualdade de género, respeito mutuo e ndo violéncia no ambiente escolar, perde-se uma
oportunidade valiosa de transformar mentalidades desde cedo e construir uma cultura

de paz e respeito as mulheres.

513. Como salientado na justificativa da Lei 10.760/2018, o machismo e a violéncia
sado problemas de raizes culturais, transmitidos de geracdo a geracdo, que precisam ser
combatidos desde cedo, e em todos os ambientes possiveis — e a legislacdo educacional

recente vai exatamente nesse sentido.

514. A inacdo no ambito escolar compromete a prevencao em longo prazo, pois sem
esclarecimento e debate nas salas de aula sobre temas como a Lei Maria da Penha e os
mecanismos de denuncia e protecdo, muitos jovens podem naturalizar comportamentos

violentos ou deixar de identificar situagdes de abuso.

515. Do ponto de vista legal, vale lembrar que o direito a educagéo abrange néao s o
acesso a escola, mas também o conteudo pedagogico de qualidade, orientado para o pleno
desenvolvimento da pessoa e seu preparo para o exercicio da cidadania (art. 205 da

Constituicdo Federal e art. 2° da LDB).
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516. Dentro dessa concepcao, educacéo para a igualdade de género e para a ndo-
violéncia domeéstica € parte integrante dos objetivos educacionais contemporaneos. Assim,
ao nao implementar as acdes previstas em lei, a Seduc falha em cumprir ndo apenas normas
especificas, mas também principios constitucionais e diretrizes nacionais de educacao

voltadas a formacao humanistica e cidada dos estudantes.

517. Em dltima anadlise, essa falha institucional pode contribuir indiretamente para
a perpetuacdo do ciclo de violéncia contra mulheres na sociedade mato-grossense,
contrariando os compromissos assumidos pelo Brasil em tratados internacionais de direitos
das mulheres e as metas dos planos nacional e estadual de educacdo no tocante a

promocao da cultura de paz e dos direitos humanos.

518. Diante do exposto, resta evidenciado o presente achado, caracterizando grave
omissdo da Secretaria de Educacdo do Estado no cumprimento de politicas publicas
estabelecidas em lei para prevencéo e combate da violéncia contra a mulher no ambiente

escolar.

5109. A sua atuacao se revelou insatisfatéria e em desacordo com a legislacao
citada, sendo necessério o aprimoramento urgente de suas praticas. Embora haja registro de
algumas iniciativas fragmentadas, elas ndo suprem as exigéncias legais nem configuram
uma politica consistente. Acolho, assim, as conclusdes da equipe de auditoria no sentido de
gue a falha decorre de problemas estruturais e sistémicos — falta de planejamento

estratégico, de coordenacéo intersetorial e de priorizacéo interna do tema.

520. Recomendo que esta Corte de Contas emita determinacdo a SEDUC/MT para
adocdo de medidas corretivas estruturantes, incluindo, mas ndo se limitando a:
elaboracdo de um Plano Estratégico Intersetorial de educacéo para prevencao da violéncia
de género, envolvendo a participacéo efetiva de outros 6rgdos e entidades competentes
(Secretarias de Seguranca, de Assisténcia Social, de Politicas para Mulheres, Ministério
Publico, Judiciario, organizacdes da sociedade civil, etc.), a fim de integrar as diversas

campanhas e programas sob uma mesma estratégia.

521. Recomendo que a Seduc inclua a¢gbes no planejamento pedagdgico anual de
todas as escolas estaduais, de forma padronizada e obrigatoria, quanto ao dever prever a

realizacdo, em todas as unidades escolares, das semanas e campanhas estabelecidas em
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lei (Semana da Mulher, Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher em marco,
atividades do Agosto Lilas, semana de valorizacdo da mulher em novembro etc.), com

conteudo minimo e diretrizes claras a serem seguidas pelas escolas.

522. Recomendo ainda que capacite os profissionais da educacédo (gestores,
coordenadores pedagdégicos, professores e equipe multidisciplinar) para que estejam aptos a
abordar em sala de aula os temas relativos a Lei Maria da Penha, igualdade de género e
prevencdo da violéncia, bem como capacitados para identificar e encaminhar casos de
alunas(os) em situacdo de risco, pois a qualificacdo dos profissionais da rede € um dos
desafios principais a superar para dar efetividade a essas politicas, sendo importante a
realizacdo de cursos de formacdo continuada e oficinas pedagdgicas sobre género e

violéncia doméstica para todo o corpo escolar.

523. Recomendo que a Seduc amplie o alcance do monitoramento dessas acdes
educativas, a fim de assegurar que as campanhas atinjam 100% das escolas estaduais,
inclusive nas zonas rurais, comunidades indigenas e localidades distantes., seja lancando
mao de tecnologias educacionais (videoconferéncias, plataformas virtuais) e parcerias
regionais. Ademais, deve instituir mecanismos de monitoramento e avaliagao, por exemplo,
exigir relatérios das escolas sobre as atividades realizadas, nimero de alunos envolvidos e
impactos observados; coletar feedback da comunidade escolar; e criar indicadores de
desempenho (como percentual de escolas que realizaram as ac0es, evolucdo de casos
identificados/referenciados etc.). Esse acompanhamento permitira corrigir rumos e garantir

gue a politica seja continua, e ndo apenas eventos protocolares pontuais.

524. Concluo por recomendar que a Seduc, no prazo de 120 (cento e vinte) dias
apresente um relatorio detalhado contendo o plano estratégico elaborado, o calendario de
atividades implementadas no ano seguinte e os resultados iniciais obtidos, com o objetivo de
reforcar o controle social e o compromisso da gestdo educacional com a pauta de
enfrentamento a violéncia contra a mulher, alinhando-se ao dever de transparéncia na

gestao publica e ao respeito aos direitos fundamentais.

15. ACHADO DE AUDITORIA N° 12

ACHADO DE AUDITORIA N° 12 — Planejamento e Implementacdo Limitados —
Secretarias Municipais de Educacdo de Mato Grosso apresentam lacunas

128

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEE5IGNG e utilize o cédigo TCEE5IGNG.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Jdlio Teis

Telefones: (65) 3613-7160 | 7505

Mato Grosso E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

significativas na implementacéo de iniciativas voltadas ao enfrentamento da violéncia
contra a mulher no ambiente escolar.

Declaragcdo do achado: Planejamento e Implementagdo Limitados - Secretarias Municipais de
Educagao de Mato Grosso apresentam lacunas significativas na implementagao de iniciativas voltadas
ao enfrentamento da violéncia contra a mulher no ambiente escolar.

Critérios: Politica Macional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres; arts. 1° e 2° da Lei Federal
n® 14.164/2021 - Altera a Lei n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagaoc MNacional); art. 87,
Inciso 1, V, VIII, da Lei Federal n® 11.340/2006; Recomendagdo Orientativa n® 01/2024 do TCE/MT.
Evidéncias:

- 70% dos municipios incluiram o tema de prevengdo da violéncia contra a mulher nos curriculos
escolares.

- 34% dos municipios nao realizaram a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher em
2023 e 2024.

- 21 municipios ndo realizam planejamento anual de atividades para combate a vicléncia contra
mulheres e meninas.

- T8% dos municipios ndo possuem indicadores para avaliar o impacto das agdes educativas voltadas
a prevengao da violéncia contra a mulher,

- Dados indicam baixa adesdo de escolas em varias Diretorias Regionais de Educagao s campanhas e
gtividades previstas na legislagao.

Causas: Foco em outras demandas, recursos humanos limitados, desconhecimento sobre a relevancia
do problema, rotatividade nas unidades escolares ou Seduc/MT, desconhecimento da legislagao e
dificuldade de mobilizagao.

Efeitos: Perpetuacdo da violéncia de género, fragilizacdo da politica poblica transversal de
enfrentamento de vicléncia de género, prejuizo ao clima escolar, dificuldade em corrigir falhas e
implementar melhorias nas iniciativas educativas e redugio do alcance e da eficacia das campanhas
educativas.

Fonte: documento digital n.° 562561/2025 — p. 75.

525. A equipe de auditoria reforcou que assim como o Estado, os municipios
obrigam-se a cumprir a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, a
Lei Federal n°® 14.164/2021 (alterou a LDB) e a Lei Maria da Penha.

526. Sendo assim, para avaliar se tém sido realizadas a¢cdes no ambito escolar
municipal, para coibir e mitigar a violéncia contra a mulher, foram enviados 0s seguintes

guestionamentos as prefeituras municipais:

1 - A prevengdo da violéncia contra a mulher esta incluida no curriculo da edu-
Questiona- cagdo basica do municipio (conforme exige a alteracao da LDB realizada pela
mentos aos Lei n® 14.164, de 2021)7

municipius 2 - Nos exercicios de 2023 e 2024, foi realizada a Semana Escolar de Combate
a Violéncia contra a Mulher em todas as unidades escolares do municipio, insti-
tuida pela Lei n® 14.164, de 20217

3 - A Secretaria de Educagao Municipal realiza plangjamento anual das ativida-
des voltadas ao combate & violéncia contra mulheres e meninas?

e 4 - A Secretaria de Educagao Municipal possui indicadores sobre o impacto
dessas campanhas educativas & agies no enfrentamento da violéncia contra
mulheres & meninas?

Fonte: documento digital n.° 562561/2025 — p. 76.
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527. Dos 142 municipios de Mato Grosso, 88 responderam sobre as iniciativas
voltadas ao combate a violéncia contra a mulher no ambiente escolar. E os dados

disponibilizados pela auditoria mostram avancgos e lacunas significativas:

%  Prevengao da violéncia contra a mulher nes curriculos escolares:

o Confirmada em 70% dos municipios (62 respondentes), conforme
aLein® 14.164/2021.

o 30% (26 municipies) ainda nao incorporaram o tema, comprome-
tendo a formacgao de jovens e criangas em um tema essencial para
a transformacao social.
% Semana Escolar de Combate & Violéncia contra a Mulher:
o Mao implementada por 34% dos municipios em 2023 e 2024, des-
cumprindo a Lei n® 14.164/2021.
Situacio % Planejamento ..anual de ativid.ades: . .
observada o T6% dos municipios (67 respondentes) realizam planejamento
anual voltado ao combate & vicléncia contra mulheres & meninas.
o 21 municlpios {24%) ndo estruturam acdes estratégicas, compro-
metendo mudancas estruturais e de longo prazo.
% Indicadores de impacto:
o T8% {69 municlpios) nao possuem ferramentas para avaliar a efi-
cacia das iniciativas, dificultando a identificagdo de boas praticas,
o monitoramento € a correcao de falhas.
Fonte: documento digital n.° 562561/2025 — p. 76.

528. Diante desse cendrio, a equipe técnica salientou ser fundamental que os
municipios ampliem seus esfor¢cos para garantir a efetiva implementacédo das disposicoes
legais voltadas ao combate a violéncia contra a mulher no @mbito escolar, tendo em vista que
a educacédo € um instrumento estratégico para transformar mentalidades e criar uma cultura

de respeito e igualdade.

529. Nesse sentido, foi ressaltada a necessidade de planejamento, execucéo
regular de campanhas educativas, capacitacdo dos profissionais da educacao e criacéo de
indicadores para avaliar o impacto das acdes, assegurando que as escolas desempenhem
seu papel na construcao de uma sociedade mais justa e igualitaria.

530. Em conclusédo, sugeriu que a Recomendacdo Orientativa n°® 01/2024 do
TCE/MT, que sintetiza as obrigatoriedades a serem observadas pelos entes, seja observada

em todos 0S municipios mato-grossenses.

531. Nesse caso, em cumprimento a Recomendacado Orientativa n® 01/2024, propds
recomendar aos municipios, por intermédio de suas Secretarias Municipais de Educacao
gue: implementem a Semana Escolar de Combate a Violéncia Contra a Mulher; elaborem
diretrizes municipais que abordem a inclusdo do tema da violéncia doméstica e familiar

contra a mulher; capacitem os professores e funcionarios da Educacgdo para lidar com
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guestdes sensiveis relacionadas a violéncia doméstica e familiar contra a mulher; realizem
campanhas de conscientizacdo e mobilizacdo comunitaria para destacar a importancia da
educacéo sobre violéncia doméstica e familiar contra a mulher, envolvendo pais, alunos e
toda a comunidade escolar; e promovam 0 monitoramento e avaliagdo das iniciativas

implementadas.
15.1.1. Manifestacoes dos drgaos avaliados

532. Os entes e 0rgaos avaliados apresentaram respostas inconclusivas a respeito

desse achado.

533. As Secretarias Municipais de Educacéo de Mato Grosso, as manifestacdes dos
gestores municipais de Rondonopolis, Sinop, Tangara da Serra e Varzea Grande
demonstraram que a implementacéo de iniciativas voltadas ao enfrentamento da violéncia

contra a mulher nas escolas ainda apresenta lacunas.

534. A maioria dos municipios informou que a abordagem da tematica ocorre de
maneira esporadica, por campanhas e palestras realizadas em datas comemorativas ou

eventos isolados, sem um planejamento pedagogico estruturado.
15.1.2. Relatério Técnico Conclusivo

535. A equipe de auditoria concluiu que apenas a Prefeitura de Sinop apresentou
evidéncias demonstrando que as recomendacdes estdo em processo de implementacao. Ja
0s municipios de Rondondpolis, Tangard da Serra e Varzea Grande demonstraram
cumprimento parcial, uma vez que as agfes se encontram em fase de planejamento,
articulagdo ou execucao incipiente, sem comprovacdo robusta de que os elementos

recomendados foram plenamente implementados.

536. Nesse contexto, considerando que 0s municipios ainda ndo atenderam
integralmente as recomendacdes constantes no relatério preliminar, o Relatério Técnico
Conclusivo opinou pela manutencdo das recomendacodes, bem como pela necessidade de
acompanhamento periddico visando assegurar a efetiva implementacdo das medidas
propostas, com foco na formalizacdo normativa, desenvolvimento das capacitagcdes e no

monitoramento das a¢fes de enfrentamento a violéncia contra a mulher no ambiente escolar.
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15.1.3. Posicionamento do Ministério Publico

537. O Ministério Publico de Contas anuiu ao entendimento técnico, e opinou pela

expedicédo das recomendacdes e determinacdes sugeridas.
15.1.4. Anadlise do Relator

538. A auditoria constatou que, na prética, as a¢des nas escolas municipais de Mato
Grosso ainda séao pontuais e esparsas. De 142 municipios, somente 88 responderam ao
guestionario, e dentre estas respostas predominam iniciativas isoladas em datas
comemorativas (por ex., Dia Internacional da Mulher, “Agosto Lilas”) ou a realiza¢édo eventual
de palestras externas.

539. N&o ha evidéncias de planejamento pedagdgico continuo, nem de inclusédo
sisteméatica do tema nos projetos pedagdgicos das escolas. Em outras palavras, a regra € a
atuacdo esporadica, sem continuidade ou integracdo curricular, 0 que configura omissao
institucional grave, porque estdo sendo negligenciados deveres legais de promover

educacédo em direitos humanos e igualdade de género.

540. O quadro descrito representa falha sistémica: faltam diretrizes municipais
claras, capacitacdo regular de educadores, campanhas educativas estruturadas e,

principalmente, monitoramento dos resultados.

541. Sem esses elementos, ndo ha como avaliar o impacto das acdes nem corrigir
rumos. Além disso, verifica-se caréncia de articulacdo intersetorial. Conforme prevé a
Politica Nacional, o enfrentamento requer que escolas trabalhem em conjunto com setores
como saude, assisténcia social e seguranca publica. Porém, esse encadeamento ainda é

incipiente nas redes municipais auditadas.

542. A auséncia de protocolos e protocolos escolares integrados impede
encaminhamentos adequados de casos de violéncia e fragiliza a rede de protecdo as

vitimas.

543. Em contraste, algumas iniciativas locais destacam-se como boas praticas

potenciais, mas a imensa maioria das prefeituras, mesmo as grandes, como Tangara da
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Serra e Varzea Grande, permanecem com programas esporadicos ou inexistentes,

limitando-se a receber ou desenvolver eventos e ndo projetos, inclusive pontuais.

544, Portanto, concluo que nesse campo de atuacdo, as escolas municipais nao
estdo cumprindo o seu papel estratégico de base formadora. E nesse sentido, destaco o
alerta do TCE quanto as diretrizes a serem estabelecidas e executadas, sob pena de

perpetuar uma cultura que tolera a violéncia doméstica.

545. Sendo assim, recomendo aos municipios, por intermédio de suas Secretarias
Municipais de Educagédo que: implementem a Semana Escolar de Combate a Violéncia
Contra a Mulher; elaborem diretrizes municipais que abordem a inclusdo do tema da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher; capacitem os professores e funcionarios da
Educacao para lidar com questfes sensiveis relacionadas a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher; realizem campanhas de conscientizacdo e mobilizacdo comunitaria para
destacar a importancia da educacao sobre violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
envolvendo pais, alunos e toda a comunidade escolar; e promovam o monitoramento e
avaliacdo das iniciativas implementadas, em cumprimento a Resolu¢cdo Recomendacéo
Orientativa n® 01/2024, buscando transformar as escolas municipais em espacos efetivos de

formacao em igualdade de género e ndo-violéncia.
CONCLUSAO

546. Apesar dos significativos avancos normativos e das politicas publicas voltadas
ao enfrentamento da violéncia de género — a exemplo da Lei Maria da Penha (2006) e da
tipificagdo do feminicidio (Lei 13.104/2015, reforcada pela Lei 14.994/2024) — o desafio de

erradicar essa violéncia em Mato Grosso permanece enorme.

547. Os indicadores que mensuram o problema continuam alarmantes,
evidenciando que os esforcos legislativos e institucionais ainda nédo se traduziram em

reducao substantiva da violéncia.

548. Em 2024, por exemplo, o estado figurou no topo do ranking nacional de
feminicidios, exibindo a maior taxa proporcional de assassinatos de mulheres por razéo de

género no pais, e, em 2025, ja ultrapassou os registros do ano anterior. E Isso ilustra que,
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mesmo com uma estrutura legal robusta e iniciativas publicas em curso, a realidade da

violéncia contra a mulher em Mato Grosso segue preocupante.

549. Esses fatos demonstram que, apesar de novos marcos legais e campanhas de
conscientizacdo, as mulheres mato-grossenses continuam expostas a altos niveis de
violéncia, sendo que essa persisténcia da violéncia indica lacunas na abordagem

metodoldgica do problema no planejamento publico estadual e municipal.

550. Assim, mais do que discutir apenas a destinacao de verbas, é preciso enfrentar
a raiz do problema com estratégias intersetoriais bem definidas. Em outras palavras, antes
mesmo da alocacao de recursos deve-se delimitar programas integrados que reinam acdes
do tipo projeto, com objetivos e metas claras para prevenir e reduzir os altos indices de

feminicidio e violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

551. Atualmente, entretanto, observa-se que grande parte dos recursos anunciados
pelo governo esta alocada em programas de apoio administrativo, compostos por agcdes
do tipo atividade — iniciativas meramente operacionais e continuadas, as quais mantém a
estrutura existente, mas nao promovem mudancas significativas no cenario de violéncia, e a
auséncia de iniciativas finalisticas efetivas tem sido criticada por diversos segmentos

publicos e privados.

552. Em suma, a erradicacéo da violéncia de género em Mato Grosso demanda
mais do que arcaboucos legais avancados e declaracbes de investimento financeiro, €

necessario planejamento e metas que transformem esses recursos em resultados reais.

553. Apenas com o aprimoramento das politicas — alinhando prevencéo, protecéo e
atendimento de forma articulada, monitoramento e avaliacdo para redefinicdo dos rumos a
seguir — sera possivel modificar de forma sustentavel os preocupantes indicadores de

violéncia de género no estado.
DISPOSITIVO DO VOTO

554. Diante do exposto, ACOLHO o Parecer Ministerial n.° 2.462/2024, exarado
pelo Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar, e, com base no artigo 1°, VIII
da LOTCE/MT 269/2007 e no artigo 10, inciso XXI, e 140, | e 81° do Regimento Interno do
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — RITCE/MT, atualizado até a Emenda
Regimental n.° 10/2025; c/c art. 3°, 4° 83° e 7° da Resolu¢do Normativa 15/2016-TP, e VOTO

no sentido de:
I) Caracterizar os achados de auditoria 1, 2, 3,4, 5,6, 7,8,9, 10,11 e 12;
) Determinar ao Governo do Estado que:

a) implemente, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, uma estrutura
articulada e integrada de monitoramento e avaliacdo do Plano Estadual de
Politicas para as Mulheres, adequando-a integralmente as exigéncias da Lei
Federal n°® 14.899/2024, de modo que seja a responsavel pelo monitoramento
do Plano Estadual e a coordenacdo da rede de enfrentamento, em

conformidade com o art. 4° do referido diploma legal.

b) institua um mecanismo formal de revisao periédica do Plano Estadual, d
e modo a garantir sua atualizac&o bienal obrigatdria, com vistas ao continuo
aperfeicoamento e alinhamento as mudancas normativas e necessidades
sociais (ACHADO DE AUDITORIA N° 1);

lll) Recomendar ao Governo do Estado que:

a) crie uma unidade estadual, voltada exclusivamente ao acompanhamento
de politicas para as mulheres, para que ela assuma as funcdes de articulacéo
interinstitucional da rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher, de
acompanhamento da implementacéo do Plano Estadual e de apoio técnico aos
municipios (ACHADO DE AUDITORIA N° 1);

b) formalize a¢Bes no Plano Estadual, visando fortalecer as politicas de

enfrentamento a violéncia contra a mulher nos municipios mato-grossenses.

c) estabeleca um calendario fixo para revisdes bianuais do plano, com a
participacéo de representantes do Conselho Estadual de Direitos da Mulher e
outros atores relevantes (ACHADO DE AUDITORIA N° 1);
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d) promova capacitacdes e treinamentos para 0s gestores estaduais sobre
as exigéncias da Lei Federal n° 14.899/2024, garantindo a correta
implementacéo dos novos critérios (ACHADO DE AUDITORIA N° 1);

e) inclua no Plano de Mato Grosso a definicao da responsabilidade e
competéncia de todos os participantes da rede de atendimento e
enfrentamento, de modo que a politica publica possa cumprir 0 seu papel
(ACHADO DE AUDITORIA N° 1);

f) incentive a criacdo de Organismos de Politicas Mulheres (OPMs) nos
municipios, por meio de capacitagdo (ACHADO DE AUDITORIA N° 2);

g) avalie a viabilidade e o custo-beneficio de se implantar uma estrutura
técnico-administrativa para coordenar a execugao, monitorar e avaliar as
politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher nos
municipios mato-grossenses (ACHADO DE AUDITORIA N° 2);

h) promova e fortaleca a aproximacao entre as Secretarias de Estado de
Seguranca Publica, de Assisténcia Social e de Saude, de forma que seja
possivel uma maior integracdo das acfes desenvolvidas na tematica da
violéncia contra a mulher (ACHADO DE AUDITORIA N° 2);

i) promova formacao continuada para os Conselhos Municipais da Mulher
(ACHADO DE AUDITORIA N° 2);

j) viabilize o compartilhamento de dados entre os 6rgaos estaduais ou crie
uma base de dados comum e unificada de informacdes sobre a violéncia
contra a mulher, de modo a sistematizar e integrar os registros produzidas
pelos 6rgdos que atuam no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, nos termos do art. 8°, incisos | e Il, da Lei 11.340/2006,
possibilitando a construgdo de indicadores e a extracdo de relatorios
gerenciais, considerando 0s aspectos de transversalidade e
interseccionalidade, para o aprimoramento das politicas publicas (ACHADO
DE AUDITORIA N° 4);
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k) direcione os recursos necessarios para ampliacdo do atendimento das
mulheres vitimas de violéncia pela Defensoria Publica do Estado, a fim de
garantir a assisténcia juridica integral prevista nos artigos 27 e 28 da Lei Maria
da Penha (ACHADO DE AUDITORIA N° 6);

I) inclua rubrica especifica no orcamento para suportar as despesas com a
advocacia dativa, de forma que possam ser monitoradas por meio de
indicadores e metas estabelecidas (ACHADO DE AUDITORIA N° 6).

IV) Recomendar ao Governo do Estado, em conjunto com o Tribunal de

Justica que:

a) implemente controle de nhomeacdes e pagamentos de defensores
dativos, e garanta a transparéncia dessas despesas com a divulgacdo em
sitios eletrdnicos oficiais (ACHADO DE AUDITORIA N° 6);

b) informe periodicamente todas as designacdoes de defesa dativa a
Defensoria Publica, incluindo a localizacdo e a area de atuacdo das
demandas, a fim de subsidiar o planejamento estratégico da instituicao,
permitindo identificar regibes/dreas com maior necessidade de atuacdo e
aprimorar a alocagéo de recursos e servicos ou avalie, em articulacdo com a
Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso, a viabilidade de sua incluséo na
gestdo administrativa do sistema suplementar de advocacia dativa, com o
objetivo de fortalecer a governanca e aprimorar a formulagdo de politicas
publicas de assisténcia juridica gratuita no Estado de Mato Grosso (ACHADO
DE AUDITORIA N° 6);

V) Determinar aos Municipios que:

a) elaborem os Planos Municipais de Metas de Enfrentamento a
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, em observancia aos
ditames da Lei n° 14.899/2024 e em alinhamento ao Plano Estadual, por ser
condicao indispensavel para acesso a programas e recursos federais e
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estaduais voltados a seguranca publica e direitos humanos, sob pena de
prejuizos financeiros e sociais graves as comunidades locais (ACHADO DE
AUDITORIA N° 1);

b) incluam programas e acdes especificas de enfrentamento a violéncia
contra a mulher, com dotacdo orcamentaria propria e metas fisicas e
financeiras definidas nos seus instrumentos de planejamento (PPA 2026-2029,
LDO e LOA), especificando na estrutura programatica a destinacao de recursos
para cada acao, garantindo a transparéncia e a responsabilizacao (ACHADO
DE AUDITORIAN® 1;

c¢) comuniquem formalmente a autoridade policial os casos atendidos pelo
servico de saude em que houver indicios ou confirmacéo de violéncia contra a
mulher, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, conforme estabelece a Lei n°
10.778/2003, art. 1°, § 4°, para as providéncias cabiveis e para fins estatisticos
(ACHADO DE AUDITORIA N° 4);

d) realizem a Notificagcdo Compulséria dos casos de violéncia identificados
nos estabelecimentos publicos educacionais, conforme prescreve a Portaria n°
204/2016 (ACHADO DE AUDITORIA N° 4).

VI) Recomendar aos Municipios que:

a) instituam um comité interdisciplinar para acompanhar e monitorar
continuamente a execucado das acgodes previstas no plano, assegurando sua
atualizacéo e eficacia (ACHADO DE AUDITORIA N° 1);

b) promovam capacitacdes e treinamentos para 0s gestores municipais
sobre as exigéncias da Lei Federal n® 14.899/2024, garantindo a correta

implementag&o dos novos critérios (ACHADO DE AUDITORIA N° 1);

c) criem condi¢cdes para que os Conselhos Municipais da Mulher sejam
mais ativos (ACHADO DE AUDITORIA N° 1);
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d) criem o Organismo de Politica para Mulheres, de preferéncia na forma
de Secretaria Municipal da Mulher (ACHADO DE AUDITORIA N° 2);

e) instituam o Conselho Municipal da Mulher ou fortalecam essas
entidades no caso de o municipio ja as terem criado (ACHADO DE AUDITORIA
N° 2);

f) promovam a capacitacao dos Conselhos Municipais da Mulher (ACHADO
DE AUDITORIA N° 2);

g) promovam e fortalecam a aproximacao entre as Secretarias Municipais
de Assisténcia Social e de Saude, fomentando uma maior integracdo das
acoes desenvolvidas na temética da violéncia contra a mulher (ACHADO DE
AUDITORIA N° 2);

h) fortalecam e implementem a Rede de Enfrentamento em seu municipio
por meio de parcerias com o TIMT e o Governo do Estado de Mato Grosso
(ACHADO DE AUDITORIA N° 2);

i) aloquem recursos orcamentarios especificos para o enfrentamento da
violéncia contra a mulher, conforme recomendado pelo art. 39 Lei n°
11.340/2006, assegurando que esses recursos estejam claramente indicados
no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e na Lei
Orcamentaria Anual (LOA) (ACHADO DE AUDITORIA N° 3);

J) desenvolvam um planejamento orcamentario integrado entre as
diversas secretarias (Assisténcia Social, Saude, Educacdo, Seguranca
Publica, entre outras), garantindo que todas as areas envolvidas no
enfrentamento da violéncia contra a mulher tenham recursos suficientes e bem
definidos para implementar suas acées (ACHADO DE AUDITORIA N° 3);
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k) implemente mecanismos de monitoramento e avaliacdo da execucao
orcamentaria para as acdes de enfrentamento a violéncia, com indicadores
claros de impacto e eficiéncia dos recursos alocados (ACHADO DE
AUDITORIA N° 2);

I) incluam, no planejamento orcamentario, recursos para a capacitacao
continua de gestores e servidores municipais envolvidos no atendimento as
mulheres vitimas de violéncia, visando garantir que as politicas publicas sejam
executadas de forma eficaz e com qualidade (ACHADO DE AUDITORIA N° 2);

m) publiquem, de forma transparente, informacdes detalhadas sobre a
execucdo orcamentaria das acdes voltadas ao enfrentamento da violéncia
contra a mulher, para garantir a prestacédo de contas a populacdo e aos 6rgaos
de controle (ACHADO DE AUDITORIA N° 2);

n) aperfeicoem a sistematica de gestdo das informacdes cadastrais dos
equipamentos que compdem a rede de atendimento, de modo a garantir que
todos os integrantes da rede possam acompanhar os servicos que ja foram
prestados e ter acesso a situacdo atual da mulher em situacao de violéncia
(ACHADO DE AUDITORIA N° 4);

0) adotem estratégias para ampliacdao do atendimento psicoldgico na rede
municipal de salde, de modo a concretizar a prioridade no atendimento social e
psicolégico & mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, a exemplo
de parceiras com universidades e organizacdbes nao governamentais
(ACHADO DE AUDITORIA N° 10);

p) formalizem fluxo de acompanhamento por meio de protocolos de
atendimento especialmente no tocante as Secretarias de Assisténcia Social e
de Saude, com a exigéncia de que exista a efetiva integracédo das acdes entre
essas unidades em relacédo as mulheres em situacdo de violéncia doméstica e
familiar (ACHADO DE AUDITORIA N° 10).
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VIl) Recomendar aos Municipios, por intermédio de suas Secretarias

Municipais de Educacao:

a) implementem a Semana Escolar de Combate a Violéncia Contra a
Mulher, em cumprimento da Recomendacédo Orientativa TCE/MT n° 01/2024
(ACHADO DE AUDITORIA N° 12);

b) elaborem diretrizes municipais que abordem a inclusao do tema da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, em cumprimento da
Recomendacéao Orientativa TCE/MT n° 01/2024 (ACHADO DE AUDITORIA N°
12);

c) capacitem os professores e funcionarios da Educacao para lidar com
guestdes sensiveis relacionadas a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, em cumprimento da Recomendacgédo Orientativa TCE/MT n°® 01/2024
(ACHADO DE AUDITORIA N° 12);

d) realizem campanhas de conscientizacdo e mobilizacao comunitaria
para destacar a importancia da educagéo sobre violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, envolvendo pais, alunos e toda a comunidade escolar, em
cumprimento da Recomendacéao Orientativa TCE/MT n°®01/2024 (ACHADO DE
AUDITORIA N° 12);

e) promovam 0 monitoramento e avaliacao das iniciativas
implementadas, em cumprimento da Recomendacéo Orientativa TCE/MT n°
01/2024 (ACHADO DE AUDITORIA N° 12).

VIIl) Recomendar a Secretaria de Estado de Seguranca Publica que:

a) aprimore a divulgacao dos dados estatisticos de violéncia contra a

mulher, preferencialmente com interface intuitiva que permita explorar os
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dados de forma personalizada, através de filtros e graficos interativos; e
mantenha os dados histéricos dos anos anteriores, garantindo transparéncia e

possibilitando o uso dessas informacdes por gestores e sociedade;

b) promova a capacitacao permanente dos atendentes e dos policiais civis
e militares que atuam no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, nos termos do art. 8°, VII, da Lei 11.340/2006, especialmente nos
aspectos relacionados ao registro do Boletim de Ocorréncia, a fim de melhorar
a confiabilidade e assertividade dos dados (ACHADO DE AUDITORIA N° 4);

c) contemple, de forma expressa, dentre 0s objetivos estratégicos a serem
perseguidos pela Sesp/MT no horizonte temporal de 2020 a 2030, a proposta
de expansao de delegacias especializadas em defesa da mulher e salas de
atendimento especializadas (ACHADO DE AUDITORIA N° 5);

d) expanda o funcionamento continuo das unidades especializadas,
especialmente em municipios com alta demanda (ACHADO DE AUDITORIA N°
5);

e) intensifique a realizacdo de capacitacdes direcionadas aos recursos
humanos no tocante ao atendimento e acolhimento das mulheres em situacao
de violéncia, e capacitacbes sobre violéncia de género, em especial nas
unidades néo especializadas (ACHADO DE AUDITORIA N° 5);

f) adote providéncia para integracao das delegacias nao especializadas
com a rede de enfrentamento nos municipios, promovendo reunides periddicas
e treinamentos conjuntos entre delegacias e outros servicos da rede, como
saude, assisténcia social e justica (ACHADO DE AUDITORIA Ne° 5);

g) contemple, de forma expressa, dentre os 12 objetivos estratégicos a

serem perseguidos pela Sesp no horizonte temporal de 2020 a 2030, politicas
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e acOes especificas direcionadas ao tema da violéncia contra a mulher
(ACHADO DE AUDITORIA N° 7);

h) adote estratégias para ampliar a cobertura das equipes
multidisciplinares nas delegacias especializadas, conforme necessidade
de cada unidade, a exemplo de parcerias com universidades ou Organizacdes
da Sociedade Civil (ACHADO DE AUDITORIA N° 10).

IX) Recomendar a Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Mato
Grosso, ha condicao de responsavel pelo Programa Patrulha Maria da
Penha instituido no ambito da Policia Militar do Estado de Mato Grosso,

que:

a) desenvolva protocolos de atendimento a serem observados pelas
patrulhas Maria da Penha no atendimento aos casos de violéncia doméstica e
familiar, que orientem a uma atuacéo mais homogénea e humanizada por parte
dos agentes policiais (ACHADO DE AUDITORIA N° 8);

b) priorize a formacao de equipes exclusivas na Patrulha Maria Penha,
sempre que a demanda o exigir, preferencialmente formada por efetivo
feminino (ACHADO DE AUDITORIA N° 8);

c) intensifique a realizacdo de capacitacdes direcionadas ao efetivo que
atua na Patrulha Maria da Penha, incluindo as direcionadas a alta gestédo das
corporacdes, a exemplo dos comandantes dos nucleos responsaveis pela
patrulha nos municipios, de modo a se ter um alinhamento acerca da
importancia do tema e a devida priorizacdo dos trabalhos da Patrulha Maria da
Penha (ACHADO DE AUDITORIA N° 8);

d) aperfeicoe a sistematica de coleta e registro dos dados exigidos pelo
art. 6° da Lei estadual n° 12.456/2024, de modo a otimizar e garantir a

integridade das informacgdes relativas aos acompanhamentos realizados pela
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Patrulha Maria da Penha e mitigar o retrabalho das equipes, por meio de
equipamentos de tecnologia (tablets ou similares) e ndo por coleta manual de
dados, reduzindo impressdes, retrabalho e risco de perda de informacdes
(ACHADO DE AUDITORIA N° 8);

e) intensifique a atuacdo na prevencao primaria por meio de palestras
educativas, tanto para o publico externo quanto para o publico interno da
Policia Militar do Estado de Mato Grosso, com o objetivo de reduzir os indices
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, conforme missao da unidade
prevista no art. 6°, inciso Il, da Instru¢do Normativa n°® 001/SPOE/PMMT/2020,
especialmente direcionada aos municipios em que ndo ha a fiscalizacdo e
atuacao direta da Patrulha (ACHADO DE AUDITORIA N° 8);

f) amplie o nimero de municipios cobertos pelo Botao do Panico,
possibilitando que seja disponibilizada esta ferramenta de apoio a mulher que
possui medida protetiva contra o autor de violéncia (ACHADO DE AUDITORIA
N° 8).

X) Recomendar a Pericia Oficial e Identificacao Técnica - Politec do
Estado de Mato Grosso, na condicao de desconcentrado da
administracdo direta, vinculado a Secretaria de Estado de Justica e
Seguranca Publica, com autonomia técnica, cientifica e funcional, para

que:

a) adote as medidas necessarias para a garantia de infraestrutura
adequada ao atendimento humanizado e suporte as mulheres em situacéo de
violéncia doméstica e familiar nas unidades da Pericia Oficial e Identificacédo
Técnica, no tocante a estrutura fisica, de materiais e equipamentos (ACHADO
DE AUDITORIA N° 7);

b) adote medidas para garantir a previsdo e alocacdo suficiente de

recursos humanos nas unidades da Politec para dar cumprimento a previsao
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contida na Lei Maria da Penha, de atendimento preferencial das mulheres em
situacao de violéncia por médicas legistas (ACHADO DE AUDITORIA N° 7);

c) intensifique a realizacdo de capacitacdes direcionadas aos recursos
humanos das Politecs no tocante ao atendimento e acolhimento das mulheres
em situacdo de violéncia, especialmente aos profissionais meédicos legistas e
aos responsaveis pela recepcao inicial deste publico (ACHADO DE
AUDITORIA N° 7);

d) aperfeicoe o sistema Atena ou outro que porventura o substitua, de modo
a permitir a geracao de dados estruturados e gerenciais em cada unidade e os
campos de detalhamento necessério para registro das informacfes e sua
extragcdo por meio de dados desagregados de todos os procedimentos
iniciados sob a Lei Maria da Penha (ACHADO DE AUDITORIA N° 7);

e) adote providéncias para otimizar e integrar a comunicacao entre as
Delegacias e a Politec no tocante as requisicbes de pericia técnica
relacionadas a Lei Maria da Penha, garantindo-se uma comunicacéao virtual
automatica entre as unidades, no intuito de mitigar a revitimizacdo das
mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar (ACHADO DE
AUDITORIA N° 7);

f) adote providéncias para garantir a razoabilidade dos prazos de entrega
de resultados de exames laboratoriais de responsabilidade do
Laboratdério Forense, nos casos das mulheres em situacdo de violéncia
doméstica e familiar, de modo a atender a priorizacao garantida pela Lei federal
n° 13.721/2018 e ao prazo de duracédo dado pela Lei federal n°® 8.862/1994
(ACHADO DE AUDITORIA N° 7);

g) reforce o planejamento de recursos e infraestrutura, priorizando a
expansao gradual da cobertura de Politecs nas Regides Integradas de

Seguranca Publica (RISPs), suprindo-se as lacunas no atendimento em razéo
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das elevadas distancias a serem percorridas pelas vitimas (ACHADO DE
AUDITORIA N° 7);

h) desenvolva protocolos de atendimento a serem observados pelas
unidades da Politec no atendimento aos casos de violéncia doméstica e
familiar, que orientem a uma atuacdo mais homogénea e humanizada
(ACHADO DE AUDITORIA N° 7);

i) adote estratégias para ampliar a cobertura das equipes
multidisciplinares nas unidades de atendimento e acolhimento inicial das
mulheres em situacéo de violéncia doméstica e familiar, conforme necessidade
de cada unidade, a exemplo de parcerias com universidades ou Organizacdes
da Sociedade Civil (ACHADO DE AUDITORIA N° 10).

XI) Recomendar a Secretaria de Estado de Saude Mato Grosso que:

a) intensifique as capacitacdes sobre Notificacbes Compulsérias em
estabelecimentos de saude publicos e privados, bem como em instituicdes de
educacao, garantindo alinhamento as diretrizes da Portaria do Ministério da
Saude n° 204/2016 (ACHADO DE AUDITORIA N° 4);

b) estabeleca mecanismos de fiscalizacdo para identificar possiveis casos
de subnotificacdo (ACHADO DE AUDITORIA N° 4);

c) disponibilize, na pagina oficial da SES/MT, em sec¢do especifica sobre
violéncia contra a mulher, os dados atualizados, com relatorios detalhados,
gréaficos interativos, e informacfes de facil acesso para o publico, garantindo
transparéncia e possibilitando o uso dessas informacdes por gestores e
sociedade (ACHADO DE AUDITORIA N° 4);

d) adote estratégias para ampliar a oferta de atendimento psicolégico na
rede publica, concretizando a prioridade legal das pacientes vitimas de

violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, o que inclui aumentar ou
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realocar profissionais de psicologia para esse atendimento e pode envolver
parcerias com universidades (estagios supervisionados, projetos de extensao)
e organizacdes ndo-governamentais, de modo a suprir lacunas de curto prazo
(ACHADO DE AUDITORIA N° 10).

XIl) Recomendar a Secretaria de Estado de Educacao de Mato Grosso

que:

a) realize a Notificacdo Compulsdria dos casos de violéncia identificados
nos estabelecimentos publicos educacionais, conforme prescreve a Portaria do
Ministério da Saude n° 204/2016 (ACHADO DE AUDITORIA N° 4);

b) adote a pratica de criar documentos orientativos detalhados para todas
as campanhas previstas no calendario escolar, mantendo a padronizacao para
todas as unidades (ACHADO DE AUDITORIA N° 11);

c) estabeleca monitoramento efetivo das acdes realizadas nas unidades
escolares, implementando indicadores de alcance das campanhas, com
namero de salas de aula, alunos e servidores alcancados pelas acdes
(ACHADO DE AUDITORIA N° 11);

d) intensifique a realizacdo de capacitacdes de gestores e profissionais d
a educacdo para executar e monitorar as ac¢des de enfrentamento a violéncia

contra a mulher de forma eficaz (ACHADO DE AUDITORIA N° 11);

e) intensifique a articulacdo com as Diretorias Regionais de Educacéo,

garantindo maior adesdo e qualidade na implementacdo das campanhas

educativas (ACHADO DE AUDITORIA N° 11).

XIll) Recomendar a Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso que
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a) avalie a edicao de lei estadual estabelecendo a obrigatoriedade de
Notificacdo Compulséria dos eventos de violéncia de interesse do Sistema
Unico de Salde - SUS a autoridade sanitaria estadual, por todos os
profissionais dos servi¢os de saude, instituicdo de ensino e assisténcia social,
de carater publico, privado ou filantrépico, a exemplo da Lei n°® 11.147 de

07/07/2020 do Estado do Espirito Santo (ACHADO DE AUDITORIA N° 4);

b) estabeleca critérios normativos para a criagdo de delegacias
especializadas no Estado de Mato Grosso (ACHADO DE AUDITORIA N° 5);

c) revise a Politica Estadual de Enfrentamento da Violéncia Contra a
Mulher, contemplando metas, a¢des e indicadores para aumento da cobertura
de atendimento especializado no Estado (ACHADO DE AUDITORIA N° 5);

d) avalie a edicao de lei estadual estabelecendo percentual de vagas para
mulheres em concursos publicos para o cargo de Perito Oficial Médico Legista
da Politec, de modo a viabilizar a previsao do art. 10-A da Lei Maria da Penha, o
gual diz que é direito da mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar o
atendimento pericial prestado por servidores preferencialmente do sexo
feminino (ACHADO DE AUDITORIA N° 7);

e) avalie a edicdo de lei estadual estabelecendo percentual de vagas para
mulheres em concursos da Policia Militar do Estado, de modo a viabilizar a
previsdo do art. 10-A da Lei Maria da Penha, o qual diz que é direito da mulher
em situacdo de violéncia doméstica e familiar o atendimento policial prestado
por servidores preferencialmente do sexo feminino (ACHADO DE AUDITORIA
N° 8).

XIV) Determinar a Defensoria Publica de Mato Grosso que:
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a) amplie o atendimento das mulheres vitimas de violéncia, em especial
na esfera criminal, garantindo a assisténcia juridica integral prevista nos arts.
27 e 28 da Lei Maria da Penha (ACHADO DE AUDITORIA N° 6);

b) promova a capacitacdo permanente dos atendentes e dos defensores
publicos quanto as questdes de género e de raca ou etnia, conforme
estabelece o art. 8° inciso VII, da Lei Maria da Penha (ACHADO DE
AUDITORIA N° 6).

XV) Recomendar a Defensoria Publica de Mato Grosso que:

a) divulgue, em sua pagina na rede mundial de computadores, informacdes
estatisticas e orientativas relacionadas ao seu campo de atuagdo no
enfrentamento da violéncia domeéstica, respeitado o sigilo legal quando devido;
com o objetivo de promover a transparéncia, fortalecer a conscientizacao da
sociedade sobre o problema, subsidiar gestores publicos na formulacdo de
politicas mais eficazes e estimular o acesso das vitimas aos servigos
disponiveis (ACHADO DE AUDITORIA N° 4);

b) estabeleca um canal eficiente de interlocu¢cdo com os aparelhos da rede
de atendimento/enfrentamento a violéncia contra as mulheres a fim de
viabilizar o recebimento direto das demandas por eles encaminhadas
(ACHADO DE AUDITORIA N° 6);

c) crie nucleos de defesa da mulher em comarcas do interior, em regioes
estratégicas que possam dar suporte regional no atendimento das demandas
das mulheres vitimas de violéncia (ACHADO DE AUDITORIA N° 6);

d) adote estratégias para criacao de polos de atendimento da mulher em
situacao de violéncia das acdes propostas pela defensoria publica em casos de
impedimento do membro titular quando este ja atuar em favor do em outro
processo, do mesmo ou de outro nucleo (ACHADO DE AUDITORIA N° 6);
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e) adote estratégias para ampliar a cobertura das equipes
multidisciplinares nas unidades de atendimento e acolhimento inicial das
mulheres em situacdo de violéncia domeéstica e familiar, conforme necessidade
de cada unidade, a exemplo de parcerias com universidades ou Organizacdes
da Sociedade Civil (ACHADOS DE AUDITORIA N° 6 e N° 10).

XVI) Recomendar ao Poder Judiciario de Mato Grosso por intermédio da
Coordenadoria Estadual da Mulher em situacao de violéncia doméstica e
familiar (CEMULHERI/MT), que:

a) desenvolva estratégias de orientacdo e fomento para ampliacdo dos
Grupos Reflexivos para Homens (GRH) por meio das Varas Criminais com
competéncia cumulativa em Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
nos municipios que ainda ndo o implementaram (ACHADO DE AUDITORIA N°
9);

b) informe ao Tribunal de Contas sobre o progresso na criacao e
funcionamento dos GRH nas comarcas, informando o nimero de grupos
implantados, numero de homens atendidos e indicadores de resultados
(notadamente a taxa de reincidéncia observada). (ACHADO DE AUDITORIA
N° 9);

c) aperfeicoe a avaliacao sistematica continua dos resultados e efeitos
dos Grupos Reflexivos para Homens, inclusive como forma de demonstrar
eventuais efeitos positivos desta iniciativa (ACHADO DE AUDITORIA N° 9).

XVII) Recomendar ao Ministério Publico do Estado de Mato Grosso que:

a) adote estratégias para ampliar a cobertura das equipes
multidisciplinares nas unidades de atendimento e acolhimento inicial das

mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar, conforme necessidade
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de cada unidade, a exemplo de parcerias com universidades ou Organizacdes
da Sociedade Civil (ACHADO DE AUDITORIA N° 10).

555. Determino que uma coépia deste voto, acompanhado da cépia do relatério de
auditoria e respectivos relatérios de andlise seja encaminhada integralmente aos
jurisdicionados destinatarios das recomendacdes e determinacfes nele contidas, para

ciéncia e providéncias necessarias a sua implementacao;

556. Determino que uma coépia deste voto, acompanhado da cépia do relatério de
auditoria e respectivos relatorios de analise seja encaminhada integralmente aos demais
municipios de Mato Grosso, nao participantes da amostra avaliada, para conhecimento e

adocéao das recomendacfes que forem pertinentes a sua realidade;

557. Estabeleco prazo, ndo superior a 90 (noventa) dias, para apresentacao de
plano de acéo, pelos referidos jurisdicionados, para implementacdo das recomendacdes e
determinacdes prolatadas pelo TCE/MT, contendo cronograma de implementacdo das
medidas que o gestor adotara, com o objetivo de atender as deliberacdes propostas e corrigir

os problemas identificados;

558. Determino, ainda, que seja propiciada ampla divulgacdo do relatorio de
auditoria operacional, com o objetivo de promover a credibilidade da funcdo de auditoria,
conforme exige a ISSAI 300/134 e o Manual de Auditoria Operacional do TCE/MT.

559. Recomento que os gestores estaduais e municipais se atenham aos itens 84,
85, 480 e 481 das razdes deste voto.

560. No ensejo, sugiro a Presidéncia desta Corte de Contas, comprometida com a
pauta em questdo, que seja estabelecido um programa que premie, anualmente, os
municipios que se destacam na promocao da igualdade de género, no combate a
discriminacdo e no empoderamento feminino pela implementacdao de suas politicas

publicas.

561. E ainda, que promova acdes de orientacdo e capacitacao junto aos
jurisdicionados acerca do teor da Lei n° 14.899/2024 e das boas praticas para

implantacao dos planos de metas e, em conjunto com parceiros institucionais (TJMT,
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Associagdo Mato-grossense dos Municipios — AMM etc.), elabore uma cartilha técnico-
orientativa contendo os requisitos legais, modelos de plano de metas, exemplos de
iniciativas bem-sucedidas e fontes de financiamento disponiveis, a ser amplamente

divulgada aos gestores municipais.

562. Por fim, determino a Secretaria de Controle Externo competente que, em seu
planejamento, proceda a realizacdo de monitoramento dos resultados alcancados
decorrentes da adoc¢édo das deliberacdes do TCE/MT, no prazo de 12 meses apds sua

publicacéo.
563. E como voto.
Cuiaba, 24 de novembro de 2025.

(assinatura digital)*
WALDIR JULIO TEIS
Conselheiro Relator

4 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da
Lei Federal n.° 11.419/2006 e Resolucdo Normativa n.° 9/2012 do TCE/MT.
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