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PROCESSO N° : 18.266-4/2016 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : DENUNCIA

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE DENISE
RESPONSAVEL : PEDRO TERCY BARBOSA

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA

PARECER N° 1.312/2017

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL DE DENISE.
INEXISTENCIA DA REALIZACAO DE AUDIENCIAS
PUBLICAS E NAO CUMPRIMENTO DO PRINCIPIO DA
TRANSPARENCIA EM MATERIA ORGCAMENTARIA.
INVESTIDURA DO VICE PREFEITO EM CARGO
COMISSIONADO. ABERTURA DE CREDITOS
SUPLEMENTARES DE MANEIRA ILICITA.
FRACIONAMENTO DE DESPESAS. APONTAMENTOS
QUE EM SUA MAIORIA JA FORAM ANALISADOS E
AFASTADOS NO JULGAMENTO DAS CONTAS DE
GOVERNO E GESTAO DO EXERCICIO 2013.
INVESTIDURA DE VICE EM CARGO DE SECRETARIO
QUE NAO ENCONTRA VEDAGAO NO ORDENAMENTO,
RESULTANDO EM IRREGULARIDADE MERAMENTE
FORMAL EM RAZAO DA INOBSERVANCIA DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO. MANIFESTAGAO PELO
CONHECIMENTO E PELA IMPROCEDENCIA.

1. RELATORIO

1. Cuidam os autos de denuncia formulada pelos Srs. Givanildo Gomes e

Waldir Caldas Rodrigues em desfavor do Municipio de Denise, a época gerido pelo Sr.
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Pedro Tercy Barbosa, versando sobre a inexisténcia de realizacdo de audiéncias
publicas durante o processo orgamentario, nomeacao do Vice Prefeito para ocupar cargo
comissionado sem licenga da Camara Municipal, em afronta a Lei Organica do Municipio
de Denise, abertura de créditos adicionais sem previsdo na Lei Orgamentaria Anual,
fracionamento de despesas e vicio na publicidade das leis orcamentarias e da execucao

orcamentaria (alimentagao insuficiente do portal da transparéncia).

2. Conforme decisdo do Conselheiro Domingos Neto contida as fls. 04/05 do
documento digital n® 168632/2016, os presentes autos tratam apenas dos fatos relativos
ao exercicio de 2013, como é explicitado no inicio do relatério técnico preliminar
(documento digital n° 139169/2017). Isso em obediéncia a regra de competéncia
constante da revogada redagao do art. 223, § unico, do Regimento Interno desta Corte de

Contas, regra esta vigente a data da distribuicao da denuncia (09/06/2016).

3. Isso posto, o laudo preliminar de auditoria (documento digital n°
139169/2017) afasta todos os pontos elencados pelos denunciantes, opinando pela

improcedéncia da denuncia e consequente arquivamento dos autos.

4. Na sequéncia, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para

analise e emissao de parecer.
E o relatério, no gue necessario.

Segue a fundamentagao.

2. FUNDAMENTAQAO
2.1. Preliminar

5. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, descritas no artigo 1.° da Lei Complementar n°® 269/2007, inclui-se a

prerrogativa de fiscalizar a legalidade, legitimidade, economicidade e eficiéncia de atos
2

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo VKK4K.



L

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L L . TRIBUNAL DO cIDADAO

administrativos em geral, bem como o cumprimento de normas relativas a gestéo fiscal,

com vistas a assegurar a eficacia do controle externo.

6. No exercicio de tal mister, o Tribunal de Contas tem como valioso
instrumento a figura da denuncia, que pode ser proposta por qualquer cidadao, partido
politico, associagado ou sindicato e tem o condao de apurar praticas de irregularidades e
ilegalidades de atos e fatos da administracdo publica, nos termos do artigo 217 e
seguintes do Regimento Interno deste Tribunal, c/c art. 45 da Lei Complementar n°
269/2007.

7. No caso em comento, a denuncia foi formalizada por dois cidadaos,
ambos advogados, em desfavor da Prefeitura Municipal de Denise, a respeito de diversas
irregularidades envolvendo a tramitacdo de Leis Orgcamentarias e a publicidade da

execugao orgamentaria, além de possiveis fraudes em procedimentos licitatérios.

8. Dada a ampla legitimidade para instaurar o instrumento da denuncia, e
tendo em vista que a denuncia ora analisada trata de matéria atinente a competéncia do
Tribunal de Contas de Contas do Estado de Mato Grosso, entende-se que ela merece ser

conhecida.

2.2. Mérito

9. Adiante, segue um topico acerca de cada irregularidade ou grupo de
irregularidades aventado pelos denunciantes, contendo uma sintese da denuncia e do

relatério de auditoria, seguida das consideragdes do Ministério Publico de Contas.

2.2.1. Inexisténcia da realizagao de audiéncias publicas e nao cumprimento do
principio da transparéncia na fase de execucgao e elaboragao da Lei Orgcamentaria

Anual
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10. Os denunciantes sustentam que a Prefeitura Municipal de Denise nao

realizou audiéncias publicas no periodo de 2013 a 2016, seja na elaboracdo das Leis
Orcamentarias Anuais os das Leis de Diretrizes Orgamentarias, seja na avaliagcdo do

cumprimento de metas fiscais de cada quadrimestre.

11. Dessa forma, como acreditam, a uUnica audiéncia publica realizada pela
gestao teria ocorrido em 29/05/2015, e seguem citando os dispositivos constitucionais e

legais supostamente violados.

12. Em analise, a equipe de auditoria informa ter analisado os relatorios
técnicos atinentes as contas de governo do exercicio de 2013 da entidade, tendo sido

possivel verificar o seguinte:

1) Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboracdo e de discussao do PPA, LDO e LOA, conforme o art. 48,
paragrafo Unico da LRF;

2) O cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre foi avaliado em
audiéncia publica na Camara Municipal, conforme o art. 9°, § 4°, da LRF.

13. Assim sugere a improcedéncia da denuncia, neste ponto.
14. Em outro topico, os denunciantes asseveram que o Prefeito Municipal

deixou de cumprir o principio da transparéncia, no que tange, sua gestao
fiscal, mormente nao procedeu a divulgagao exigida legalmente por meios
eletrénicos, dos planos orgamentarios, lei de diretrizes orgamentarias,
prestacdo de contas, com parecer prévio, relatério resumido da execucao
orcamentaria e o relatdrio fiscal, tampouco as versdes simplificadas destes
documentos.

15. Novamente, a equipe de auditoria transcreve trechos do relatorio

técnico das contas anuais de governo de 2013 do municipio de Denise:

1) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram colocadas
a disposicao dos cidadaos na Camara Municipal e no 6rgao técnico
responsavel pela sua elaboracdo, conforme o art. 49 da LRF;

2) Os Relatérios Resumidos de Execug¢ao Orgamentaria e de Gestéo Fiscal
foram elaborados e publicados, conforme o art. 48 da LRF;
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3) Os atos oficiais da administragao foram publicados na imprensa oficial e
em outros veiculos de comunicag¢ao, quando exigido pela legislagao e nos
prazos legais (art. 37, caput, CF; art. 6°, inc. XIlI, L.8.666/93).

16. Ademais, ressalta ser possivel constatar nesse mesmo relatorio que

“as pecas de planejamento do municipio de Denise-MT (PPA, LDO e LOA)
foram todas protocoladas no TCE dentro dos prazos estabelecidos pela
legislagdo pertinente, conforme protocolos n° 3107/2010 (PPA),
223352/2012 (LDO de 2013) e 226882/2013 (LOA de 2013).

17. Portanto, sugere o afastamento também deste apontamento.

18. O Ministério Publico de Contas adere ao entendimento da unidade
instrutiva.

19. Atendo-se a denuncia, é possivel perceber que os apontamentos tratam

de matérias as quais devem ser averiguadas nas contas de governo da entidade. E nesse
passo, a equipe de auditoria logrou demonstrar que os apontamentos ja foram analisados
e afastados na ocasiao do julgamento das contas anuais de governo do exercicio de 2013

de Denise.

20. Por isso, o Ministério Publico de Contas opina pelo afastamento de

ambos os apontamentos.

2.2.2. Investidura do Vice Prefeito em cargo comissionado sem licenga da Camara

Municipal do ente

21. Os denunciantes narram que o entdo Vice Prefeito Municipal, Sr.
Sebastido José Roberto, por duas vezes fora investido em cargos de natureza
comissionada sem prévia licenga da Camara Municipal, em desobediéncia a disposi¢cao

contida no art. 66, § 3°, da Lei Organica do Municipio.

22. Ja a equipe de auditoria salienta que o cargo de Vice Prefeito ndo é

incompativel com a investidura e o exercicio de cargo comissionado, devendo o agente

5
Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo VKK4K.



L

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L L . TRIBUNAL DO cIDADAO

optar por uma das remuneracgoes.

23. A respeito da vedacgao contida na Lei Organica do Municipio, esclarece
que ela nao estabelece qualquer sang¢do, e sua inobservancia constitui irregularidade

meramente formal, sem maiores implicagoes.
24, O Ministério Publico de Contas acompanha a equipe de auditoria.

25. Nao existe vedacgao aprioristica a impedir que o Vice Prefeito seja
investido em cargo de Secretario Municipal. O que implicaria em irregularidade seria a

acumulagao remunerada de tais cargos, como ja decidiu esta Corte de Contas:

Pessoal. Acumulacgao de cargos. Vice-prefeito e cargo em comissao.

A acumulagdo remunerada do cargo de vice-prefeito com cargo em
comissao de livre nomeagao e exoneragido da administracido publica direta
ou indireta ndo tem respaldo na Constituicdo Federal.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Substituto
Moisés Maciel. Acérddo n° 10/2015-PC. Processo n° 5.770-3/2014).

26. Mesmo a disposicdo da Lei Organica do Municipio no sentido da
necessidade de autorizagdo do Poder Legislativo Municipal parece resultar em

irregularidade meramente formal, como ressaltado pela equipe de auditoria.

217. Alias, a prépria existéncia dessa previsao parece de duvidosa
constitucionalidade, tendo em vista que se trata de norma estabelecendo interferéncia de

um Poder no ambito de outro, sem correspondéncia na Constituicdo da Republica.

28. Nessa esteira, o Ministério Publico de Contas opina pelo afastamento

dos apontamento.

2.2.3. Abertura de créditos suplementares de maneia ilicita

29. Os denunciantes pontuam o seguinte:
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o prefeito municipal por meio de decretos realizou a abertura de crédito
adicional suplementar e especial sem a exigida autorizagdo da Casa
Legislativa Municipal, bem como a mingua de previsado e autorizagdo da
Lei Orgcamentaria Anual, e ainda, inexistiu a indicagdo dos recursos
provenientes no orcamento de excesso de arrecadagao, além de
ultrapassar os limites financeiros, em tese, autorizado pelo legislativo
Municipal em momento inoportuno.

30. Seguem narrando que a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias do Municipio
para o periodo 2013/2015 contém previsdo no sentido de que a Lei Orgamentaria poderia
conter dispositivo autorizando a abertura de créditos suplementares até o limite de 30%
(trinta por cento) do total da despesa, mas, na pratica, a Lei Orgcamentaria Anual/2013 foi
aprovada apenas com previsao genérica de que “as operagdes de crédito por antecipacao
de receita e a abertura de créditos suplementares [...] deverao constar de projetos de lei

especificos, elaborados pelo Poder Executivo”.

31. Reputam tal previs&o inconcebivel pois “a abertura de crédito adicional
suplementar deve constar da dotagdo or¢camentaria anual, [...] obrigatoriamente inserida

de forma expressa na LOA com a indicacao do percentual e recursos correspondentes”.

32. Como afirmam, em 20/02/2013 foi aprovada a Lei Municipal n° 655/2013,
autorizando a abertura de “créditos suplementares a conta de quaisquer dos recursos
discriminados la Lei regente, no patamar de 15% (quinze por cento) do total da despesa
fixada na LOA”.

33. Assim, concluem que o Prefeito Municipal de Denise promoveu
irregularmente a abertura de R$ 3.561.241,82 (trés milhdes, quinhentos e sessenta e um
mil duzentos e quarenta e um reais e oitenta e dois centavos) em créditos suplementares
durante o exercicio de 2013, pois “a autorizacdo de abertura de crédito adicional
suplementar néo poderia ser realizada por meio de Lei Especial sem indicar, inclusive,
dos recursos correspondentes” e a “LOA n°® 646/2012 apresentou a arrecadacao anual de
R$ 14.000.000,00 (quatorze milhdes de reais), portanto, o percentual de abertura

ultrapassou o limite aprovado de 15%”.

34. Em analise, a equipe de auditoria ressalta o seguinte:
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Ressalte-se aqui que a LOA de 2013, enviada nos autos digitais nesta
denuncia (Malote Digital n°® 168635/16 fls. 43 a 45) esta incompleta, nédo
contendo o artigo onde ndo se estabelece o valor percentual limite para
abertura de créditos suplementares. Nao obstante a isso ao se consultar
no APLIC foi obtida a Lei Municipal n® 646/12 (LOA do exercicio 2013) na
integra, onde ali consta o artigo 4° que n&o previa, até entdo, limite
percentual pra abertura de créditos suplementares. Esta lei foi anexada no
apéndice “B” deste relatério técnico.

Apos isso, continuando com o levantamento no sistema APLIC, além da
LOA 2013 (Lei Municipal n° 646/2012) foram localizadas as Leis Municipais
n°® 655/2013 e 675/2013, que alteraram a LOA durante o exercicio de 2013
(também anexas no apéndice “B” deste relatdrio técnico). Essas leis
alteraram o artigo, que estava de forma genérica e sem apresentar
percentual para os valores autorizativos de abertura de créditos
suplementares, passando a incluir essa autorizagdo para os valores de
15% e 12%, respectivamente, do total da despesa fixada na LOA.

Sendo assim, considerando essas leis, o valor autorizado para abertura de
créditos adicionais suplementares no exercicio de 2013 totaliza o valor de
R$ 3.780.000,00 [...]

35. Portanto, conclui que ndo apenas houve previsdao na Lei Orgamentaria
para abertura de créditos suplementares, mas também que o valor de R$ 3.561.241,82
(trés milhdes, quinhentos e sessenta e um mil duzentos e quarenta e um reais e oitenta e

dois centavos) em créditos suplementares contava com respaldo legal.

36. Nesse mesmo passo, transcreve constatacbes retiradas do relatério
técnico elaborado por ocasido da andlise das contas anuais de governo de 2013 do

municipio de Denise, a indicar a regularidade da abertura de créditos adicionais:

1) Nao houve autorizagdo para abertura de créditos adicionais ilimitados
(art. 167, inc. VII, CF);

2) Os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos com
prévia autorizacao legislativa e por decreto do executivo (art. 167, inc. V,
CF; art. 42, L. 4.320/64);

3) Os créditos adicionais extraordinarios foram abertos por decreto do
executivo e comunicados ao Poder Legislativo (art. 44, L. 4.320/64);

4) A lei orcamentaria e as de créditos adicionais somente incluiram novos
projetos apds adequadamente atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de conservacdao do patrimbénio publico (art.
45,LRF);
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5) Os créditos adicionais - suplementares ou especiais foram abertos com
a indicagdo dos recursos efetivamente existentes (art. 167, inc. V, CF);

6) Na abertura do crédito adicional especial assegurou-se a
compatibilidade com a LDO (art. 165, § 7°, CF; art. 5°, LRF);

7) Os créditos extraordinarios abertos destinaram-se a atender despesas
imprevisiveis e urgentes (art. 167, §3°, CF; art. 41, inc. lll, L. 4.320/64);

8) A transposicao, o remanejamento e a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um érgao para outro ocorreram
com prévia autorizagao legislativa (art. 167, inc. VI, CF);

9) O crédito adicional especial ou extraordinario aberto nos ultimos quatro
meses do exercicio anterior, reaberto no exercicio em analise, foi
incorporado ao orgamento no limite de seu saldo (art. 167, § 2°, CF e art.
45, L. 4.320/64).

37. Assim, sugere mais uma vez o afastamento do achado.

38. O Ministério Publico de Contas novamente acompanha o entendimento

dos auditores.

39. Primeiramente, os denunciantes partem de uma premissa equivocada.
Nao existe obrigatoriedade para que a Lei Orcamentaria Anual contenha previsado acerca

da abertura de créditos adicionais suplementares.

40. Existe sim uma faculdade, que permite a insercdo de um limite para a
abertura de créditos suplementares diretamente na LDO, e desse modo ndo seréo
necessarias leis especificas para tanto, conforme consta do art. 165, § 8, da Constituigdo
da Republica'. Entretanto, a simples inexisténcia dessa autorizagdo n&o constitui

irregularidade.

41. Em segundo lugar, as aberturas de créditos suplementares supostamente
sem autorizativo legal, propaladas pelos denunciantes, foram todas afastadas pelos
apontamentos realizados pela equipe de auditoria, a qual logrou comprovar que o0s

decretos expedidos com o fim de abrir créditos suplementares estavam respaldados pelas

1 Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: [...] § 8° A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibigao a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e
contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da lei.
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Leis Municipais n° 655/2013 e n° 675/2013.

42. Por fim, a matéria também ja fora apreciada e afastada quando do

julgamento das contas de governo do exercicio de 2013.

43. Em razado de todo o exposto o Ministério Publico de Contas opina pelo

afastamento do apontamento.

2.2.4. Ocorréncia de fracionamento de despesas de modo a se evitar procedimento

licitatorio

44, Os denunciantes entendem que o Prefeito Municipal realizou diversas
contratacdes diretas no valor de R$ 7.900,00 (sete mil e novecentos reais) com fim
precipuo de nao realizar o devido procedimento licitatorio, contratacbes essas que

poderiam ser realizadas de uma unica vez sem qualquer prejuizo.

45. A equipe de auditoria salienta que os contratos anexos a denuncia se
referem a despesas realizadas nos exercicios de 2014 e 2015, os quais nao foram objeto

de apuracao nos autos da presente denuncia.

46. Apos, transcreve constatagdes retiradas do relatorio técnico elaborado por
ocasido da analise das contas anuais de gestdo de 2013 do municipio de Denise, todas

no sentido da regularidade das aquisi¢des da entidade:

1- Os servigos, compras foram contratados mediante processo de licitagao
publica. (art. 37, inc. XXI, CF);

2- Nao foram constatadas especificagbes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatorio. (art. 3°,
II, da L.10.520/2002);

3- Nao foi constatado fracionamento de despesas de um mesmo objeto
para alterar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a
dispensa indevidamente. (art. 23, § 2°, L. 8.666/93; Resolucido de Consulta
21/2011).
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47. Assim, sugere o afastamento do apontamento.
48. Neste ultimo achado, o Ministério Publico de Contas novamente

acompanha o entendimento dos auditores.

49. Como destacado no relatério técnico, as despesas enumeradas pelos
denunciantes tratam de exercicio ndo abrangidos pelo objeto apurado nos presentes

autos.

50. E do mesmo modo que os anteriores, este apontamento também ja fora
objeto de analise por parte desta Corte de Contas, por ocasiao do julgamento das contas

de gestao do exercicio de 2013, quando fora afastado.

51. Assim, o Ministério Publico de Contas opina pelo afastamento também

deste apontamento.

4. CONCLUSAO

52. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicido permanente e
essencial as fungdes de fiscalizagao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51

da Constituicdo Estadual), acompanhando a equipe técnica, manifesta:
a) pelo conhecimento e pela improcedéncia da presente denuncia.
E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 31 de marco de 2017.

(assinatura digital)? )
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador de Contas

2. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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