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DENUNCIADO: PEDRO TERCY BARBOSA - ex-Prefeito

ASSUNTO: DENUNCIA

RELATOR: CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA

RAZOES DE VOTO

Inicialmente, destaco que compete ao Tribunal de Contas decidir
sobre denuncias e representagdes afetas a sua competéncia, nos termos do artigo 1°,
inciso XV, da Lei Complementar n°® 269/2007.

Ademais, insta consignar que este Processo se originou do
Processo n° 11.904-0/2016, protocolado em 09/06/2016, de competéncia do
Conselheiro Domingos Neto. Naquela época, por forga do paragrafo unico do artigo
223 do RITCE/MT', redacao dada pela Resolugdo Normativa n° 32/2012, o Conselheiro
Domingos Neto, tendo em vista que os fatos denunciados se tratavam de exercicios
diversos (2013, 2014 e 2015), determinou a extragdo de copia da inicial e o seu

posterior envio aos Relatores competentes.

Desse modo, este processo tem como objeto os fatos

denunciados que se referem ao exercicio de 2013, ano de competéncia deste Relator.

1. JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

Em sede de juizo de admissibilidade, com fundamento no artigo
89, IV da Resolucdo n° 14/2007, CONHECO da presente denuncia, tendo em vista a

I Regimento Interno TCE/MT - Art. 223. Quando a denuncia ou representagdo abranger mais de um
exercicio financeiro, a distribuigdo sera feita por dependéncia ao Relator do ultimo exercicio mencionado.
Paragrafo unico. Na hipétese do caput, o Relator a quem for distribuido o processo determinara de
plano, a extragdo de copias da inicial, encaminhando-as aos Relatores dos demais exercicios financeiros
denunciados para conhecimento e providéncias que entenderem necessarias.
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observancia ao disposto no artigo 45, da Lei Complementar n° 269/2007. Observo,
ainda, o cumprimento dos requisitos previstos no artigo 219 da Resolugéo n° 14/2007,
por se tratar de matéria de competéncia deste Tribunal de Contas, por estarem os
relatos acompanhados com indicios dos fatos apresentados e por serem as partes

legitimas.

2. PRELIMINARES
2.1 —INCONSTITUCIONALIDADE INCIDENTAL

O Ministério Publico de Contas suscitou a inconstitucionalidade

do artigo 66 da Lei Organica do Municipio de Denise:

Art. 66 — (...)

§ 3° - Podera o Vice-prefeito, sem perda do mandato e mediante
licenga da Camara, aceitar e exercer cargo ou fun¢ao de confianga
municipal, estadual ou federal; (destacou-se).

Desse modo, € necessario enfrentar essa questdo, ja que o
Tribunal de Contas tem competéncia para, no caso concreto, apreciar a
constitucionalidade das leis e atos do Poder Publico, consoante Sumula n® 347, do

Supremo Tribunal Federal:

Sumula 347. O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuigcdes,
pode apreciar a constitucionalidade das leis e atos do Poder Publico.

Além dessa sumula, a apreciagao incidental de
inconstitucionalidade por esta Corte é prevista no artigo 51 da Lei Orgéanica deste
Tribunal de Contas (Lei Complementar n° 269/2007) e no artigo 239 do nosso

Regimento Interno (Resolugéo n°® 14/2017):
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Art. 51. Se, por ocasido da apreciagao ou julgamento de qualquer feito,
for verificada a inconstitucionalidade de alguma lei ou ato normativo do
Poder Publico, o relator submetera os autos a discussdo do Tribunal
Pleno.

Paragrafo unico. A decisdo contida no Acérdao que deliberar sobre o
incidente de reconhecimento de inconstitucionalidade de lei o ato
normativo, solucionara a questao prejudicial.

Art. 239. Se por ocasiao da apreciagao ou julgamento de qualquer feito,
o Conselheiro relator verificar a inconstitucionalidade de alguma lei ou
ato normativo do Poder Publico, depois de notificado o responsavel e
diante da permanéncia da inconstitucionalidade, os autos serao
remetidos a apreciagdo plenaria para pronunciamento de meérito,
podendo ser declarados inaplicaveis a norma ou ato, total ou
parcialmente.

Compulsando os autos, entendo que tal diploma legal, conforme
bem esclareceu o Ministério Publico de Contas, padece de inconstitucionalidade, uma
vez ele permite uma interferéncia de um Poder no ambito de outro, sem qualquer

amparo constitucional.

Esse dispositivo cria uma imposicao legal assimétrica a
Constituicado Federal e a Constituicado Estadual de Mato Grosso, isto €, nao existe nelas

dispositivo com exigéncia similar.

Sob o tema, o Supremo Tribunal Federal assentou entendimento
no sentido de que as Leis Organicas Municipais devem ser elaboradas em harmonia
aos principios estabelecidos na Constituicdo da Republica e na Constituicdo do Estado,

nao podendo, dessa forma, extrapolar os limites constitucionais:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONSTITUCIONAL.
LEl ORGANICA MUNICIPAL. CONTROLE EXTERNO DO PODER
EXECUTIVO PELO PODER LEGISLATIVO. FIXACAO DE PRAZO
PARA PRESTACAO DE INFORMACOES. OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. AGRAVO DESPROVIDO. Decisio:
Trata-se de agravo nos proprios autos objetivando a reforma de deciséo
que inadmitiu recurso extraordinario, manejado com arrimo na alinea a
do permissivo constitucional, contra acérddao que assentou, verbis:
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ORGANICA
MUNICIPAL. PREVISAO DE ENVIO DE CONVENIOS CELEBRADOS
PARA APROVACAO DA CAMARA MUNICIPAL - VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA DOS PODERES. REMESSA
MENSAL DE BALANCETES A CAMARA MUNICIPAL SOB PENA DE
CONFIGURACAO DO CRIME DE RESPONSABILIDADE -
COMPETENCIA UNIAO. DISPOSITIVOS SOBRE A SOLICITACAO DE
INFORMACOES AO PODER EXECUTIVO E FIXACAO DE PRAZO
PARA A SUA PRESTACAO A CAMARA MUNICIPAL. FORMA DE
CONTROLE EXTERNO QUE EXTRAPOLA OS LIMITES
CONSTITUCIONALMENTE FIXADOS. Dispositivo que submete a
Camara Municipal a autorizagdo ou aprovagao de convénios firmados
pelo Poder Executivo contraria a separagao de poderes, inscrita no art.
2° da Constituicdo Federal, bem como art. 173, § 1°, da Constituicdo
Estadual. Viola o Principio da Independéncia dos Poderes, bem como
afronta os dispositivos da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, lei
organica que estipula prazo para o Poder Executivo prestar informacdes
e apresentar documentos & Camara Municipal. E inconstitucional o
dispositivo da Lei Organica que define infragao politico- administrativa.”
Os embargos de declaragao opostos foram desprovidos. Nas razées do
apelo extremo, sustenta preliminar de repercussdo geral e, no mérito,
aponta violagdo aos artigos 2°, 29, XI, 37, caput, 49, X, 70, 71, IV e 81,
§ 7°, da Constituicdo Federal. O Tribunal a quo negou seguimento ao
recurso extraordinario por entender que encontra 6bice na Sumula
284/STF. E o relatério. DECIDO. O agravo ndo merece prosperar. Eis o
teor dos dispositivos da Lei Organica do Municipio de Nepomuceno/MG
ora impugnados no recurso em questdo: “Art. 81 - A administragcao
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes do Municipio de
Nepomuceno, obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: § 7° - O
Executivo encaminhara ao Legislativo, em até 15 (quinze) dias apds a
assinatura dos contratos, cépias dos processos licitatérios de que trata
o inciso XXIV. (Redagdo dada pela emenda revisional 01/2007).” Ao
apreciar caso analogo ao presente, no qual lei orgénica municipal
estabeleceu prazo para o Poder Executivo prestar determinadas
informacbes, esta Suprema Corte considerou inconstitucional tal
imposigdo, por extrapolar os limites constitucionais: “RECURSO
EXTRAORDINARIO. COM AGRAVO. CONSTITUCIONAL. LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE IMBE DE MINAS. CONTROLE
EXTERNO DO PODER EXECUTIVO. PRAZO PARA PREFEITO
PRESTAR INFORMACOES A CAMARA MUNICIPAL. OFENSA AO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA SEPARACAO DOS PODERES.
ACORDAO RECORRIDO HARMONICO COM A JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO AO QUAL SE NEGA
SEGUIMENTO.” (ARE 853.062, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe de
5/3/2015). No mesmo sentido: ARE 821.559, DJe de 21/10/2015 e RE
840.386, DJe de 20/11/2014. Ex positis, DESPROVEJO o agravo, com
fundamento no artigo 21, § 1°, do RISTF (STF — ARE 775210 MG, Rel.
Min. LUIZ FUX, Dje 06/04/2016).
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Feitos tais esclarecimentos, percebe-se claramente a
inconstitucionalidade do §32% do artigo 66 da Lei Organica Municipal de Denise,
porquanto a nomeacado do Vice-Prefeito para o cargo de Secretario Municipal é
atribuicdo exclusiva do Poder Executivo, ndo pode ser condicionada a aprovacgao do
Poder Legislativo. Tal exigéncia ofende o principio da separagdo dos Poderes,
consubstanciado no artigo 190, da CE/MT>2.

Pelo exposto, nos termos do artigo 239, do Regimento Interno,
voto no sentido de declarar inaplicavel a integralidade do §3° do artigo 66 da Lei
Orgénica do Municipio de Denise, razdo pela qual submeto os autos a apreciagéo

plenaria.

2.2 - INCOMPETENCIA ABSOLUTA

No que concerne ao fato denunciado n° 04, relativo ao alegado

fracionamento de despesas, € salutar que se frise que os contratos anexos a Denuncia
se referem as despesas decorrentes de contratos celebrados pela Administracdo nos
anos de 2014 e de 2015 (Doc. n° 168637/2016, fls. 23/34; Doc. n° 168639; n° 18640; n°
18642/2016). Fora, portanto, do objeto deste processo, o qual abrange apenas o

exercicio de 2013, ano de competéncia deste Relator.

Assim sendo, DECLARO a incompeténcia absoluta desta relatoria
para o julgamento desse feito, nos termos do artigo 144, do Regimento Interno
RITCE/MT?3 c/c com artigo 64, §1°, do Cddigo de Processo Civil* (Lei Federal n°
13.105/2015).

2 Constituicdo do Estado de Mato Grosso - Art. 190 S3o Poderes do Municipio, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo e o Executivo.

3 Regimento Interno deste Tribunal. Art. 144. Aplicam-se subsidiariamente aos processos de
competéncia do Tribunal de Contas as normas do Cédigo de Processo Civil Brasileiro.

4 Caédigo de Processo Civil. Art. 64. § 1°. Aincompeténcia absoluta poder ser alegada em qualquer
tempo e grau de jurisdi¢gdo e deve ser declarada de oficio.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 7P4J74.



Tribunal de Contas GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
f M G Luiz Carlos Pereira
| ato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 3613-7577

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

Por fim, considerando que coépias da inicial ja foram
encaminhadas, em momento oportuno, aos Relatores competentes, deixo de

determinar tal medida.

3. MERITO

No mérito, compulsando os autos, verifico que, com relacdo ao

fato denunciado n° 01, assiste razdo a SECEX em opinar por sua improcedéncia, haja

vista que restou demonstrado no Relatério Técnico das Contas Anuais de Governo do
Municipio de Denise, exercicio de 2013 (Processo n° 74764/2014, doc. n°
328566/2014, fls. 24), que as Audiéncia Publicas foram realizadas naquele periodo,
durante os processos de elaboragao e discussao do PPA, LDO e LOA, conforme artigo
48, §1°, inciso |, da Lei Complementar n°® 101/20005.

Quanto ao fato denunciado n°® 02, atinente a alegada nomeacéo
do Vice Prefeito para ocupar cargo comissionado sem licenga da Camara Municipal,
esta Corte de Contas firmou, recentemente, entendimento exarado na Resolugao de
Consulta n°® 08/2017-TP no sentido de que é possivel o acumulo do mandato de Vice-
prefeito com outro cargo, emprego ou fungdo publica, nos termos do artigo 37, inciso

XVI, alineas b e ¢, da Constituicdo Federal de 1998:

Resolugao de Consulta n° 08/2017-TP

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE GLORIA D’'OESTE.
CONSULTA. PESSOAL. ACUMULO DE CARGOS. SERVIDOR
EFETIVO E VICE-PREFEITO. OPCAO PELO CARGO E
REMUNERACAO. POSSIBILIDADE DE ACUMULACAO NA FORMA
PREVISTA PELO ART. 37, INCISO XVI, ALINEAS 'B' E 'C' DA
CONSTITUICAO FEDERAL. 1) E possivel o exercicio concomitante
do mandato de Vice-Prefeito com outro cargo, emprego ou fungao

> Lei n® 12.527/2011 - Art. 48. Sao0 instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgagéo, inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de
diretrizes orgamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido
da Execucdo Orgamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdGes simplificadas desses
documentos.

§ 19 A transparéncia sera assegurada também mediante:

| — incentivo a participacdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de

elaboragao e discussao dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos;
6
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publica, consoante aplicagao do artigo 37, inciso XVI, alineas 'b' e
'c' da CF/88, ressalvada a necessidade de existéncia de
compatibilidade de horario. Nessa hipétese é permitida a acumulacao
de vencimentos. (grifou-se)

E juridicamente possivel, portanto, o acimulo de cargo de Vice-

prefeito com o cargo de Secretario Municipal.

No que tange ao fato denunciado n® 03, relativo a alegada

abertura de crédito adicionais sem previsao na lei orcamentaria, verifico dos autos que
esse fato ndo se confirmou, tendo em vista que a abertura dos créditos suplementares
no montante de R$ 3.561.241,82 (trés milhdes, quinhentos e sessenta e um mil,
duzentos e quarenta e um reais e oitenta e dois centavos) estavam respaldas pelas
Leis Municipais n° 655/2013 e 675/2013, as quais alteraram o artigo 4° da Lei
Orcamentaria Anual do jurisdicionado® (Lei Municipal n° 646/2012), cumprindo o que
determina o artigo 42 da Lei Federal n° 4.320/1964":

Lei Municipal n° 655/2013

Art. 1° - O artigo 4°, da Lei Municipal n® 646 de 20 de novembro do ano
de 2012, que dispde sobre abertura de crédito suplementar,
remanejamento e transposicdo de recursos, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

“Art. 4° - Fica o poder Executivo autorizado a abrir créditos
suplementares a conta de quaisquer dos recursos discriminados nos
incisos do paragrafo 1°, do Art. 43 da Lei Federal n° 4.320/64, de 17 de
mar¢o de 1.964, bem como a realizar transposi¢des, remanejamentos e
transferéncias de uma categoria de despesa para outra, e de um érgao
para outro, até o limite de 15% (quinze por cento) do total da despesa
fixada a Lei n°® 464/2012".

Lei Municipal n° 675/2013
Art 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares
a conta de quaisquer dos recursos discriminados nos incisos do

% Lei Municipal n° 646/2012. Art. 4° Nos termos da Lei Federal n° 4.320/1964 e consoante as
disposi¢cdes contidas na Lei Complementar Federal n° 101/2000, as operagdes de crédito por
antecipacdo de receita e a abertura de créditos suplementares, e remanejamento e a transposicéo,
deverdo constar de Projetos de Leis especificos, elaborado pelo Poder Executivo, no decorrer do
exercicio financeiro de 2013, de acordo com as necessidades orgamentarias e financeiras.

7 Lei Federal n° 4.320/1964. Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e
abertos por decreto executivo.
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paragrafo 1°, do Art. 43 da Lei Federal n° 4.320/1964, de 17 de margo
de 1.964, bem como a realizar transposi¢cdes, remanejamentos e
transferéncias de uma categoria de despesa para outra, e de um érgao
para o outro, até o limite de 12% (doze por cento) do total da despesa
fixada a Lei 646/2012.

Sendo assim, de acordo com essas leis, o valor atualizado para

abertura de créditos adicionais suplementares, no exercicio de 2013, totalizou o

montante de R$ 3.780.000,00 (trés milhdes, setecentos e oitenta mil reais), conforme

tabela abaixo:

N° da Lei que alterou a|Valor da Despesa| Percentual autorizado|Valor autorizada pra
LOA n° 646/2012 fixada da LOA 2013 pra Créditos | Créditos
Suplementares Suplementares
655/2013 R$ 14.000.000,00 15% R$ 2.100.000,00
675/2013 R$ 14.000.000,00 12% R$ 1.680.000,00
Total autorizado no exercicio de 2013 27% R$ 3.780.000,00

Além disso, ndo prosperam as alegacdes dos Denunciantes de

inexisténcia de previsdo do percentual na Lei Orgamentaria do Municipio para abertura

de crédito suplementar, uma vez que néo existe esse dever no ordenamento juridico.

Ha, todavia, uma faculdade estabelecida pelo dispositivo (artigo 7, inciso |, da Lei n°

4.320/1948) no sentido de que a Lei Orgamentaria Anual podera conter autorizagdo ao

Poder Executivo para abrir crédito suplementares até determinada importancia.

Imperioso destacar que o artigo 13, §5° da Lei Municipal de

Denise n° 635/2012, que dispde sobre as Diretrizes para a elaboragcdo da Lei

Orgamentaria de 2013, fixou um limite de 30% (trinta por cento) ao Poder Executivo

para a abertura de créditos suplementares, sendo vejamos:

Art. 13 (...)

§5° — A Lei Orcamentaria podera conter dispositivo que autorize a
abertura de créditos adicionais suplementares, a realizar
transposi¢cdes, remanejamentos ou transferéncias de recursos de uma
categoria de programagéao para outra, ou de um 6rgéo para outro, até o

8 Lei Federal n° 4.320/1964 - Art. 7° A Lei de Orgamento podera conter autorizagdo ao Executivo para:
| - Abrir créditos suplementares até determinada importancia obedecidas as disposi¢des do artigo 43;
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limite de 30% do total da despesa, em obediéncia aos incisos V e VI
do artigo 167, da Constituicdao Federal.

Dessa forma, tendo em vista que o percentual autorizado para
abertura de créditos suplementares foi respeitado pelo Poder Executivo, bem como que
o total autorizado para abertura de créditos suplementares tinha respaldo legal,

coaduno com o entendimento técnico e ministerial e afasto esse apontamento.

Por fim, no tocante ao fato denunciado n° 05, referente ao

alegado descumprimento da Lei de Transparéncia, cumpre destacar que em analise ao
site do IBGE (http://cidades.ibge.gov.br/v4/brasil/mt/denise/panorama), verifico que a
populagcdo do Municipio de Denise € de 9.040 (nove mil e quarenta) habitantes,
incluindo-se, portanto, na excepcionalidade prevista na Lei n° 12.527/2011 (Lei de

Transparéncia), que assim dispoe:

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgaciao em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

(...)

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e entidades
publicas deverao utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que
dispuserem, sendo obrigatoria a divulgacao em sitios oficiais da rede
mundial de computadores (internet).

(-..)

§ 4° Os Municipios com populagido de até 10.000 (dez mil)
habitantes ficam dispensados da divulgacao obrigatéria na internet
a que se refere o §2°, mantida a obrigatoriedade de divulgagao, em
tempo real, de informagodes relativas a execugdo orgcamentaria e
financeira, nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei

Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Nota-se que a legislagdo exige desses Municipios, com
populacao de até 10.000 (dez mil) habitantes, a divulgagao de informacdes relativas a
execugao orgcamentaria e financeira em tempo real e em local de facil acesso. Nao
sendo, portanto, obrigatdria a publicagdo por meio eletrénico. Desse modo, entendo

que a suposta irregularidade nao restou configurada.
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Assim sendo, concluo que nenhum dos fatos denunciados se

concretizaram.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolho os Pareceres Ministeriais n° 1.312/2017 e
n° 6.195/2017, da lavra do Procurador William de Almeida Brito Junior, de acordo
com a competéncia estabelecida no inciso XV do artigo 1° e no §3° do artigo 91 da Lei

Complementar n° 269/2007, e decido no sentido de:

1) EM PRELIMINAR:

.1) CONHECER da presente Denuncia, com fulcro nos artigos
219 e 221, §1° da Resolugdo n° 14/2007, tendo em vista o preenchimento dos

requisitos de admissibilidade;

1.2) DECLARAR inaplicavel a integralidade do §3° do artigo 66 da
Lei Organica do Municipio de Denise, por ofensa ao principio da Separacdo de
Poderes (artigo 2° da Constituicdo Federal de 1988), para considerar licita a nomeacao
do Vice-prefeito para o cargo, emprego ou fungdo publica, sem a necessidade de

autorizagao do Poder Legislativo Municipal;

.3) DECLARAR a incompeténcia desta Relatoria para o
julgamento do fato denunciado n°® 04, referente ao fracionamento de despesas oriundas
de contratos celebrados pela administracdo publica nos exercicios de 2014 e de 2015,
nos termos do artigo 144, do Regimento Interno RITCE/MT c/c com artigo 64, §1°, do
Cddigo de Processo Civil (Lei Federal n® 13.105/2015).

) NO MERITO:
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I.1) JULGAR IMPROCEDENTE a presente Denuncia, nos termos
do artigo 227, §5°, do Regimento Interno, uma vez que todos os fatos denunciados nao

se configuraram.

1.2) DETERMINAR o arquivamento dos autos.

E o voto.

Tribunal de Contas, 22 de fevereiro de 2018.

LUIZ CARLOS PEREIRA?®
Conselheiro Interino

 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
11

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 7P4J74.



	PROCESSO Nº:
	18.266-4/2016
	PRINCIPAL:
	DENUNCIADO:
	PEDRO TERCY BARBOSA – ex-Prefeito
	ASSUNTO:
	DENÚNCIA
	RELATOR:
	CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA

		2018-02-23T11:23:04-0400




