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PROCESSO N° : 18.266-4/2016 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : DENUNCIA

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE DENISE

RESPONSAVEL : PEDRO TERCY BARBOSA (EX-PREFEITO MUNICIPAL)
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA

PARECER N° 6.195/2017

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL DE DENISE.
INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA EM ARTIGO
DA LElI ORGANICA. EXIGENCIA DE LICENCA DA
CAMARA PARA INVESTIR VICE PREFEITO COMO
SECRETARIO. PROPOSTA DE  MODIFICACAO
LEGISLATIVA PELA ATUAL PREFEITA. RATIFICACAO
DO PARECER N° 1.312/2017. MANIFESTACAO PELO
CONHECIMENTO, PELA IMPROCEDENCIA E PELA
DECLARACAO INCIDENTAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE.

1. RELATORIO

1. Os autos tratam de denuncia formulada pelos Srs. Givanildo Gomes e
Waldir Caldas Rodrigues, ambos advogados, em desfavor do Municipio de Denise, a
época gerido pelo Sr. Pedro Tercy Barbosa, versando sobre uma série de possiveis
irregularidades, quais sejam, a inexisténcia de realizagdo de audiéncias publicas durante

0 processo orgcamentario, nomeagao do Vice Prefeito para ocupar cargo comissionado
]
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sem licenca da Camara Municipal, abertura de créditos adicionais sem previsdo na Lei
Orcamentaria Anual, fracionamento de despesas, e vicio na publicidade das leis
orcamentarias e da execugao orgamentaria (alimentagdo insuficiente do portal da

transparéncia).

2. Nessa toada, o laudo preliminar de auditoria (documento digital n°
139169/2017) entendeu por bem afastar todos os pontos elencados pelos
denunciantes, opinando pela improcedéncia da denuncia e consequente arquivamento

dos autos.

3. O Ministério Publico de Contas lavrou o Parecer n° 1.312/2017
(documento digital n® 141950/2017), tendo acompanhado integralmente o posicionamento
da auditoria e ressaltado a possivel inconstitucionalidade do art. 66, § 3°, da Lei Organica

do Municipio de Denise.

4, Por decisdo do Conselheiro Relator, foi promovida a citagao da atual
gestora e também do Presidente da Céamara Municipal de Denise, para que se
manifestassem sobre a eventual inconstitucionalidade apontada, ao passo em que foram
juntadas as manifestagbes condidas nos documentos digitais n° 203193/2017 e n°
222702/2017 em resposta.

5. Apos, os autos foram submetidos ao crivo da equipe de auditoria, a qual
reafirmou posigéo pela improcedéncia da denuncia (documento digital n°® 290865/2017), e

entdo retornaram ao Ministério Publico de Contas para analise e emissao de parecer.
E o relatdrio, no que necessario.

Segue a fundamentagao.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Mérito
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6. Por ocasido da elaboracdo do Parecer n° 1.312/2017 foi destacada a
possivel inconstitucionalidade do preceito contido no art. 66, § 3° da Lei Orgéanica do
Municipio de Denise, o qual ostenta a seguinte redagao (grifos ndo constantes do
original):

Art. 66 - Substituira o Prefeito, no caso de impedimento e suceder-lhe-a, no
de vaga, o Vice-prefeito. [...]

§ 3° - Podera o Vice-prefeito, sem perda do mandato e mediante licenca da
Cémara, aceitar e exercer cargo ou funcdo de confianga municipal,
estadual ou federal.

7. Na referida manifestagdo ministerial, ressaltou-se que o fato de a Lei
Orgénica do Municipio prever a ingeréncia do Legislativo sobre um ato de competéncia do
Poder Executivo seria de constitucionalidade duvidosa, ja que se trata interferéncia de um
Poder sobre as atividades de outro e ndo ha qualquer dispositivo semelhante na

Constituicdo da Republica.

8. Em tal rastro, é possivel encontrar na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal decisdo considerando inconstitucional norma de teor semelhante, que exigia
licenca da Camara Municipal para que o Prefeito de Betim/MG se ausentasse do pais por
qualquer prazo, quando a propria Constituicdo Federal somente exige prévia licenca para

auséncias do Presidente da Republica superiores a quinze dias, a saber:

SERVIDOR PUBLICO. Prefeito Municipal. Auséncia do pais. Necessidade
de licenga prévia da Camara Municipal, qualquer que seja o periodo de
afastamento, sob pena de perda do cargo. Inadmissibilidade. Ofensa aos
art. 49, 111, e 83 cc. Art. 29 caput , da CF. Norma de observancia obrigatoria
pelos Estados e Municipios. Principio da simetria. A¢ao julgada procedente
para a prontncia da norma da Lei Organica. E inconstitucional o paragrafo
unico do art. 99 da Lei Organica do Municipio de Betim, que nao autoriza
o Prefeito a ausentar-se do pais, por qualquer periodo, sem prévia licenga
da Camara Municipal, sob pena de perda do cargo. (RE 317574,
Relator(a): Min. CEZAR PELUSO (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em
01/12/2010, DJe-020 DIVULG 31-01-2011 PUBLIC 01-02-2011 EMENT
VOL-02454-04 PP-00853 RTJ VOL-00219-01 PP-00586)

9. Uma vez integrada ao processo, a gestora atualmente responsavel pelo
municipio de Denise encaminhou a manifestagdo contida no documento digital n°
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222702/2017, expressando concordancia com o entendimento pela parcial
inconstitucionalidade do preceito contido no art. 66, § 3°, da Lei Organica, dada a nao
correspondéncia com o texto da Constituigdo Federal e também pelo fato de que tanto
esta quanto a Constituigdo do Estado de Mato Grosso, bem como a propria Lei Orgéanica
do Municipio de Denise, preveem como competéncia privativa do Chefe do Executivo a

nomeacao de seus Ministros e Secretarios.

10. A Prefeita finaliza sua manifestacdo indicando que ira propor ao Poder
Legislativo modificacdo da redagao do dispositivo questionado, a fim de suprimir a parte
que exige licenca da Camara Municipal para nomeacao do Vice Prefeito no cargo de

Secretario.

11. Por seu turno, o atual Presidente da Camara Municipal se limitou a

manifestar concordancia com os termos do Parecer n°® 1.312/2017.

12. Analisando as manifestacbes dos gestores, a equipe de auditoria

proferiu as seguintes conclusdes (grifos originais):

Diante do exposto conclui-se que as partes citadas nos Oficios n°s 620/17
e e 621/17, Sr?. Eliane Lins da Silva, Prefeita do Municipio de Denise-MT,
bem como o Sr. Salvador Renildo de Oliveira Soares, Presidente da
Camara Municipal de Denise-MT, acompanharam ao entendimento da
equipe técnica constante no Relatério Técnico (Doc. Digital n°139169/17) e
Parecer n° 1.312/2017 (Doc. Digital n°® 141950/17) do Ministério Publico de
Contas de Mato Grosso, que manifestou pelo conhecimento e pela
improcedéncia da presente denuncia.

13. Isso posto, o Ministério Publico de Contas se limita a ratificar o dito
Parecer n® 1.312/2017.

14. Com efeito, mantém-se a posicao pela inconstitucionalidade do art. 66, §
3°, da Lei Organica do Municipio de Denise, pelas razbes acima expostas. E nessa toada,
a proposicao legislativa aventada pela gestora, no sentido de suprimir a expressao
“‘mediante licenga da Camara”, originadora da inconstitucionalidade, parece ser a medida

mais razoavel possivel.
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15. Pensa-se ser ilegitimo expedir determinagdo no sentido de que o Poder

Legislativo local edite Lei em qualquer sentido, pois o Tribunal de Contas nédo tem
ingeréncia sobre a atividade fim de tal Poder. Do mesmo modo, o unico juizo de
constitucionalidade passivel de ser realizado por Cortes de Contas € o incidental, de
forma que o este Tribunal de Contas ndo ostenta meios para retirar a norma do mundo

juridico.

16. Desse modo, a proposigao legislativa descrita pela gestora € um meio
razoavel para sanar a inconstitucionalidade, e acredita-se que a denuncia ora analisada

tenha esgotado sua utilidade.

17. Por tudo isso, e tendo em mente também que as informag¢des acostadas
aos autos nao modificam as conclusbes ja expostas, o Ministério Publico de Contas

ratifica os fundamentos e conclusdoes vazados no Parecer n°® 1.312/2017.

18. No mais, opina pela declaragao incidental de inconstitucionalidade do
art. art. 66, § 3°, da Lei Orgéanica do Municipio de Denise, conforme art. 239 do
Regimento Interno desta Corte de Contas c/c Sumula n® 347, da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal’, desaguando na sua inaplicabilidade frente ao caso concreto,

e pela improcedéncia da denuncia.

4. CONCLUSAO

19. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicido permanente e
essencial as fungdes de fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51

da Constituicdo Estadual), ratifica o Parecer n° 1.312/2017 e manifesta:

a) preliminarmente, pela declaragcao incidental de
inconstitucionalidade do art. art. 66, § 3°, da Lei Organica do Municipio de Denise,

conforme art. 239 do Regimento Interno desta Corte de Contas c/c Sumula n°® 347, da

1 Sdmula 347: O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribui¢des, pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do
Poder Publico.
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jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, resultando em sua inaplicabilidade ao caso
concreto.

b) pelo conhecimento da presente denuncia, e, no mérito, por sua
improcedéncia.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 19 de dezembro de 2017.

(assinatura digital)? )
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador de Contas
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. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
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