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PROCESSO : 18.317-2/2016 (AUTOS DIGITAIS)
ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP
RESPONSAVEIS : JUAREZ ALVES DA COSTA

FRANCISCO SPECIAN JUNIOR
MANOELITO DA SILVA RODRIGUES
CARLOS EDUARDO HASSEGAWA SIQUEIRA

RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR

PARECER N¢ 5.881/2020

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PREFEITURA MUNICIPAL
DE SINOP. INSTAURACAO DETERMINADA PELO ACORDAO
N. 247/2016-TP. PAGAMENTO DE  VERBAS
REMUNERATORIAS SEM A CONTRAPRESTACAO LABORAL
DO SERVIDOR. DESCUMPRIMENTO DE JORNADA DE
TRABALHO. DANO AO ERARIO CONFIGURADO. REVELIA.
MANIFESTACAO PELA IRREGULARIDADE DA TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL, APLICACAO DE MULTAS E
IMPUTACAO DE DEBITO.

1. RELATORIO

1. Cuida-se de tomada de contas especial encaminhada pelo Poder
Executivo do Municipio de Sinop e instaurada em face de determinacdo contida no
Acérddo n® 247/216-TP (representacao de natureza interna n° 6.812-8/2015), com a
finalidade de averiguar a regularidade dos pagamentos e da prestacdo de servicos
pelo servidor Carlos Eduardo Hassegawa Siqueira sem que este efetivamente
desempenhasse suas funcoes, dada a constatacdo de acumulacdo de cargos publicos
em provavel sobreposicao de horarios.
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2. Findada a fase interna do procedimento, a conclusdo da comissao
processante da tomada de contas especial (fls. 99/110 do documento digital n®
169222/2016) foi no sentido de que nao existiu percepcao de valores indevidos, pois o
servidor teria efetivamente desempenhado as funcdes do cargo exercido perante o
Municipio de Sinop durante o periodo questionado.

3. Em seguida, a Secretaria de Controle Externo manifestou-se' pela
inexisténcia de dano ao erdrio, sugerindo o arquivamento do feito. (doc. digital n2
218545/2017).

4. Mediante o Pedido de Diligéncia n. 175/20172, de 13/07/2017, este
Parguet de Contas, diante da fundada suspeita de que a apuracao concretizada pela
comissao de tomada de contas especial da Prefeitura Municipal de Sinop deixou de
efetuar uma analise criteriosa dos elementos de prova constantes nos autos, requereu
a devolucdo dos autos a equipe a fim de que fosse realizada uma andlise critica
acerca das cargas hordrias cumpridas pelo servidor durante todo o periodo em
acumulacao de cargos publicos, em contraponto com os pagamentos que lthe foram
realizados.

5. Acolhido o pedido ministerial, fora determinada a notificacdo da
Prefeita Municipal, o que se deu em 10/10/2017, a fim de que fosse efetuada a
complementacao da instrucao da tomada de contas especial, sendo encaminhado, em
resposta, o doc. 295279/2017.

6. Diante da documentacao encaminhada pela gestdo, a unidade
instrutiva realizou uma reanalise da tomada de contas especial e identificou as
seqguintes irregularidades no relatério técnico?:

Responsavel Solidario: JUAREZ ALVES DA COSTA - Periodo: 01.01.2014 a
31.12.2016.

KB 24, Pessoal_Grave_24. Pagamento de verbas
remuneratérias/indenizatérias a sem a previsado legal e/ou em desacordo
com lei especifica e/ou inconstitucionais (art. 37, X, art. 39, §12 e art. 61,

§19, 1l, “a”, da Constituicao Federal).
1 Doc. 218545/2017.
2 Doc. 220758/2017.
3 Doc. 261424/2018.
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Autorizar o pagamento por hora nao trabalhada ac Sr. Carlos Eduardo
Hassegawa Sigueira, no cargo de farmacéutico/bioguimico (40 horas
semanais), na Prefeitura Municipal de Sinop, de janeiro de 2014 a abril
de 2017, causando dano ao erario no valor de R$ 115.651,57.

Responsaveis Solidarios: Secretarios Municipais de Satide - FRANCISCO
SPECIAN JUNIOR - Periodo: 01.03.2013 a 28.02.2015 - MANOELITO DA
SILVA RODRIGUES - Perfodo: 18.03.2015 a 29.12.2016.

KB 24, Pessoal_Grave_24. Pagamento de verbas
remuneratdrias/indenizatérias sem a previsdo legal e/ou em desacordo
com lei especifica e/ou inconstitucionais (art. 37, X, art. 39, §12 e art. 61,
§19, i, “a”, da Constituicdo Federal).

Autorizar o pagamento por hora ndo trabalhada ao Sr. Carlos Eduardo
Hassegawa Siqueira, no cargo de farmacéutico/bioquimico (40 horas
semanais), na Prefeitura Municipal de Sinop, de janeiro de 2014 a abril
de 2017, causando dano ao erario no valor de R$ 35.054,18 e R$%
80.597,39, respectivamente.

Responsavel: CARLOS EDUARDO HASSEGAWA SIQUEIRA - Ex — Servidor

KB 20. Pessoal_Grave_20. Servidores/empregados publicos cumprindo
carga horédria menor do que a exigida para o cargo/emprego ocupado.
(art. 37, inciso ll, da CF/1998, Estatuto dos servidores e demais
legislacdes especificas; e Resolucdo de Consulta TCE-MT n° 17/2011).

Descumprimento de jornada de trabalho no cargo de
farmacéutico/bioquimico da Prefeitura Municipal de Sinop, pelo 5r.
Carlos Eduardo Hassegawa Sigueira, no periodo de janeiro de 2014 a
abril de 2017, apropriando indevidamente de salarios, causando dano ao
erario no valor de R$ 115.651,57.

Responsavel Solidario: Chefe de Divisdo de Gestdao e Desenvolvimento de
Recursos Humanos — TAISE AVRELLA - Perfodo 01.01.2014 a 31.12.2016.

KB 24, Pessoal_Grave_24. Pagamento de verbas
remuneratdrias/indenizatérias sem a previsdo legal e/ou em desacordo
com lei especifica e/ou inconstitucionais (art. 37, X, art. 39, §12 e art. 61,
§19, i, “a”, da Constituicdo Federal).

Elaboracao de Folha de Pagamento sem efetuar descontc em razao de
descumprimento de jornada de ftrabalho pelo Sr. Carlos Eduardo
Hassegawa Sigueira, gerando dano ao erario no valor de R$ 115.651,57.

7. Determinada® a citacdo dos agentes indicados como responsaveis, foi
apresentada defesa conjunta® pelos Srs. Juarez Alves da Costa, Manoelito da Silva
Rodrigues, Francisco Specian Junior e Taize Avrella. Por outro lado, o Sr. Carlos Eduardo

4 Doc. 261962/2018.
5 Doc. 32653/2019.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior 3
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 7HZ9PM.



L

Ministério Publico ' Tribunal de Contas
de Contas = Mato Grosso
Mato Grosso L L __ TRIBUNAL DO CIDADAO

Hassegawa Siqueira deixou de manifestar-se nos autos®, sendo declarada sua revelia
por meio do Julgamento Singular n. 849/}8C/2019’.

8. Mediante relatério técnico conclusivo®, a equipe de auditoria manteve
0os apontamentos preliminares, afastando apenas a responsabilizacdo da Sra. Taize
Avrella, bem como sugeriu a imputacdo de multas e determinacao para o
ressarcimento do erario.

9. Notificados para apresentacdo de alegagbes finais®, os interessados
deixaram transcorrer o prazo in albis.

10. Por fim, os autos vieram ao Ministério PUblico de Contas para analise e
emissao de parecer.

E o relatério, no que necessario.

Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Da necessidade de retificacao da relatoria dos autos

11. De proémio, cumpre informar que houve equivocada alteracao da
relatoria dos autos a partir do encaminhamento a Secretaria de Controle Externo de
Atos de Pessoal para reandlise do mérito, a pedido deste Ministério PUblico de Contas.

12. Note-se que o Despacho®® do Conselheiro Relator gque reconheceu a
competéncia é expresso ao afirmar que a relatoria seria do Conselheiro Substituto. A
competéncia foi fixada em funcao de sorteio realizado para dar cumprimento a
Resolucao Normativa n. 26/2015-TP, que regulamentou a realizacdo de mutirdo de
processos fora do prazo estabelecido no Planejamento Estratégico, no ambito deste

6 Citado por meio dos Oficios n. 14/2019/GAB/JBC/TCE e n. 298/2019/GAB/|BC, bem como por meio do
Edital n© 428/)BC/2019 (data da publicacdo: 1/07/2019, edicdo n2 1659 - doc. 138567/2019 ).

7 Doc. 158243/2019.

8 Doc. 47338/2020.

9 Docs. 49958/2020, 224638/2020, 224639/2020 e 225495/2020.

10 Doc. 60189/2018.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior 4
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 7HZ9PM.



L

Ministério Publico | Tribunal de Contas
de Contas = Mato Grosso
Mato Grosso | TRIBUNAL DO CIDADAO

Tribunal de Contas.

13. A determinacao para a instauracao dos presentes autos foi proferida no
Aco6rdao n. 247/2016-TP, nos autos da representacao de natureza interna n. 6.812-
8/2015, e decorreu do voto condutor do Relator sendo fixada a competéncia a partir
da norma especifica do art. 22 da Resolucao Normativa n. 24/2014-TP.

14. Assim, o Conselheiro Substituto jodo Batista de Camargo junior exerce
a relatoria dos presentes autos como julgador natural e ndo no exercicio da

interinidade, devendo ser retificado o protocolo.

2.2. Preliminar de revelia

15. Conforme relatado, o Sr. Carlos Eduardo Hassegawa Siqueira deixou de
manifestar-se nos autos, sendo declarada sua revelia por meio do Julgamento Singular
n. 849/)BC/2019"".

16. Nessa toada, é preciso pontuar primeiramente que o art. 61, § 2° da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — LOTCE/MT, dispbe que o
prazo para manifestacdo dos interessados na fase de contraditério e ampla defesa é
de 15 (quinze) dias. Vejamos:

§ 29, O prazo para manifestacdo dos interessados, inclusive na fase do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias. (grifo nosso)

17. Noutro giro, o art. 62, paragrafo Unico do citado diploma legal diz que
sera considerado revel para todos os efeitos aquele que nao atender ao chamado do
Tribunal de Contas, in verbis:

Paragrafo Unico. O responsdvel que nao atender ac chamado do Tribunal
de Contas ou ndo se manifestar, serd considerado revel para todos os
efeitos, dando-se prosseguimento ao processo. (grifo nosso)

18. Em reforco, o art. 140, § 12 do Regimento interno -~ RITCE/MT, repisa

11 Doc. 158243/2019.
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gue a declaracao de revelia implica todos os efeitos inerentes a este instituto juridico,
quando decorrido o prazo sem manifestacao dos interessados. Vejamos:

§ 12 Decorrido o prazo sem a manifestacdo do interessado ou
responséavel regularmente citado ou notificado, este seré declarado revel
para todos os efeitos, através de julgamento singular, prosseguindo o
tramite normal do feito. (grifo nosso)

19. Consoante se observa, a revelia ocorre quando o responsavel foi citado,
mas nao comparece para o oferecimento da defesa, fato do qual decorrem alguns
efeitos e que, segundo diccao das normas supracitadas, estarao presentes quando da

declaracado de revelia.

20. Contudo, tanto o Regimento interno quanto a Lei Organica desta Corte
de Contas néo definem quais sdo estes efeitos, o que nos remete a necessidade de
aplicacao subsidiaria do Cédigo de Processo Civil, vide o que determina o art. 62 da
Lei Organica desta Corte de Contas, sendo possivel extrair os efeitos da revelia dos
arts. 344 e 346 do Cdédigo Processual Civil. Vejamos:

Art. 344. Se o réu ndo contestar a acdo, serd considerado revel e
presumir-se-ao verdadeiras as alega¢ées de fato formuladas pelo autor.
(...) omissis.

Art. 346. Os prazos contra o revel que ndao tenha patrono nos autos
fluirdo da data de publicacdo do ato decisério no érgéo oficial.

Paragrafo Unico. O revel poderd intervir no processo em qualquer fase,
recebendo-o no estado em que se encontrar. (grifo nosso)

21. A revelia opera, portanto, dois efeitos: um de cunho material e outro de
cunho formal. No primeiro caso, o efeito material indica que as alegacdes de fato
serao tomadas como verdadeiras. jd no que toca ao efeito formal, a norma esclarece
gue o interessado podera intervir no processo, em qualguer momento, recebendo-o,
contudo, no estado em que se encontrar, ou seja, nao podendo rediscutir o que ja fora

objeto de decisao.

22. Porém, é preciso ponderar gue, diante da natureza dos interesses
envolvidos nos processos que tramitam perante esta Corte de Contas, apenas o efeito
formal da revelia pode ser aceito e, ainda assim, com certas mitigagées. Fica afastado,
portanto, o efeito material da revelia.

23. Assim, devem ser analisados todos os elementos possiveis para se

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior 6
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 7HZ9PM.



L

Ministério Publico ' Tribunal de Contas
de Contas = Mato Grosso
Mato Grosso L L __ TRIBUNAL DO CIDADAO

verificar a realidade do caso concreto, o que inclui a integralidade dos Relatérios
Técnicos e das manifestacbes apresentadas, bem como outros elementos de prova
gue se facam necessarios para elucidar os fatos.

24. Deste modo, o Parquet de Contas concorda com a decretacao de revelia
do Sr. Carlos Eduardo Hassegawa Siqueira concretizada mediante julgamento

monocratico.

2.3. Do mérito

25. A presente tomada de contas especial foi instaurada em razao de
determinacdo contida no Acérdao n? 247/216-TP, proferido no julgamento da
representacao de natureza interna n° 6.812-8/2015, cuja finalidade foi averiguar a
regularidade dos pagamentos e da prestacao de servicos pelo servidor Carlos Eduardo
Hassegawa Siqueira dada a constatacdo de acumulacdo de cargos publicos em
incompatibilidade de horarios.

26. Apds o pedido de diligéncias formalizado pelo Ministério Publico de
Contas durante a instrucdo dos autos, a unidade técnica apurou preliminarmente gue
houve pagamento por horas nao trabalhadas ao servidor Carlos Eduardo Hassegawa
Sigueira, ocupante do cargo de farmacéutico/bioguimico (40 horas semanais) na
Prefeitura Municipal de Sinop, de janeiro de 2014 a abril de 2017, o que teria causado
dano ao erario no valor de R$ 115.651,57 (cento e quinze mil seiscentos e cinquenta e
um reais e cinguenta e sete centavos).

27. A anadlise dos apontamentos neste parecer sera realizada
conjuntamente, uma vez que se inserem num mesmo contexto fatico, havendo a
especificacdo apenas com relacdao a conduta de cada agente incluido no rol de
responsaveis. Passa-se, portanto, ao exame dos relatérios técnicos preliminar e
conclusivo da Secretaria de Controle Externo, assim como das manifestacbes
apresentadas em sede defensiva.

28. Por meio do relatério técnico de reanalise, a equipe realizou uma
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apuracado analitica com base nos pagamentos realizados pela Prefeitura Municipal de
Sinop, nos documentos denominados “Livro Ponto”, além das informacfes constantes
na representacao de natureza interna n° 6.812-8/2015 (doc. digital n°® 45423/2016),
referente a andlise técnica de defesa do processo em que originou-se a determinacdo
da Corte para instauracdo da tomada de contas sob anélise.

29. Consignou, inicialmente, que na representacao interna originaria
restou comprovado que o servidor acumulou um cargo de Perito Criminal Oficial, na
Secretaria de Estado de Seguranca Pudblica, e um cargo de Farmacéutico/Bioguimico,
na Prefeitura Municipal de Sinop.

30. Segundo a equipe, o 5r. Carlos Eduardo Hassegawa Siqueira acumulou
cargos com incompatibilidade de horédrio para seu desempenho de janeiro/2014 até
abril/2017, quando pediu exoneracao do cargo de farmacéutico bioquimico na
Prefeitura Municipal de Sinop, conforme Portaria n. 985/2017 de 28/04.2017 (doc.
259460/2018, fl. 23).

31. A unidade instrutiva também destacou que ndo houve mencdo na
representacdo de natureza interna n°® 6.612-8/2015, gue apurou o acumulo de cargos
sem compatibilidade de horérios, de descumprimento de carga hordria do referido
servidor na Politec, situacao essa que poderia ser considerada su/ generis, dada a
elevada carga horéria do servidor.

32. Pontuou, a equipe, que a responsabilidade pelo desconto por horas nao
trabalhadas por servidor recai, solidariamente, sobre os ocupantes do cargo de Chefe
de Divisao de Gestdo e Desenvolvimento de Recursos Humanos, sobre os Secretarios
de Salde, e Prefeitos, no periodo compreendido entre janeiro de 2014 até abril de
2017, conforme disposices da Lei Municipal n. 254/1993 (Regime Juridico Unico dos
servidores municipais) e Lei Municipal n. 568/1999, que dispds sobre o quadro de
salarios da Prefeitura, estabeleceu o lotacionograma, regulamentou as atribuicbes dos
cargos e instituiu o Plano de Carreiras dos Servidores, vigente até 2017.

33. Com base em ficha funcional, fichas financeiras, holerites, controle de
frequéncia (livro ponto) e escalas do periodo analisado, bem como dos periodos de
férias e licencas concedidas ao servidor (Anexo do Relatério Técnico - doc. digital n°
259460/2018, fls. 4 a 28), a equipe averiguou que foi irregularmente pago o montante
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de R$ 115.651,57 (cento e quinze mil seiscentos e cinquenta e um reais e cinquenta e
sete centavos), o qual deve ser restituido pelo Sr. Carlos Eduardo Hassegawa Siqueira,
ex-servidor da Prefeitura Municipal, de forma solidaria com os ocupantes dos cargos

que procederam a autorizacao dos pagamentos, na proporcaoc de suas
responsabilidades, conforme discriminado:

VALOR
NOME CARGO FERIODO RESSARCIMENTO
Dirator . . . .
Tasea Avredla Administragao 01.07.2014 & 31 12.2016 115.6851.,57
Juarez Alves da Costa Prefeito Municipal 01.01.2014 & 31 12.2016 115.651.67
Francisco Specian JOnior Secretério de Salde 01.03.2013 a 28.02.2015 3505418

18.03.2015a 29.12.2016

02.01.2017 a 20.04 2017 B0.597.39

Mano=lito da Silva Rodrigues  Secreténo de Salde

Fonbe: Anaxe | do Redatérie Témico

34. A defesa traz argumentos, em preliminar, a respeito da ilegitimidade
passiva do Sr. juarez Alves da Costa, entendendo que o Prefeito nao pode ser
responsabilizado diretamente pelo evento irregular pelo simples fato de ser ele o
dirigente maximo do érgao, sem que todos os envolvidos nos procedimentos internos

sejam chamados ao processo.

35. Sobre o mérito, aduz que independentemente da caracterizacdo ou
nao do acumulo de cargo ilegal por parte do Sr. Carlos Eduardo Hassegawa Siqueira,
ha documentacao nos autos que comprova que o mesmo teria cumprido efetivamente
sua jornada de trabalho perante o Poder Executivo Municipal.

36. Alega que a presuncao de validade intrinseca aos atos administrativos,
“nao podera ser aplicada no presente caso” para fins de comprovacao dos dados

obtidos das folhas-ponto.

37. Destaca que, em tendo sido cumpridas as horas previstas na relacao
laboral, ndo haveria motivos para procedéncia de guaisquer descontos, ainda que em
razao da incompatibilidade de horérios.

38. No relatério técnico conclusivo, a unidade instrutiva refutou os
argumentos de defesa, salientando, em suma, que: i) a responsabilidade do agente
publico delegante subsiste ap6s o ato de delegacdo, diante da possibilidade de culpa

in eligendo ou in vigilando, ii} nao houve a comprovacao do cumprimento integral da
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jornada de trabalho, restando confirmado o pagamento indevido de verbas
remuneratérias no valor de R$ 115.651,57 (cento e quinze mil seiscentos e cinquenta
e um reais e cinguenta e sete centavos).

39. Por outro lado, a equipe técnica opinou conclusivamente pela exclusao
da responsabilidade da Sra Taize Avrella, Diretora de Gestdo de Pessoas, uma vez que
sua atribuicdo se restringia a elaboracdo da folha de pagamento com base em
informacdes fornecidas pelas Secretarias, nao sendo de sua competéncia o controle
da jornada de trabalho de servidores.

40. O Ministério Publico de Contas acompanha integralmente o
entendimento técnico.

41. Cumpre asseverar, de inicio, que a incompatibilidade de horérios para
o exercicio dos cargos de Perito Oficial Criminal e Farmacéutico/Biogquimico pelo
servidor Carlos Eduardo Hassegawa Siqueira foi exaustivamente demonstrada nos
autos da representacao de natureza interna n. 6.812-8/2015, em especial, pelo fato de
gue, apesar de possuirem naturezas que permitam a acumulacdo em face da
Constituicdo Federal (cargos privativos de profissionais da saude), ha manifesta
impraticabilidade do exercicio de ambos os cargos tendo em vista a excessiva jornada
laboral cumulada.

42. Restou claro, também, que mesmo ndo cumprindo totalmente sua
jornada de trabalho, o servidor percebeu o pagamento mensal integral pelo
desempenho de suas atividades, como se houvesse cumprido a jornada estabelecida
em lei, o que ensejou a determinacao para a instauracao de tomada de contas
especial.

43. Tendo em vista tais pressupostos, a unidade instrutiva procedeu a uma
minuciosa analise da documentacado laboral do servidor perante a Prefeitura Municipal
de Sinop, no periodo compreendido entre janeiro/2014 a abril/2017, chegando a
constatacao de que houve pagamentos irregulares sem contraprestacao que
totalizaram R$ 115.651,57 (cento e gquinze mil seiscentos e cinguenta e um reais e

cinguenta e sete centavos).

44, No que tange ao argumento preliminar sobre eventual ilegitimidade
passiva do Prefeito, insta consignar que a delegacdao de competéncia nado afasta o
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prefeito da responsabilidade pelos atos praticados por seus subordinados.

45, Na qualidade de gestor maximo do Municipio, o prefeito mantém
consigo o dever de supervisao relativamente aos atos do secretario municipal ou de
outro agente, subsistindo as nocdes da culpa in eligendo e da culpa in vigilando na
administracao publica, em especial no dever de acompanhar os atos praticados pelos
agentes delegados por ele escolhidos.

46. Assim, mesmo que nao haja a pratica direta de atos administrativos, os
Prefeitos podem ser responsabilizados se as irregularidades tiverem um carater de tal
amplitude e relevancia que, no minimo, fique caracterizada grave omisséao no
desempenho de suas atribuicbes de supervisao hierdrquica. No caso dos autos, resta
evidente a postura omissiva da gestao diante da situacao irregular, que perdurou por
mais de 03 (trés) anos.

47. Quanto ao mérito, cabe esclarecer que a presuncao de veracidade dos
documentos publicos de autoria da prépria administracdo e obtidos pela unidade
instrutiva somente poderia ceder acaso existentes provas inequivocas em sentido
contrédrio, o gue ndo é o caso.

48. Ademais, a administracdo publica somente poderia suscitar a
legitimidade dos pagamentos realizados acaso tivesse demonstrados que 0s servicos
foram efetivamente prestados pelo servidor, ainda que derivados de acumulacao
ilegal de cargos. Neste ponto, também inexiste lastro probatério que sustente as
alegacdes defensivas.

49. Conforme bem destacou a equipe, o gestor naoc comprovou o
cumprimento integral da jornada de trabalho pelo Sr. Carlos Eduardo Hassegawa
Sigueira, ja que os documentos anexados pela defesa (doc. digital n® 32653/2019, p.
22 a 154 e doc. digital n® 32656/2019, p. 01 a 21) sdao os mesmos apresentados
anteriormente e cuja analise resultou no apontamento do valor a ser ressarcido.

50. Assim sendo, remanesce a responsabilidade dos agentes publicos que
autorizaram o pagamento por horas nao trabalhadas ao Sr. Carlos Eduardo Hassegawa
Siqueira no cargo de farmacéutico/bioquimico (40 horas semanais) na Prefeitura
Municipal de Sinop, de janeiro de 2014 a abril de 2017, nomeadamente, os 5rs. Juarez
Alves da Costa (Prefeito Municipal), Francisco Specian Jdnior (Secretario Municipal de
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Saude - 01.03.2013 a 28.02.2015) e Manoelito da Silva Rodrigues (Secretario Municipal
de Salde - 18.03.2015 a 29.12.2016).

51. Por outro lado, o Parquet concorda que a responsabilizacao da Sra.
Taize Avrella merece ser afastada, uma vez que nao competia a ela o controle da
jornada de trabalho dos servidores, estando sua atuacao limitada a elaboracao da
folha de pagamento com esteio nas informacdes encaminhadas pelas secretarias

municipais, conforme salientou a equipe.

52. Consigne-se que o AcOrddao n. 247/2016-TP ja imputou sangao ao Sr.
Carlos Eduardo Hassegawa Siqueira pela irregularidade em apreco, ndo sendo cabivel
a imputacao de multa regimental ao servidor sob pena de bis in idem.

53. Diante do que foi exposto, sugere-se a aplicagdao de multa aos Srs.
Juarez Alves da Costa, Francisco Specian Jinior e Manoelito da Silva Rodrigues com
fundamento no art. 75, i, da Lei Complementar n? 269/07 c/c art. 286, li, do
Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser considerados na fixacao do valor da
penalidade os patamares estabelecidos pela Resolucao Normativa n® 17/2016, em
razao da irregularidade classificada como KB_24.Pessoal_Grave_24.

54. Opina-se, ainda, pela condenacgao a restituicdo dos cofres publicos, de
forma solidaria, do Sr. Carlos Eduardo Hassegawa Siqueira e do Sr. Juarez Alves da
Costa pelo montante integral do dano, no valor de R$ 115.651,57 (cento e quinze mil
seiscentos e cinquenta e um reais e cinquenta e sete centavos), além da condenacao
dos Srs. Francisco Specian Junior (R$ 35.054,18) e Manoelito da Silva Rodrigues (R$
80.597,39) pelos periodos correspondentes na titularidade da pasta da salde, em
solidariedade com os demais responsaveis, sem prejuizo da multa proporcional ao
dano estabelecida no art. 287 do RITCE/MT.

3. DA MANIFESTACAO MINISTERIAL

3.1 Da Analise Global

55. Apds analise dos autos, subsidiada pelos relatérios de auditoria
elaborados pela Secretaria de Controle Externo, o Ministério Publico de Contas
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entende pela permanéncia da irregularidades configuradas pelo pagamento por horas
nao trabalhadas ao &r. Carlos Eduardo Hassegawa Sigueira, no cargo de
farmacéutico/bioguimico (40 horas semanais), na Prefeitura Municipal de Sinop, de
janeiro de 2014 a abril de 2017, decorrente da acumulacao irregular de cargos
publicos.

56. Com base em ficha funcional, fichas financeiras, holerites, controle de
frequéncia (livro ponto) e escalas do periodo analisado, bem como dos periodos de
férias e licencas concedidas ao servidor, a equipe técnica averiguou que foi
irregularmente pago o montante de R$ 115.651,57 (cento e quinze mil seiscentos e
cinguenta e um reais e cinquenta e sete centavos), o qual deve ser restituido pelo 5r.
Carlos Eduardo Hassegawa Sigueira, ex-servidor da Prefeitura Municipal, de forma
solidaria com os ocupantes dos cargos que procederam a autorizacdo dos
pagamentos, na proporcao de suas responsabilidades.

57. Assim, por tudo o que foi exposto, o Parquet de Contas entende que a
presente tomada de contas especial merece ser julgada irregular, com aplicagao de
multas aos agentes publicos, além de condenagao soliddria a restituicdo do erério,
decorrente do dano ao erario pelos pagamentos sem a contraprestacao do servidor.

3.2 Da Conclusao

58. Por todo o exposto, o Ministério PUblico de Contas, instituicdo
permanente e essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de
Mato Grosso (art. 51 da Constituicao Estadual), no uso de suas atribuicbes
institucionais, opina:

a) pela retificagdo do protocolo da presente tomada de contas especial
para constar o Conselheiro Substituto Jodo Batista de Camargo Janior como Relator do
processo;

b) pela manutencdao da revelia do Sr. Carlos Eduardo Hassegawa
Siqueira decretada por meio do julgamento Singular n. 849/jBC/2019;
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c) pelo julgamento pela irregularidade da presente Tomada de Contas
Especial instaurada para apurar os fatos, identificar os responsaveis e quantificar o
dano causado pelos pagamentos por horas nao trabalhadas ao Sr. Carlos Eduardo
Hassegawa Siqueira, durante o periodo de janeiro de 2014 a abril de 2017;

d) pela aplicacdo de multas, com fundamento no art. 75, ill, da Lei
Complementar n® 269/07 c/c o art. 286, ll, do Regimento interno do TCE/MT,
delimitadas por este Tribunal segundo os patamares estabelecidos no art. 32 da
Resolucdo n? 17/2016, aos Srs. Juarez Alves da Costa, Francisco Specian Judnior e
Manoelito da Silva Rodrigues, em razao da seguinte irregularidade:

KB 24, Pessoal_Grave_24. Pagamento de verbas
remuneratérias/indenizatérias sem a previsao legal e/ou em desacordo
com lei especifica e/ou inconstitucionais (art. 37, X, art. 39, §12 e art. 61,
§19 1l, “a”, da Constituicao Federal).

e) pela condenagao a restituicao dos cofres publicos, de forma
solidaria, do Sr. Carlos Eduardo Hassegawa Siqueira e do Sr. Juarez Alves da Costa pelo
montante integral do dano, no valor de R$ 115.651,57 (cento e quinze mil seiscentos e
cinquenta e um reais e cinquenta e sete centavos), além da condenacéo dos S5rs.
Francisco Specian Jdnior (R$ 35.054,18) e Manoelito da Silva Rodrigues (R$ 80.597,39)
pelos periodos correspondentes na titularidade da pasta da salde, em solidariedade
com os demais responsaveis, sem prejuizo da multa proporcional ao dano estabelecida
no art. 287 do RITCE/MT.

E o parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiabda, 05 de novembro de 2020.

(assinatura digital)*?
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

12Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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