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Sr. Secretario,

1. INTRODUCAO

Trata-se da analise de defesa de Tomada de Contas Especial - TCE

instaurada por determinacdo contida no Acorddo n° 247/2016 - TP, proferido no ambito

do processo de Representacdo de Natureza Interna n°® 6.812-8/2015, cuja decisao

transcreve-se a seguir:

determinando a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Sinop que, com base no que
dispbe o artigo 156, 8§ 1°, da Resolugéo n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso), instaure Tomada de Contas Especial visando
apurar o possivel pagamento irregular de remuneracdo ao servidor Carlos Eduardo
Hassegawa Siqueira, em todos os meses que acumulou 0s cargos em comento, cuja
conclusdo devera ser encaminhada a este Tribunal no prazo de 60 dias, contados da
publicacéo desta deciséo.

2. DA TOMADA DE CONTAS

Para cumprimento da determinacdo constante no Acorddo n° 247/2016 -

TP, houve a instauracdo de Tomada de Contas Especial pela Prefeitura Municipal de

Sinop, tendo por objeto a apuracdo de possivel descumprimento de carga horéaria de

trabalho pelo servidor Carlos Eduardo Hassegawa Siqueira, em fun¢do do acumulo de
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cargos publicos.

A Comisséo da Tomada de Contas Especial emitiu relatério conclusivo (doc.
digital n°® 169222/2016, p. 99-110) no sentido de que ndo houve percepcédo de valores
indevidos, visto que o servidor teria efetivamente desempenhado as func¢des do cargo de
farmacéutico/bioquimico durante o periodo questionado.

Apesar emissao de relatério técnico (doc. digital n°® 218545/2017) sugerindo
o arquivamento do feito, o Ministério Publico de Contas converteu a emissao de parecer
em Pedido de Diligéncia/MPC (doc. digital n° 220758/2017) para uma analise sobre a
existéncia de prestacdo de servico ficticia por parte do servidor, explicitando as cargas
horérias cumpridas pelo servidor durante todo o periodo em acumulacdo de cargos

publicos, em contraponto com os pagamento que lhe foram realizados.

Apds a andlise de novos documentos apresentados pela Prefeitura
Municipal de Sinop, a equipe técnica constatou que o Sr. Carlos Eduardo Hassegawa
Siqueira acumulou cargos com incompatibilidade horério, tendo sido analisado o periodo
de janeiro/2014 a abril/2017, quando o servidor pediu exoneracdo do cargo de
farmacéutico/bioquimico, conforme Portaria n° 985/2017 de 28.04.2017 (doc. digital n°
259460/2018, p. 23), com apuracdo do valor de R$ 115.651,57 relativo ao pagamento
por horas nao trabalhadas (doc. digital n°® 261424/2018, p. 17-18).

A irregularidade pelo pagamento por horas ndo trabalhadas no valor de R$
115.651,57 foi imputada ao servidor Carlos Eduardo Hassegawa Siqueira, ao Prefeito
Municipal, Sr. Juarez Alves da Costa, aos Secretarios de Saude, Francisco Specian
Junior e Manoelito da Silva Rodrigues, e a Diretora de Gestédo de Pessoas, Taize Avrella.

A citacao dos responsaveis foi realizada conforme demonstrado na tabela a

sequir:
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Responsavel Oficio/Edital de Citacao Data de Data da Defesa
Recebimento defesa
Taize Avrella — Diretora 07/02/19 (doc. 21/02/2019 Doc. digital n°
de Gestao de Pessoas — | 12/2019 (doc. digital n® 11912/2019) digital n° (doc. digital n® | 32653/2019 e
01/01/2014 a 31/12/2016 46928/2019) 32545/2019) 32656/2019
JFLi?;rIS_Cg (fcpreef:r‘lr(‘) 13/2019 (doc. digital n° 11913/2019) | 05/06/19 (doc. | 21/02/2019 | Doc. digital n°
Municipal de Satde — 630/2019 (doc. digital n® digital n° (doc. digital n® | 32653/2019 e
01/03/2013 a 28/02/2015 104683/2019) 120643/2019) 32545/2019) 32656/2019
Juarez Alves da Costa — 05/02/19 (doc. 21/02/2019 Doc. digital n®
Prefeito Municipal — 15/2019 (doc. digital n°® 12378/2019) digital n° (doc. digital n® | 32653/2019 e
01/01/2014 a 31/12/2016 46930/2019) 32545/2019) 32656/2019
Manoelllo da Siva o 05/02/19 (doc. | 21/02/2019 | Doc. digital n°
Municgpal de Satde — 16/2019 (doc. digital n® 12391/2019) digital n° (doc. digital n°® | 32653/2019 e
18/03/2015 a 29/12/2016 46931/2019) 32545/2019) 32656/2019
. Revelia

14/2019 (doc. digital n° 12361/2019) declarada cfe.
Carlos Eduardo H. 298/2019 (doc. digital n° 49663/2019) ) Js“i'r?au”l“a‘i“;f,’
Siqueira - servidor Edital 849/JgBC/2019

Edital de Citacédo n° 428/JBC/2019 publicado em (doc. digital n°

s .
(doc. digital n® 138567/2019) 01/07/2019 158243/2019)

A manifestacdo de defesa do Prefeito Municipal, Sr. Juarez Alves da Costa,

dos Secretarios de Saude, Francisco Specian Junior e Manoelito da Silva Rodrigues, e

da Diretora de Gestéo de Pessoas, Taize Avrella foi apresentada de forma conjunta (doc.
digital n°® 32653/2019 e 32656/2019).

O servidor

Carlos Eduardo Hassegawa Siqueira nao apresentou

manifestacdo de defesa tendo sido declarada sua revelia, conforme Julgamento Singular
n° 849/JBC/2019 (doc. digital n°® 158243/2019).

3. ANALISE TECNICA

1) KB 24. Pessoal_Grave 24. Pagamento de verbas remuneratérias/indenizatérias
sem a previséo legal e/ou em desacordo com lei especifica e/ou inconstitucionais
(art. 37, X, art. 39, §1° e art. 61, §1°, I, “a”, da Constituicdo Federal).

1.1) Autorizar o pagamento por hora nado trabalhada ao Sr. Carlos Eduardo

Hassegawa Siqueira,

no cargo de farmacéutico/bioquimico (40 horas

semanais), na Prefeitura Municipal de Sinop, de janeiro de 2014 a abril de
2017, causando dano ao erério no valor de R$ 115.651,57.
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Manifestacdo da defesa (doc. digital n°® 32653/2019 e 32656/2019):

Apresenta-se a seguir a transcricdo da manifestagéo de defesa:

2.1) PRELIMINARMENTE - DA ILEGITIMIDADE PASSIVA DO SR. JUAREZ
ALVES DA COSTAS PARA RESPONDER AOS TERMOS DO PROCESSO

Deve ser ressaltado, prima face, que a Prefeitura de Sinop/MT, possui
responsaveis pela conducdo dos procedimentos relativos aos Recursos
Humanos, conforme, inclusive individualizado as folhas 21/24 do Relatorio
Técnico de Reandlise de Tomada de Contas Especial.

Isso, porque, incontroverso que o préprio Prefeito, ndo possui condi¢cdes de
realizar pessoalmente todas as fun¢des a Ele inerentes, executando na maioria
das vezes aquelas que lhe sdo privativas e indelegaveis e traspassando as
demais aos auxiliares e técnicos da Prefeitura (secretarios municipais, diretores
de departamentos, chefes de servigos e outros subordinados).

Desta feita, para que seja responsabilizado pelas irregularidades levantadas no
processo em exame, faz-se necessario que se demonstre ser daquele que
exerce a funcdo de Prefeito a responsabilidade pelo fato de maneira concreta,
nao podendo somente presumi-la.

O Supremo Tribunal Federal, alids, j& se manifestou quanto a essa matéria. Vide
excertos do AP 447/RS, Relator Min. Carlos Ayres Brito, Julgamento 18/02/2009.
Orgao Julgador: Tribunal Pleno (Dje — 099 29/05/2009):

“A mera subordinacdo hierarquica dos secretarios ndo pode significar a
automética responsabilizacdo criminal do Prefeito. Configuragdo de crime
requer demonstracdo de vontade livre e consciente. Os crimes do Decreto-Lei
n°® 201/67 s&o delitos de méo propria. Logo, somente sdo passiveis de
cometimento pelo Prefeito mesmo (unipessoalmente, portanto), ou, quando
muito, em coautoria com ele. H4 que se comprovar o vinculo subjetivo, ou
psicolégico, entre o Prefeito e o0 Secretario, para a caracterizagdo do
concurso de pessoas”.

Esse também foi entendimento apresentado pelo Eminente Conselheiro de
Contas Valter Albano da Silva no voto condutor do Acdrddo n°. 563/2013 — TP,
proveniente do Processo TCE/MT n°. 14.534-3/2011, senéo veja-se:

“Embora haja inUmeros precedentes do Tribunal de Contas da Unido que
consideram o Prefeito responséavel solidariamente por ato lesivo ao erario,
praticado por seu secretariado, é necessario que fique demonstrado, sem
margem para ddvidas, que houve, ao menos, a méa fé do Prefeito, para a
imposi¢céo de puni¢céo”.

Quanto a competéncia para realizacdo de determinadas tarefas no ambito da
administragdo municipal, importante trazer a baila trecho de voto da Conselheira
Interina Jagqueline Jacobsen Marques nos Autos do Processo n°. 20.258-4/2015 —
Camara Municipal de Sdo Pedro da Cipa/MT, por ocasido do julgamento do
Pedido de Rescisdo interposto pelo Gestor daquele Poder Legislativo, em que
reconhece ndo ser competéncia do Controle Interno as atribuices trazidas pelo
acordao rescindendo:

“(...) Quanto a Sra. Luzinete Nunes Ponce Queiroz, Controladora Interna, a
irregularidade imputada no Acérdao foi a ndo identificacdo do controle dos
custos de manutencgdo de veiculos e equipamentos de forma individualizada.
A defendente alega, e com razéo, ndo ser responsavel pela realizacdo do
referido controle, mas, sim, de orientar a sua devida implantacdo e
cumprimento.
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A Auditoria opinou pela retirada da multa aplicada a reqguerente, uma vez gue
considerou ndo ser de sua competéncia o fato destacado nairreqularidade.

O Ministério Publico de Contas acompanhou a SECEX, no sentido de retirar a
multa _aplicada a Sra. Luzinete, destacando que ndo foi considerado no
AcdOrdédo o Principio da Segregacéo de Funcdes.

No meu entendimento n&o é atribuicdo do Controle Interno a realizagdo do
controle de custos, pois, se assim fosse, o principio da Segregacdo de
Func@es seria desrespeitado.

Portanto, existe razdo na argumentacdo apresentada pela reguerente, uma
vez gue ndo é admitido gue uma mesma pessoa realize duas funcdes
incompativeis _entre si. No caso _em estudo, a Controladora Interna deve
orientar e mostrar o que deve ser feito para a implantacdo de um controle de
custos eficiente (...)”. (gn)

Tem-se, assim, de maneira incontroversa que a competéncia para realizar os
procedimentos administrativos no ambito da Prefeitura de Sinop/MT, ndo é do
Manifestante, pois como bem explicado neste petitrio, houve designacéo legal
de servidor responséavel para tal desiderato.

O que deve ser observado no caso em comento, outrossim, é que o Gestor
maximo do Org&o ndo tem a minima condi¢io de fiscalizar diretamente todos os
atos administrativos de sua gestédo, sob pena de gastar todo seu tempo andando
de sala em sala pela Prefeitura, deixando de cumprir com as outras obrigacdes
relativas ao cargo que exerce, competéncias essas bem definidas pela Lei
Organica do Municipio.

Entender de maneira contraria, permissa vénia, € o0 mesmo que compreender ser
necessario ao Gestor possuir o dom de estar em todos os lugares ao mesmo
tempo, para 0 que, nesse caso, tornar-se-ia imprescindivel possuir poderes de
uma divindade, de um ser onipotente, onipresente e onisciente, carateristicas
atribuidas somente a “Deus”. Somente Ele tem todo poder, todo conhecimento e
pode estar presente em todos os lugares ao mesmo tempo.

Para os Cristdos, a Biblia Sagrada ensina que Deus € o Unico que é onipotente,
onipresente e onisciente. Ninguém €& tdo poderoso ou s&bio como Deus e
somente Ele consegue estar presente em todos os lugares ao mesmo tempo,
enxergar tudo e todos ao mesmo tempo, saber de tudo o que acontece no mundo
ao mesmo tempo.

Essas carateristicas de onipoténcia, onipresenca e onisciéncia mostram que
Deus esta acima de toda criatura, inclusive dos Prefeitos, Governadores,
Presidente da Republica, Conselheiros dos Tribunais de Contas, e demais
administradores publicos, pois estes, contam com a colaboracdo dos servidores
publicos, com deveres e responsabilidades inerentes a funcdo que cada um
desempenha na administracédo publica.

O Tribunal de Contas Mato-grossense, ndo pode cerrar seus olhos a realidade.
Agindo dessa maneira, esta Corte de Contas, em nada contribui para que a
Administracdo Publica evolua, ao ponto de cessar o descumprimento das
obrigacdes legais pela administracdo publica. Os servidores responsaveis pelo
processamento dessas e outras acdes de cada Jurisdicionado, devem ser
chamados a integrar o polo passivo das Representacdes de Natureza Interna e
Externa, pois somente Eles podem esclarecer os motivos que ensejaram 0S
atrasos.

O Prefeito ndo pode ser responsabilizado diretamente pelo evento irregular, pelo
simples fato de ser Ele a dirigente maximo do 6rgdo, sem que todos o0s
envolvidos nos procedimentos internos sejam chamados ao processo, por meio
de citacdo vélida, com direito ao contraditério e ampla defesa, para somente
apos, penalizar quem, de fato, figurar como responsavel pelo fato.

Portanto, em que pese a pretensdo contida na Representacdo de Natureza
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Interna em questéo ter relevancia, tem-se que penalizar o Sr. Juarez Alves da
Costa, ora Manifestante, por atribuicdes que ndo dizem respeito a suas funcdes,
ndo encontra guarida no ordenamento juridico patrio, nem tdo pouco este
entendimento é adotado pelo Egrégio Tribunal de Contas Mato-grossense.

Sendo veja-se 0 que se entendeu o Conselheiro Relator ao proferir o voto
condutor nos Autos do Processo n°. 25.484-3/2015:

“(...) Item 2.1 do Acérdéo: IV - "Determinar ao senhor Juarez Alves da Costa,
que faca o ressarcimento ao erario no montante de R$ 19.577,96,
correspondente a 543,37 UPFs-MT", sendo: a) R$ 16.821,76 correspondente a
466,88 UPFs-MT, em face do pagamento indevido para a empresa Dura-Lex
Sistemas de Gestéo Publica Ltda., EPP, conforme fundamentagéo exposta no
item 7.2. b) R$ 2.756,20, correspondente a

76,49 UPFs- MT, em face de irregularidade na execucdo do Convénio n°
003/2011, firmado com a Associacdo dos Agentes Comunitarios de Saude de
Sinop - ASS), conforme fundamentacgdo exposta no item 14.1.

()

Quanto a tese apresentada pelo Ministério Publico de Contas de que o gestor
deve responder por culpa in vigilando, até entendo como cabivel, desde que
no relatério técnico preliminar a equipe de auditoria abra um item especifico
para imputar a irregularidade da culpa ao gestor, fato que ndo ocorreu no
caso em concreto.

Assim imputar ao gestor a culpa in vigilando somente no momento da
condenagdo, sem a oportunizagdo de contraditério a defesa, contaminaria o
processo de uma nulidade absoluta, razdo pela qual n&do acolho a
manifestacdo ministerial.

Assim, no _caso utilizo como fundamentacdo, trecho do relatdrio _técnico,
onde é citado que ‘gue em relacdo ao sr. Juarez Alves da Costa, prefeito da
cidade de Sinop, cidade esta que & uma das maiores do Estado de Mato
Grosso, cuja populacdo esta em torno de 116.000 habitantes e gque teve no
ano_de 2011 um_orcamento _municipal superior _a R$ 170.000.000,00, é
complicado para o gestor ficar no cotidiano da prefeitura verificando os atos
rotineiros de seus secretarios’.

Neste caso, concordo com o0 entendimento da equipe técnica de gue guando
0 gestor transfere aos seus subordinados, mediante ato especifico,
atribuicdes proprias, ele esta visando dar maior celeridade ao funcionamento
da maquina publica, isso ndo significa gue ele deve revisar tudo _aquilo _que
0S_secretarios estdo fazendo, caso contrario deixaria de administrar a
cidade e passaria a ficar somente despachando os atos rotineiros de seus
subordinados.

Em face do exposto entendo pela procedéncia dos argumentos do autor,
devendo este ser retirado da determinacdo de restituicdo, impondo-se a
obrigacdo de restituicdo, no valor de R$ 2.756,20, correspondente a 76,49
UPFs- MT, em face de irregularidade na execucdo do Convénio n°
003/2011, firmado com a Associacdo dos Agentes Comunitarios de Saude de
Sinop — ASS, a responsével pelo departamento de convénios a Sra. Elizabete
Cilido Guilherme, uma vez que coube a ela a responsabilidade pela execugédo
dos recursos liberados.

(--)

ltem 2.2 do Acérddo: V — Determinar ao senhor Juarez Alves da Costa -
Prefeito com a solidariedade do senhor Jhoni Elen Crestani - Secretario
Municipal de Administracdo, que fagcam o ressarcimento ao erario no
montante de R$ 1.891,15, correspondente a 52,48 UPFs-MT, conforme
fundamentacgéo exposta no item 1.1 (processo n° 8.954-0/2012).

VI — Determinar ao senhor Juarez Alves da Costa — Prefeito com a
solidariedade do senhor Silvano Ferreira do Amaral — Secretario Municipal de
Financas, que facam o ressarcimento ao erario no montante de R$ 247,03,
correspondente a 6,85 UPFs-MT, conforme fundamentagdo exposta no item
1.1 (processo n° 8.954-0/2012).
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VIl — Determinar ao senhor Juarez Alves da Costa — Prefeito com a
solidariedade do senhor Jalio Cesar Timdéteo - Secretario Municipal de
Transito, que fagam o ressarcimento ao erario no montante de R$ 2.359,95,
correspondente a 65,50 UPFs-MT, conforme fundamentacéo exposta no item
1.1 (processo n° 8.954- 0/2012).

()

Conforme judicioso parecer _elaborado pela equipe técnica, e sobre o gual
adoto integralmente como_razdes de decidir, em face do principio da
fundamentacdo ‘per relationem’, no caso _de pagamento de horas extras,
entendo _que o secretario da pasta tem liberdade para deferir ou ndo tal
pedido, ndo necessitando de aval do gestor, logo, é descabido imputar ao
prefeito tal irreqularidade.

()

Em face do exposto concluo pela procedéncia do pedido, devendo o gestor
ser excluido da responsabilidade solidaria, contidas no item 2.2 do Acérdéo,
e determinar ao senhor Jhoni Elen Crestani - Secretario Municipal de
Administracéo, que faga o ressarcimento ao erario municipal no montante de
R$ 1.891,15, correspondente a 52,48 UPFs- MT, (processo n° 8.954-0/2012); ao
senhor Silvano Ferreira do Amaral — Secretario Municipal de Financas, que
faca o ressarcimento ao erario municipal no montante de R$ 247,03,
correspondente a 6,85 UPFs-MT (processo n° 8.954-0/2012); ao senhor Julio
Cesar Timo6teo - Secretario Municipal de Transito, que faga o ressarcimento
ao erario municipal no montante de R$ 2.359,95, correspondente a 65,50
UPFs-MT, (processo n° 8.954- 0/2012). (...)". (gn)

Eis o acérdéo originario do mencionado voto:

“ACORDAO N° 511/2016 — TP Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP.
PEDIDO DE RESCISAO PROPOSTO EM FACE DA DECISAO QUE JULGOU AS
CONTAS ANUAIS DE GESTAO DO EXERCICIO DE 2011 E MAIS TRES
REPRESENTACOES. PARCIALMENTE PROCEDENTE. EXCLUSAO DA
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO GESTOR EM RELACAO AS
RESTITUICOES DE VALORES AOS COFRES PUBLICOS, MANTENDO A
RESPONSABILIDADE DOS SECRETARIOS MUNICIPAIS E DA CHEFE DO
DEPARTAMENTO DE CONTRATOS E CONVENIOS. AFASTAMENTO DE
IRREGULARIDADE E DA CORRESPONDENTE DETERMINACAO DE
RESTITUICGAO DE VALORES AOS COFRES PUBLICOS PELOS
RESPONSAVEIS, REFERENTE A DESPESAS COM AQUISICAO DE
ALIMENTACAO PARA SERVIDORES DO PRONTO ATENDIMENTO SEM A
REGULAR LIQUIDACAO. MANUTENCAO DOS DEMAIS TERMOS DA DECISAO
ATACADA.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 25.484-3/2015.
ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos do
artigo 58 da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso), c/c o artigo 29, VII, da Resolugéo n°
14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator e contrariando o
Parecer n° 3.413/2016 do Ministério Publico de Contas em, preliminarmente,
conhecer e, no mérito, julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE o Pedido de
Rescisdo proposto pelo Sr. Juarez Alves da Costa, a época prefeito municipal
de Sinop, neste ato representado pelos procuradores Rony de Abreu Munhoz
— OAB/MT n° 11.972 e lvan Schneider — OAB/MT n° 15.345, em face da decisao
proferida por meio do Acérddo n° 652/2012-TP, que julgou as contas anuais
de gestdo do exercicio de 2011 e mais trés Representagdes, modificado pelos
Acordaos n°s 147/2013-TP e 786/2014-TP (Processos n° 13.931-9/2011,
22.264-0/2011, 8.954-0/2012 e 21.974-6/2011), no sentido de: 1) excluir_a
condenacdo imposta ao Sr. Juarez Alves da Costa, e determinar que a Sra.
Elizabete Cilido Guilherme, responsavel pelo departamento de contratos e
convénios, restitua aos cofres publicos a importancia de R$ 2.756,20,
correspondente a 76,49 UPFs/MT, em face de irregularidade na execug¢do do
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Convénio n° 003/2011, firmado com a Associacdo dos Agentes Comunitarios
de Saude de Sinop — ASS; 2) excluir_a solidariedade imposta ao _Sr. Juarez
Alves da Costa, e determinar que o Sr. Jhoni Helen Crestani, inscrito no
CPF n° 726.633.241-91, secretario municipal de Administracéo, restitua aos
cofres publicos a importancia de R$ 1.891,15, correspondente a 52,48
UPFs/MT (Processo n°® 8.954-0/2012); 3) excluir a solidariedade imposta ao Sr.
Juarez Alves da Costa, e determinar que o Sr. Julio Cesar Timdteo Dias,
secretario municipal de Transito, restitua aos cofres publicos a importancia
de R$ 2.359,95, correspondente a 65,50 UPFs/MT (Processo n° 8.954-0/2012);
e, 4) afastar a irregularidade que determinou aos Srs. Juarez Alves da Costa e
Alberto K. Kinoshita, secretario municipal de Salude no periodo de 1°-1 a 29-8-
2011, que fizessem o ressarcimento ao erério, solidariamente, no montante de
R$ 46.027,00, correspondente a 1.277,46 UPFs/MT, em face do pagamento de
despesas com aquisicdo de alimentacdo para servidores do pronto
atendimento sem a regular liquidacdo consideradas irregulares e lesivas ao
patrimdnio publico, tendo em vista que as despesas foram realizadas;
mantendo-se os demais termos dos Aco6rd&os n° 652/2012 e 786/2014-TP,
conforme consta no voto do Relator. As restituicdes deverdo ser recolhidas
com recursos proprios, no prazo de 60 dias. Participaram do julgamento os
Conselheiros ANTONIO JOAQUIM — Presidente, JOSE CARLOS NOVELLI,
VALTER ALBANO, DOMINGOS NETO e MOISES MACIEL e a Conselheira
Substituta JAQUELINE JACOBSEN MARQUES, que estava substituindo o
Conselheiro WALDIR JULIO TEIS. Presente, representando o Ministério
Pablico de Contas, o Procurador geral de Contas Substituto WILLIAM DE
ALMEIDA BRITO JUNIOR. Publique-se. (...)”.

Por todo exposto, pede-se desde j& o afastamento do apontamento imputado ao
Sr. Juarez Alves da Costa, por ser incontroversamente ilegitimo para responder
pelos fatos em exame.

2.2) NO MERITO

Quanto ao mérito, importa rememorar que independentemente da caracterizagéo
ou nao do acumulo de cargo ilegal por parte do Sr. Carlos Eduardo Hassegawa
Siqueira, documentos em anexo comprovam que o mesmo cumpriu efetivamente
sua jornada de trabalho perante o Poder Executivo Municipal.

Desta feita, para entender que tais pagamentos foram realizados de maneira
ilicita, sera necessario demonstrar de maneira incontroversa que a presunc¢éo de
valida, intrinseca aos atos administrativos (folha ponto), ndo podera ser aplicada
no presente caso.

Nesse sentido, alids, posiciona-se a jurisprudéncia:

“PROCESSUAL CIVIL - ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA -
APOSENTADORIA - ACIDENTE DE TRABALHO. 1 - A ANTECIPACAO DA
TUTELA SOMENTE DEVE SER CONCEDIDA QUANDO O JULGADOR SE
CONVENCER DA VEROSSIMILHANCA DA ALEGACAO, EXISTIR PROVA
INEQUIVOCA DOS FATOS E HAJA FUNDADO RECEIO DE DANO
IRREPARAVEL OU DE DIFICIL REPARACAO, BEM COMO FICAR
CARACTERIZADO O ABUSO DE DIREITO DE DEFESA OU O MANIFESTO
PROPOSITO PROTELATORIO. 2 - O ATO ADMINISTRATIVO, EM PRINCIPIO,
GOZA DA PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE E VERACIDADE. ESTA
PRESUNCAO, CONTUDO, NAO E ABSOLUTA, PODENDO CEDER AOS
ELEMENTOS DE PROVA, NO SENTIDO DA EXISTENCIA DE NEXO DE
CAUSALIDADE ENTRE AS ATIVIDADES DO SERVIDOR E O ACIDENTE
SOFRIDO, DE FORMA A PERMITIR A APOSENTADORIA POR INVALIDEZ
PERMANENTE. HA QUE SE AGUARDAR, ENTRETANTO, A INSTRUQAO DO
FEITO. 3 - RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. DECISAO UNANIME?”.
(TJ-DF - Al: 143371820068070000 DF 0014337-18.2006.807.0000, Relator:
HAYDEVALDA SAMPAIO, Data de Julgamento: 20/06/2007, 5% Turma Civel,
Data de Publicagéo: 27/07/2007, DJU Pag. 120, Secéo: 3)
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Outrossim, em tendo sido cumpridas as horas previstas na relagédo laboral, ndo
haveria motivos para procedéncia de quaisquer descontos, ainda que em razao
da incompatibilidade de horarios.

Observe-se:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. AGAO
DE COBRANCA. ACUMULACAO ILEGAL DE CARGOS PUBLICOS.
INCOMPATIBILIDADE DE HORARIOS. EFETIVA PRESTACAO DO SERVICO
PUBLICO. VEDACAO AO ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. NECESSIDADE DE PAGAMENTO DAS HORAS
EFETIVAMENTE TRABALHADAS. NECESSIDADE DE APURACAO EM SEDE
DE LIQUIDACAO DE SENTENCA. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO. | — A Administragcdo Publica, caso tenha se beneficiado dos
servigos prestados pelo servidor, ainda que derivados de acumulagéo ilegal
de cargos, tem a obrigacdo de remunera-los adequadamente, sob pena de
enriquecer de modo indevido. Il — Apesar da completa incompatibilidade de
horérios entre os cargos ocupados pelo autor, no caso, ndo resta davida
acerca da prestacdo do servi¢o inerente ao cargo de Oficial de Saude da
Policia Militar do Estado do Amazonas, razao pela qual as horas efetivamente
trabalhadas devem ser remuneradas pelo ente estatal. Il = Apelagéo
conhecida e parcialmente provida para reformar a sentenca recorrida, no
sentido de que seja julgado parcialmente procedente o pedido autoral de
percepcao da remuneracdo referente ao cargo de Oficial de Saude da PM/AM,
atinente ao periodo de 31/10/2012 a 05/10/2013, cujo valor, contudo, deve
refletir apenas as horas efetivamente trabalhadas pelo apelante, a serem
apuradas em fase de liquidacdo de sentenca, na forma do art. 491, |, do
CPC/2015”. (TJ-AM 06036278420148040001 AM 0603627-84.2014.8.04.0001,
Relator: Jodo de Jesus Abdala Sim8es, Data de Julgamento: 03/09/2017,
Terceira Camara Civel) (gn)

Embasado nesses argumentos, portanto, deve ser reconhecido, permissa vénia,
gue os pagamentos foram realizados com base em documentos sdélidos, o quais
demonstravam o efetivo cumprimento da jornada de trabalho, o que ensejard, por
consequéncia, a improcedéncia do processo sub examine.

Na mais remota hipétese de se ser acatada a tese defensiva sustentada alhures,
h& de ser realgcado ndo ser possivel reconhecer a existéncia de responsabilidade
dos Defendentes com o Sr. Carlos Eduardo Hassegawa Siqueira pelo evento
supostamente danoso.

Isso, porque, a solidariedade em processos envolvendo varios responsaveis é
pertinente quando nao é possivel aferir o grau de participacao de cada parte na
consecucao de eventuais condutas improbas ou analogas as estas.

Dai porque se aplica a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no sentido
de que, o ressarcimento dos prejuizos eventualmente existentes deve se
imputado ao seu verdadeiro responsavel ou beneficidrio, em respeito a
individualizacdo das condutas.

Sobre o ponto, vejam-se os julgados abaixo:

“ACAO CIVIL PUBLICA - NATUREZA CIVEL DA ACAO - MINISTERIO

PUBLICO - PRAZO EM DOBRO PARA RECORRER - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA — RESPONSABILIDADE SOLIDARIA ATE A INSTRUCAO
FINAL DO FEITO - INDISPONIBILIDADE DOS BENS LIMITADA AO

RESSARCIMENTO INTEGRAL DO DANO AO ERARIO. [...] 3. Nos casos de
improbidade administrativa, a responsabilidade é solidaria até a instrucao
final do feito, momento em que se delimitarda a quota de responsabilidade de
cada agente para a dosimetria da pena. (...) Agravo regimental parcialmente
provido, apenas para limitar a extensdo da medida de indisponibilidade ao
valor necessario para o integral ressarcimento do suposto dano ao erério e
do valor de eventual multa civil”. (AgRg nos EDcl no Ag 587.748/PR, Rel. Min.
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 23.10.2009) (gn)
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“AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA- FASE DE CUMPRIMENTO DE SENTENCA -
ACOLHIMENETO DE IMPUGNACAO SEM GARANTIA DE JUiZO - ART. 475-J,
§1°, DO CPC - IMPOSSIBILIDADE — DEPOSITO DO VALOR — NECESSIDADE -
PRESCRICAO DAS PENAS DE MULTA CIVIL, SUSPENSAO DOS DIREITOS
POLITICOS E PROIBICAO DE CONTRATAR COM O PODER PUBLICO -
ANALISADA EM 22 INSTANCIA EM RECURSO DE APELACAO — OFENSA A
COISA JULGADA — ART. 5°, XXXVI, DA CF/88 - — PENA DE RESSARCIMENTO
AO ERARIO - INDIVIDUALIZACAO DA PENA — POSSIBILIDADE — AUSENCIA
DE SOLIDARIEDADE - RECURSO PARCIALMENTEPROVIDO. O § 1° do art.
475-J do CPC, introduzido pela Lei n°. 11.232/2005, é claro ao estabelecer que
“Do auto de penhora e de avaliagdo sera de imediato intimado o executado,
na pessoa de seu advogado (arts. 236 e 237), ou, na falta deste, o seu
representante legal, ou pessoalmente, por mandado ou pelo correio, podendo
oferecer impugnacéo, querendo, no prazo de quinze dias”. H4 ofensa a coisa
julgada quando a matéria foi analisada em acérdao com transito em julgado.
“(...) E entendimento assente que, nos casos de improbidade administrativa,
a responsabilidade é solidaria até, ao menos, a instrucao final do feito, em
que se podera delimitar a quota de responsabilidade de cada agente para o
ressarcimento. N&o existe, portanto, ofensa alguma aos preceitos de
individualizagdo da sancdao. (...) (AgRg na MC 15.207/RJ, Rel. Min. Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 19.9.2009)”. (TJ/MT, QUARTACAMARA CIVEL
AGRAVO DE INSTRUMENTO N°. 76746/2014, DES. REL. DESEMBARGADOR
JOSE ZUQUIM NOGUEIRA — RELATOR, DATA DE JULGAMENTO: 25-11-2014)

(gn)

Portanto, caso se reste comprovada a existéncia de prejuizo ao erario, este
deverd ser ressarcido pelo Unico beneficidrio dos pagamentos indevidos, nesse
caso o Sr. Carlos Eduardo Hassegawa Siqueira.

Anélise da defesa:

Apesar da alegacao de que o gestor ndo possui responsabilidade diante do
fato de existirem outros agentes responsaveis pela execucdo dos procedimentos
relativos aos Recursos Humanos, bem como em razdo da impossibilidade de fiscalizar
diretamente todos os atos de sua gestdo, € preciso mencionar que, mesmo nos casos de

delegacéo, a responsabilidade subsiste:

O instrumento da delega¢cdo de competéncia nao retira a responsabilidade de
guem delega, visto que remanesce a responsabilidade no nivel delegante em
relagdo aos atos do delegado. Cabe, por conseguinte, a autoridade delegante a
fiscalizagcdo dos atos de seus subordinados, diante da possibilidade de
responsabilizacdo por culpa in eligendo e/ou culpa in vigilando.

Acordéao 894/09 - 12 Camara - TCU

O ordenador de despesa tem o dever de verificar a legalidade e a legitimidade de
documentos geradores de despesa, ndo sendo sua assinatura uma mera
formalidade (e.g. Acorddos 3004/2016-TCU-Plenario, 550/2015-TCU-Plenério,
300/2011-TCU-Plenério, 1568/2015-TCU-22 Céamara). Portanto, incabivel a
alegacdo de que ndo tinha a incumbéncia de analisar a legitimidade de
processos de pagamento ou de acompanhar e de fiscalizar a atuacdo de seus
subordinados.
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Acoérdao n° 635/2017 - Plenéario — TCU

Do exposto, a desconcentracdo de atividades e responsabilidades nédo é
justificativa para afastar o apontamento da irregularidade para o gestor. Ao contrario, ja
que o poder hierarquico ndo desonera o gestor do dever de bem escolher seus agentes

delegados e de vigiar suas acoes:

19.44) Responsabilidade. Gestor publico. Delegacdo da competéncia para
envio de informes e documentos. Dever de prestar contas. Culpa in
eligendo e/ou in vigilando.

A delegacdo de competéncia administrativa para envio de documentos e
informagbes ao Tribunal de Contas ndo implica na excluséo de responsabilidade
do gestor delegante, tendo em vista que esse envio € uma obrigagéo inerente ao
dever de prestar contas do gestor perante o Tribunal. Ademais, o0 gestor, ao
desconcentrar suas atividades por intermédio da delegacdo de fungbes
administrativas, ndo se desonera do dever de bem escolher seus agentes
delegados e de vigiar suas acdes, sob pena de responder, respectivamente, por
culpa in eligendo e/ou culpa in vigilando.

(Recurso de Agravo. Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen.
Acérdao n° 3.008/2015-TP. Julgado em 07/07/2015. Publicado no DOC/TCE-MT
em 20/07/2015. Processo n° 7.868-9/2013).

No caso em andlise, a falha no controle de frequéncia resultou no
pagamento indevido de remuneracdo ao servidor. Embora ndo seja funcdo do gestor
verificar o cumprimento da jornada de todos os servidores da Prefeitura, a sua
responsabilidade remanesce quanto a regulamentacdo, implantacdo e exigéncia de
cumprimento de normas de controle de jornada de trabalho, bem como quanto a
fiscalizacdo na atuacdo de seus subordinados no que se refere ao efetivo controle da

jornada de trabalho dos servidores.

No mérito, o gestor ndo comprovou o cumprimento integral da jornada de
trabalho pelo Sr. Carlos Eduardo Hassegawa Siqueira, jA que os documentos anexados
pela defesa (doc. digital n°® 32653/2019, p. 22 a 154 e doc. digital n® 32656/2019, p. 01 a
21) sdo os mesmos apresentados anteriormente e cuja andlise resultou no apontamento

do valor a ser ressarcido.

Cumpre informar que, de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de

Contas da Uniao — TCU, a restituicdo devida incide sobre os valores recebidos
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irregularmente:

Acumulacdo de cargo publico. Irregularidade. Ressarcimento
administrativo. Proventos. Vencimentos.
Na acumulacéao ilicita de proventos e vencimentos, a restituicdo devida incide
sobre os valores recebidos irregularmente a titulo de proventos, pois, tendo
havido o efetivo labor no cargo em atividade, os vencimentos pagos constituem
justa retribuicdo pelo trabalho realizado pelo servidor e sua restituicdo
configuraria enriguecimento sem causa da Administracdo. (Acérdao 5729/2017
Primeira Camara - Representacéo, Revisor Ministro Benjamin Zymler)
Portanto, em razdo da auséncia de comprovacgdo do cumprimento integral
da jornada de trabalho, restou confirmado o pagamento indevido de verbas
remuneratérias no valor de R$ 115.651,57. Valor que deve ser ressarcido solidariamente

pelo servidor e pelos gestores (prefeito municipal e secretarios de saude).

Apesar da irregularidade ter sido imputada a Diretora de Gestdo de
Pessoas, Sra. Taize Avrella, ndo é razoavel exigir conduta diversa daquela adotada por
ela, ja que sua responsabilidade se restringia a elaboracao da folha de pagamento, com
base em informacfes fornecidas pelas Secretarias. Nao era de sua competéncia o
controle da jornada de trabalho dos servidores. Além disso, ela ndo era responsavel por
autorizar o pagamento da folha dos servidores. Portanto, deixa de ser imputada a
responsabilidade a Sra. Taize Avrella.

Diante disso, o valor de R$ 115.651,57 deve ser ressarcido pelo Sr. Carlos
Eduardo Hassegawa Siqueira, em solidariedade integral com o prefeito municipal, Sr.
Juarez Alves da Costa, e em solidariedade proporcional ao periodo que estiveram como
Secretarios Municipais de Saude com o Sr. Francisco Special Junior (R$ 35.054,18) e Sr.
Manoelito da Silva Rodrigues (R$ 80.597,39).

Do exposto, a irregularidade fica mantida.
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4. CONCLUSAO

Assim,

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE ATOS DE
PESSOAL

Telefone(s): 65 3613-7590/ 7187

e-mail: secex-pessoal@tce.mt.gov.br

Mato Grosso

conclui-se que a presente Tomada de Contas Especial estd em

conformidade com o disposto na Resolu¢cdo Normativa TCE/MT n° 24/2014, tendo sido

confirmada a irregularidade apontada, apurado o dano no valor total de R$ 115.651,57 e

imputada a responsabilidade, conforme demonstrado a seguir:

ACHADO

Titulo do achado e
codigo da
classificagcéo da
irregularidade

1) KB 24. Pessoal_Grave 24. Pagamento de verbas remuneratérias/indenizatérias
em a previsdo legal e/ou em desacordo com lei especifica e/ou inconstitucionais
(art. 37, X, art. 39, §1° e art. 61, §1°, 1l, “a”, da Constituicdo Federal).
1.1) Autorizar o pagamento por hora néo trabalhada ao Sr. Carlos Eduardo
Hassegawa Siqueira, no cargo de farmacéutico/bioquimico (40 horas
semanais), na Prefeitura Municipal de Sinop, de janeiro de 2014 a abril de
2017, causando dano ao erario no valor de R$ 115.651,57.

RESPONSABILIZACAO

Responsavel 1

Carlos Eduardo Hassegawa Siqueira — servidor

Valor imputado

R$ 115.651,57

Descricdo da conduta
punivel

Deixar de cumprir jornada de trabalho de 40 horas semanais no periodo de janeiro
de 2014 a abril/2017, em descumprimento ao art. 26 da Lei Municipal n° 254/1993,
resultando na apropriagdo indevida de R$ 115.651,57.

Nexo de causalidade

Ao deixar de cumprir a jornada de trabalho de 40 horas semanais o Sr. Carlos
Eduardo Hassegawa Siqueira apropriou-se indevidamente do valor de R$
115.651,57.

Responsavel 2

Juarez Alves da Costa - Prefeito Municipal e Ordenador de Despesas

Valor imputado

R$ 115.651,57

Descricdo da conduta
punivel

Autorizar 0 pagamento de salario integral a servidor sem a comprovacdo de
cumprimento de sua jornada de trabalho, em desacordo com os arts. 64 a 67 da Lei
Municipal n° 254/1993 e o inciso XVI da Constituicdo Federal

Nexo de causalidade

Ao autorizar o pagamento de salério integral a servidor, sem a comprovacdo de
cumprimento de jornada de trabalho, o gestor realizou despesa publica indevida,
causando dano ao erario municipal.

Responsével 3

Manoelito da Silva Rodrigues - Secretario Municipal de Saude

Valor imputado

R$ 80.597,39

Descricdo da conduta
punivel

Autorizar 0 pagamento de salario integral a servidor sem a comprovacdo de
cumprimento de sua jornada de trabalho, em desacordo com os arts. 64 a 67 da Lei
Municipal n° 254/1993 e o inciso XVI da Constituicdo Federal.

Nexo de causalidade

Ao autorizar o pagamento de salario integral a servidor, sem a comprovagédo de
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cumprimento de jornada de trabalho, o gestor realizou despesa publica indevida,
causando dano ao erario municipal.

Responsavel 4 Francisco Specian Junior - Secretario Municipal de Saude

Valor imputado R$ 35.054,18

Autorizar o pagamento de salario integral a servidor sem a comprovacao de
cumprimento de sua jornada de trabalho, em desacordo com os arts. 64 a 67 da Lei
Municipal n° 254/1993 e o inciso XVI da Constituicdo Federal.

Descricdo da conduta
punivel

Ao autorizar o pagamento de salario integral a servidor, sem a comprovagdo de
Nexo de causalidade [cumprimento de jornada de trabalho, o gestor realizou despesa publica indevida,
causando dano ao erario municipal.

5. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submete-se o presente relatorio a consideracéo superior

com as seguintes propostas de encaminhamento:

5.1. Aplicar as penalidades previstas no artigo 75, Ill, da Lei Complementar n°
269/2007 e 3° da Resolucdo Normativa n° 17/2016 ao responsavel indicado abaixo:

Responsavel Achado Resumo do Achado
Autorizar o pagamento por hora néo trabalhada ao Sr. Carlos
) Eduardo Hassegawa Siqueira, no cargo de
1. Juarez Alves da Costa — Prefeito 1 farmacéutico/bioquimico (40 horas semanais), na Prefeitura
Municipal de Sinop Municipal de Sinop, de janeiro de 2014 a abril de 2017,

causando dano ao erario no valor de R$ 115.651,57.

5.2. Determinar o ressarcimento ao erario (Prefeitura Municipal de Sinop), com
fundamento no art. 70, Il, da Lei Complementar n® 269/2007 c/c artigo 285, Il, da
Resolugdo n° 14/2007 no valor total de R$ 115.651,57, a ser realizado conforme segue:

; Valor do
Responsavel Ressarcimento
1. Carlos Eduardo Hassegawa Siqueira - servidor - responsabilidade solidaria no valor integral R$ 115.651,57
do dano
2. Juarez Alves da Costa - Prefeito Municipal - 01/01/2014 a 31/12/2016 - responsabilidade R$ 115.651,57
solidaria no valor integral do dano
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Valor do

Responsavel Ressarcimento

3. Manoelito da Silva Rodrigues - Secretario Municipal de Saude - 18/03/2015 a 29/12/2016 —
responsabilidade solidaria no valor proporcional ao periodo em que esteve na gestio da R$ 80.597,39
Secretaria Municipal de Salde

4. Francisco Specian Junior - Secretario Municipal de Saude - 01/03/2013 a 28/02/2015 -
responsabilidade solidaria no valor proporcional ao periodo em que esteve na gestdo da R$ 35.054,18
Secretaria Municipal de Saude

E o relatdrio que se submete & apreciagéo superior.

Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, 16 de marco de 2019.

(assinatura digital disponivel no enderego eletrdnico: www.tce.mt.gov.br)

Sibele Taveira de Carvalho

Auditor Publico Externo
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