/_\ . . 7 e ra . .
Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso &0 L L __ TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO N¢ : 18.348-2/2018 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : EMBARGOS DE DECLARAGAO

UNIDADE : GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO

INTERESSADOS : JOSE PEDRO TAQUES - GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO
GROSSO
MAURO MENDES FERREIRA

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA

PARECER N2 5.624/2018

EMENTA: )
EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS PELO
GOVERNADOR DE MATO GROSSO JOSE PEDRO
TAQUES E MAURO MENDES FERREIRA.
REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA.
GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO.
ERRO MATERIAL QUE NAO ALTERA A
CONCLUSAO. INEXISTENCIA DE CONTRADICAO
E OMISSAO. PARECER MINISTERIAL PELO
CONHECIMENTO E PROVIMENTO SOMENTE
PARA CORRIGIR O ERRO MATERIAL.

1. RELATORIO

1. Cuidam-se de Embargos de Declaracao opostos, respectivamente, pelo
Governador do Estado José Pedro Taques (Documento Digital n2 240089/2018) e o Sr.
Mauro Mendes Ferreira (Documento Digital n? 241826/2018) em face do Acérdao n®
539/2019 - TP, o qual julgou a Representacao de Natureza Interna (Processo n@®
1.8348-2/2018).

2. Consistem as razfes dos embargos apresentados pelo Governador do
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Estado José Pedro Goncalves Tagues (Documento Digital n? 240089/2018) na alegacao
de existéncia de erro material no item b.1 do citado acordéao.

3. Por sua vez o Sr. Mauro Mendes Ferreira (Documento Digital n@
241826/2018), alegou em seu recurso contradicao entre o conceito de capacidade
financeira adotados nos itens “b.1” e “c.1” do ac6rdao combatido.

4. E sintese do necesséario.

2. FUNDAMENTACAO
2.1 Preliminar

5. Inicialmente, cumpre a este Parquet avaliar a presenca dos requisitos de
admissibilidade dos Embargos de Declaracao apresentados pelo GOVERNADOR DO
ESTADO JOSE PEDRO TAQUES, e pelo SR. MAURO MENDES FERREIRA, quais sejam: o
cabimento, a legitimidade, o interesse e a tempestividade, além dos demais previstos
no art. 273 do RITCE/MT.

6. Passa-se a analise de cada um deles:

a) Cabimento: No caso, tratam-se Embargos de Declaracao oposto
em face de acdérddo do Tribunal Pleno. Nos termos do art. 270, lll, do RITCEMT tal
recurso é o cabivel para estas circunstancias, razdo pela qual estd presente este

requisito.

b) Legitimidade: Nos termos do art. 270, §2° do RITCE/MT é
legitimado a recorrer aguele que é parte no processo. Conforme se verifica nos autos
o Embargante José Pedro Taques Governador do Estado de Mato Grosso é parte no
processo. Com relacao ao embargante Sr. Mauro Mendes Ferreira, Governador eleito
do Estado de Mato Grosso para o mandato de 2019-2022, possui inegavel interesse
juridico na lide, tendo em vista que o acérddo na alinea “b” faz determinacdes ao
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atual Governador josé Pedro Goncalves Tagues e a quem vier a suceder, /n verbis:

b) determinar ao Governador do Estado de Mato Grosso, 5r. josé Pedro
Goncalves Taques e aquele que vier a lhe suceder, que:

Assim, tendo em vista ser o 5r. Mauro Mendes Ferreira sucessor do
Governador josé Pedro Goncalves Taques, este Ministério Pablico de Contas entende
ser esse parte legitima para interpor o presente recurso.

¢) Interesse recursal: No caso em apreco, os Embargantes alegam
omissao, contradicao e obscuridade na decisao prolatada, as quais, segundo eles,
precisam ser sanadas. Sendo assim, verifica-se a existéncia de interesse em recorrer.

d) Tempestividade: O acérdéo foi publicado no dia 03/12/2018, o
Governador José Pedro Gongalves opds o recurso no dia 30/11/2018, portanto, dentro
do prazo regimental. Em relacao ao Sr. Mauro Mendes Ferreira protocolizou no dia
04/12/2018, portanto, também respeitando o prazo regimental de 15 dias.

e) Interposicdao por escrito: requisito exigido pelo art. 273, I, do
RITCEMT. Conforme se verifica, houve oposicao dos Embargos de forma escrita.

f) Assinatura por quem tenha legitimidade de interpor o recurso (Art.
273, IV, RITCEMT): os recursos devem ser assinados pessoalmente pelo recorrente ou
pelo seu procurador. No caso, os Embargos de Declaracdao foram assinados pelos
recorrentes.

g) Apresentagao do pedido com clareza (Art. 273, V, RITCEMT): trata-se
em verdade de requisito que carrega em si grande carga de subjetividade de quem
avalia o recurso, nao podendo ser usado indiscriminadamente apenas pelo fato de o
julgador ou intérprete ndo conseguir entender pessoalmente o gue o recorrente
postula, devendo ser utilizado nas hipdéteses em que hé flagrante incongruéncia entre
as alegacbes e os pedidos do recorrente. No caso dos autos, no entender deste
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Ministério Publico de Contas, o pedido foi apresentado com clareza.

h) Qualificagdo do interessado (art. 273, lll, RITCEMT): o Embargante
José Pedro Gongalves Taques ja esta qualificado no processo original, ja o Sr. Mauro
Mendes Ferreira estd devidamente qualificado no recurso apresentado.

7. isto posto, o Ministério Publico de Contas, manifesta-se pelo
conhecimento de ambos os Embargos de Declaracao opostos pelo Governador do
Estado de Mato Grosso José Pedro Gongalves Taques, e pelo Governador Eleito Mauro
Mendes Ferreira, haja vista a presenca dos pressupostos recursais.

2.2 Do mérito

2.2.1 Dos Embargos de Declaracao apresentados pelo Governador do Estado de Mato
Grosso José Pedro Gongalves Taques

a) Da alegagao de erro material no dispositivo do acérdao.

8. O embargante alega erro material no item “b.1” do dispositivo, acerca
da data constante para ocorréncia dos repasses de duodécimos. Veja o trecho
apontado:

b.1) implante o percentual da revisdo de 2%, previsto no inciso | do
artigo 5° da Lei Estadual n® 10.572/2017, referente a primeira parcela
de RGA do ano de 2018, somente se o Governo do Estado tiver
capacidade financeira de pagar a folha de pagamento e de repassar os
duodécimos aos Poderes e 6rgaos autbnomos até o dia 20 {vinte) de
cada més e as transferéncias constitucionais e legais dentro dos seus
respectivos prazos ou datas previstas;

9. Argumenta o embargante que o Decreto Estadual n® 1.349/2018
(IOMAT de 26/1/2018) que rege a execucao orcamentaria e financeiro do exercicio de
2018 indica como data limite para o repasse dos duodécimos relativos aos custeios
dos Poderes e 6rgaos autbnomos o dia 23 ou dia Gtil subsequente, e ndo o dia 20
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como proposto.

10. Alega ainda, que no més de novembro o repasse ocorreu no dia 23 de
acordo com o Decreto Estadual, e que a data prevista no acérdédo é um pequeno
equivoco de ordem técnico-operacional, ndo havendo meios de antecipar a
programacao financeira prevista pelo Decreto Estadual.

11. Considerando que Decreto tem o objetivo fixar prazos para o
encerramento do exercicio de 2018, é evidente gue deve e se espera gue seja
cumprido, sob pena de inutiliza-lo como instrumento de planejamento, de conducao
da atividade financeira da administracéao publica e inviabilizando o controle.

12. Desta maneira, fica facil perceber que tal situacao configura erro
material, ndo implicando alteracao do contelddo decisério. Isso porque o julgador por

equivoco estabeleceu dia 20 e nao 23, em desconformidade com o Decerto Estadual
n2 1.349/2018.

12. Sendo assim, este Parguet de Contas entende necessario ser acolhido,
os Embargos Declaratérios impetrado pelo Governador josé Pedro Goncalves Taques
para sanar o erro material, retificando, em parte, o item “b.1” da decisdo para constar

o dia 23 ou dia util subseguente onde consta 20 de cada més.

2.2.2 Dos Embargos de Declaracao apresentados pelo Governador do Estado de Mato
Grosso eleito para o mandato de 2019-2022 - Sr. Mauro Mendes Ferreira

a) Da alegacgao de contradicao entre os itens “b.1” e c.1".

13. Aduziu o embargante contradicao entre os itens “b.1” e “c.1” conforme
redacao abaixo:

b.1) implante o percentual da revisdo de 2%, previsto no inciso | do artigo 52

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo TLKQQ3.



Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso k TRIBUNAL DO CIDADAO

da Lei Estadual n? 10.572/2017, referente a primeira parcela de RGA do ano
de 2018, somente se o Governo do Estado tiver capacidade financeira de
pagar a folha de pagamento e de repassar os duodécimos aos Poderes e
6rgaos autbnomos até o dia 20 (vinte) de cada més e as transferéncias
constitucionais e legais dentro dos seus respectivos prazos ou datas
previstas;

c.1) o indice de reviséo ndo pode se vincular a indice de correcdo monetaria e
a sua fixacdo deve levar em conta, entre outros fatores, o incremento da
receita corrente liquida em relacdo ao exercicio anterior e a real capacidade
financeira do ente federativo de cumprir com suas obrigacdes constitucionais,
legais e contratuais em dia (SUmula n2 42 do STF, art. 39, Il e lil, da Lei n®
8.278/2004);

14, Defende o embargante que o item “b.1” condiciona a implementacao

do reajuste a existéncia de “capacidade financeira de pagar a folha de pagamento e

de repassar os duodécimos aos Poderes e érgaos _auténomos até o dia 20 {vinte} de

cada més e as transferéncias constitucionais e legais dentro dos seus respectivos

a“

prazos ou datas previstas”, j& o item “c.1” fixa entendimento para as prdximas

recomposicoes “a real capacidade financeira do ente federativo de cumprir com as

suas obrigacdes constitucionais, legais e contratuais em dia”.

15. Afirma ainda, que a ideia de capacidade financeira demonstrada no
item “c.1” é mais ampla gue no item “b.1”, pois exige o cumprimento de obrigacdes

contratuais e nao apenas as obrigacdes constitucionais e legais.

16. A contradicao que enseja a interposicao de Embargos de Declaracao
diz respeito a incoeréncia entre afirmacdes, quando, em operacao de silogismo, as
premissas nao se adequam a conclusdao, e incluem na decisdao, proposicées

inconcilidveis.

17. Nao ha qualguer contradicdo. O Magistrado de Contas indicou o
suporte juridico no qual embasou o seu posicionamento, demonstrando as razbes que
o levaram a conviccdo de verossimilhanca quanto a solucdo a ser dada ao caso

apresentado.
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18. Ou seja, o Nobre Conselheiro cumpriu sua obrigacao de citar a Lei

Estadual n® 8.278/2004. A mencionada Lei prevé os requisitos necessdrios para a
concessao da revisao, em seu art. 32, lll consta a definicao objetiva de Capacidade
Financeira necesséria para o pagamento do RGA além de outros requisitos.

19. Ocorre que no item “b.1” ele foi exemplificativo e no item “c.1” ele foi
mais amplo, nao configurando contradicao na conclusao das duas premissas, que se
encaixam dentro do conceito de capacidade financeira.

20. Deste modo, este Parquet de Contas entende nao haver porque se
acolher os embargos declaratérios que alega contradicdo quando a decisao impugnada
é perfeitamente compreensivel, ndo havendo divergéncia entre os dispositivos.

b) Da alegagao de omissao.

21. Em sua outra alegacao, o embargante citou uma suposta omissao
guanto a definicdo de Capacidade Financeira, ja que a expressao é condicionante a
concessao do RGA de 2018.

22. Segundo o recorrente, apesar da expressao ser citada ao longo do
texto, nao se deu uma definicao objetiva para a expressao, alegando assim omissao,
tendo em vista ter a questdo contornos extremamente complexos.

23. Em que pese as razdes apresentadas pelo embargante, ao afirmar que
ha omissdo no julgado desta Corte a ser sanada, entende-se ndo lhe assistir razéo,
pois o referido acérddo enfrentou o tema, ainda que ndo a contento do embargante.

24. As omissOes suscetiveis de serem afastadas por meio de embargos

declaratérios sao as contidas entre os préprios termos da fundamentacdo ou entre a
fundamentacdo e o dispositivo do acérddo embargado, o que ndo ocorreu no presente
acérdao.
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25. Cumpri salientar, que no corpo do texto, o nobre julgador discorreu

sobre o tema, amplamente debatido, inclusive pronunciando-se sobre todos os
requisitos legais da Lei Estadual n? 8.278/2004 que institui a Revisao Anual, e que traz
de forma expressa 0s requisitos para a concessao, vejamos:

Art. 32 A revisdo geral anual, que seré correspondente ao periodo de janeiro a
dezembro do exercicio anterior, fica condicionada aos seguintes requisitos:

| - ocorréncia de perdas salariais resultantes de desvalorizacdo do poder
aquisitivo da moeda, medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
(INPC), elaborado pelo Instituto Brasiieiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
verificadas no exercicio anterior ao da revisao;

Il - incremento da receita corrente liquida verificado no exercicio anterior ao
da revisdo, atendidos os limites para despesa com pessoal de que trata a Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, as prescricbes do art.
169, § 1°, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil, respeitado o
indice prudencial da Secretaria do Tesouro Nacional - STN;

Ill - capacidade financeira do Estado, preservados 0os compromissos relativos a
investimentos e despesas continuadas nas &reas prioritdrias de interesse

econdmico e social.

26. Nao vislumbra no presente caso, a legalidade/necessidade de utilizar a
Portaria n® 501/2017 do Ministério da Fazenda, para se ter um parametro de definicdo
da expressao capacidade financeira, como sugestionado pelo embargante, tendo em
vista que a Lei prevé os requisitos necessarios.

27. Isto posto, este Parquet de Contas entende ndo haver no acérdao
omissao de ponto, sobre o qual deveria ter se pronunciado, obscuridade ou
contradicao na fundamentacao colocada para as questdes suscitadas, ou contradicao
no dispositivo, invidvel se torna o acolhimento dos Embargos de Declaracao.

3. CONCLUSAO

28. A vista do exposto, o Ministério Pablico de Contas, no exercicio de suas
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atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) preliminarmente, pelo conhecimento dos Embargos de Declaracao
opostos, pelo Governador do Estado José Pedro Gongalves Taques (Documento Digital
n? 240089/2018) e Mauro Mendes Ferreira, Governador Eleito para o Mandado 2019-
2022 (Documento Digital n? 241826/2018), em razao do preenchimento dos requisitos
intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade;

b) no mérito:
b.1) pelo acolhimento, dos Aclaratérios protocolizados pelo Governador

do Estado José Pedro Gongalves Taques (Documento Digital n® 240089/2018), para
sanar o _erro_material contido no item “b.1” do acérddo n. 539/2018 - TP, sem

qgualguer alteracdo no contetudo da decisao.

b.2) pelo ndao provimento dos Embargos Declaratérios opostos pelo Sr.
Mauro Mendes Ferreira, Governador Eleito de Mato Grosso para o Mandado de 2019-
2022 (Documento Digital n? 241826/2018) em vista da auséncia das alegadas
contradicdo e omissdo, mantendo inalterado o acérddo n. 539/2018 - TP, com
excecao das alteracdes indicadas no item “b.1".

E o Parecer.

Ministério Plblico de Contas, Cuiabd, em 20 de dezembro de 2018.

_ (assinatura digital)!
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador-geral de Contas

I Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos

termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n. 09/2012 — TCE/MT.
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