SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE CONTRATACOES PUBLICAS

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7653 / 7667 / 7668
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-contratacoes@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

RELATORIO CONCLUSIVO DE REPRESENTACAO DE
NATUREZA INTERNA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA RICA/MT
OBJETO DA RNI: Pregso Eletrnico n° 023/2020 com valor estimado de R$ 6.855.406,28 destinado ao

registro de preco para futura e eventual aquisicdo de materiais elétricos para atender a demanda
das secretarias municipais de Vila Rica/MT

QUAL A ORIGEM DA
ANALISE?

As irregularidades constantes
da RNI foram detectadas
durante o exercicio do
controle externo simultaneo,

em razéo da analise de edital QUAL A ATUAL FASE PROCESSUAL?

de licitag&o.

0 QUE FOI ENCONTRADQ?

Possivel sobrepreco de R$ 1.876.735,25, identificado em
amostra de nove itens selecionados da planilha de formacédo do
preco estimativo.

Apresenta-se, nesta oportunidade, relatério de analise de defesa.
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PROCESSO N.° : 18.411-0/2020

PRINCIPAL . PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA RICA

ASSUNTO . REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA

RELATOR . CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE MORAES DE LIMA
EQUIPE TECNICA . LIDIANE ANJOS BORTOLUZZI — AUDITOR PUBLICO EXTERNO

ORDEM DE SERVICO : 2283/2021

1. INTRODUCAO

1. Trata-se de_relatério_de andlise de defesa acerca da Representacdo de Natureza

Interna — RNI referente a sobrepreco de R$ 1.876.735,25, identificado em amostra de nove itens
selecionados da planilha de formacéao do prego estimativo do Edital do Pregéo Eletrénico n° 23/2020
da Prefeitura Municipal de Vila Rica. Este pregéo teve por objeto o registro de precos para futura e
eventual aquisicdo de materiais elétricos, com sesséo realizada em 26.8.2020 e valor estimado de
R$ 6.855.406,28.

2. As irregularidades constantes do relatério, que embasaram o Julgamento Singular n°
600/JBC/2020 de 27.08.2020* concedendo medida cautelar, devidamente homologada por meio do
Acorddo n° 329/2020 — TP de 22.09.2020?, foram detectadas em razdo da andlise de edital de

licitacdo durante o exercicio do controle externo simultaneo.

3. Apresenta-se, na presente fase processual, o relatério de analise da manifestagdo da

defesa acerca da RNI.

2. DADOS DO CERTAME

PREGAO ELE'I:RONICO N° 023/2020 (PROCESSO LICITATORIO N° 091/2020)
PREGAQO ELETRONICO, do tipo MENOR PRECO POR LOTE
REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE

Objeto: MATERIAIS ELETRICOS PARA ATENDER A DEMANDA DAS
SECRETARIAS
Valor estimado: R$ 6.855.406,28

Data de Publicacdo do Edital:  14.8.2020 — DOE n° 27.815 e Jornal Oficial Eletrénico - AMM n° 3.543.

Eg;ﬁ‘icgfe‘““a para a sessdd 55 8 2020 - 8h30min (Horario de Brasilia/DF)
Escopo da andlise: Eventual sobrepreco

1 Documento digital n°® 198138/2020.
2 Documento digital n°® 229398/2020.
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4. O certame contém 151 itens organizados em 29 lotes, distribuidos conforme consta do
Apéndice 1. Os lotes tém as seguintes denominacfes: Lampadas, Buchas, Cabo Elétrico,
Canaletas, Disjuntores, Régua, Fio, Fita, Haste, Luminaria, Reator, Parafuso, Tomadas,
Transformador, Plug e Adaptador, Soquete, Bomba Injetora, Caixa, Chave, Conectores, Elo,

Diversos, Isolador, Luva, Plafon, Para-raio, Prato de tempo, Rele e Tampa Cega.

3. HISTORICO PROCESSUAL

5. A Representacdo de Natureza Interna, com pedido de medida cautelar para suspensao
do Pregéo Eletrénico n° 23/2020, foi proposta em 25.08.2020 pela Secretaria de Controle Externo de

Contratagdes Publicas?®.

6. Por meio do Julgamento Singular n°® 600/JBC/2020 de 27.08.2020% publicado em
28.08.2020, foi admitida a RNI e, em raz&o dos indicios de incompatibilidade com os precgos

praticados no mercado para os mesmos objetos, deferida a cautelar para suspender 0s atos

decorrentes do Pregéo Eletronico n° 23/2020 imediatamente, a fim de resguardar eventual dano

aos cofres publicos.

7. Assim, com base nos artigos 82 e 83, inciso Ill, da Lei Complementar Estadual n°
269/2007 (Lei Orgéanica do TCE/MT) e no artigo 297, e seguintes, da Resolucdo Normativa n°
14/2007 (Regimento Interno do TCE/MT), o relator DECIDIU:

a) Conhecer esta Representacdo de Natureza Interna, por ter preenchido
cumulativamente os artigos 219 e 224, Il, alinea “a”, da Resolugdo Normativa n°
14/2007 (Regimento Interno do TCE/MT).

b) acolher o pedido da Secex para determinar, cautelarmente, a suspensédo dos
atos decorrentes do Pregéo Eletrénico n° 23/2020, da Prefeitura de Vila Rica,
inclusive qualquer espécie de aquisi¢do oriunda do Pregdo em destaque, bem como
a adesdo a Ata de Registro de Precos eventualmente derivada do certame, até o
julgamento do mérito deste processo, fixando multa diaria de 50 (cinquenta) UPF/MT
em caso de descumprimento dessa determinacdo, nos termos do § 1° do artigo 297
do Regimento Interno deste Tribunal (Resolu¢do Normativa n°® 14/2007);

c) determinar a notificacdo do Sr. Abmael Borges da Silveira (Prefeito Municipal)
para tomar ciéncia e efetivar o cumprimento imediato desta decisdo, nos termos do
art. 303 do Regimento Interno deste Tribunal e do art. 83, § 1°, da Lei Complementar
Estadual n° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT).

8 Documento digital n°® 196139/2020.
4 Documento digital n® 198138/2020.
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8. Em 11.09.2020, a Prefeitura Municipal de Vila Rica interpdés Recurso de Agravo®,
alegando, em sintese, que os valores estimados no Termo de Referéncia encontravam-se de acordo

com as leis e jurisprudéncias pertinentes ao tema.

9. Posteriormente, por meio do Acérddo n° 329/2020 — TP de 22.09.20208, publicado em
09.10.2020, foi homologada a medida cautelar adotada singularmente, por unanimidade, de acordo
com os Pareceres n° 4.643/2020 e n° 4.914/2020 do Ministério Publico de Contas e acompanhando
o voto do Relator. Na oportunidade, foi também julgado improcedente o Recurso de Agravo constante
do documento n® 19.562-6/2020, interposto pelo Prefeito em face do Julgamento Singular n°
600/JBC/2020.

10. Ap6s a homologacao da medida cautelar, o Senhor Abmael Borges da Silveira, Prefeito
Municipal de Vila Rica, foi citado’, para, no prazo de cinco dias Uteis, apresentar alegacdes de defesa
acerca das irregularidades imputadas no Relatorio Técnico.

11. Tendo em vista que até 24.11.2020 ndo houve resposta do gestor, a fim de dar
continuidade ao tramite processual, o relator determinou o encaminhamento dos autos a Secex para

andlise de mérito®.

12. Em 18.12.2020°, ap6s a emissdo do relatério complementar com a devida
responsabilizacdo, os responsaveis, Senhor Abmael Borges da Silveira — Prefeito Municipal — e
Senhor Anténio Aécio Lemes Dourado — Secretario Municipal de Planejamento, Or¢gamento e Gestao

— foram citados.

13. Em 02.02.2021, o Senhor Abmael Borges da Silveira apresentou defesa sob protocolo
n°1.716-7/2021. A defesa do Senhor Antonio Aécio Lemes Dourado foi apresentada em 12.04.2021.

14. Assim, segue a analise técnica da manifestacao da defesa.

5 Documento digital n® 207486/2020.
6 Documento digital n°® 229398/2020.
7 Oficio n° 684/2020/GCI/JBC de 11.11.2020 - Documento digital n® 254680/2020, recebido na Prefeitura em 12.11.2020
conforme Documento digital n® 255044/2020.
8 Informacdo constante do Documento digital n® 263893/2020 e Despacho n° 2990/2020/GCI/JBC de 03.12.2020 -
Documento digital n® 270486/2020.
9 Oficio n® 829/2020/GCI/JBC de 18 de dezembro de 2020 - Documento digital n® 282468/2020 / Oficio n°® 828/2020/GCI/JBC
de 18 de dezembro de 2020 - Documento digital n°® 282516/2020. Relatério complementar sob Documento Digital n°
281495/2020.
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4. DA RESPONSABILIZACAO

15. Em face das irregularidades constantes do relatério complementar (Documento Digital

n°® 281495/2020) foi apresentada a seguinte responsabilizacéo:

GBO06 -
LICITAGAO
GRAVE

*Classificacéo
de acordo com a
Resolucéo
Normativa n°
17/2010

RESPONSAVEL:
Antbnio Aécio Lemes Dourado — Secretario Municipal de Planejamento, Orcamento e
Gestéo (Responsavel pelo setor de compras/licitacéo)

GB 06. Realizagdo de processo licitatério ou contratacdo de bens e servicos com pregos
comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal; art. 43, IV, da Lei n° 8.666/1993).

RESUMO DO ACHADO:

- Sobrepreco de R$ 1.876.735,25 (121,37%) calculado em relacdo a amostra de nove itens
selecionados do Pregao Eletrdnico n® 023/2020. O Pregao Eletrdénico havia estimado um
valor de R$ 3.423.080,95 para os nove itens, quando poderia ter estimado o valor de R$
1.546.345,70.

CONDUTA:

- Apresentar termo de referéncia no Pregéo Eletrdnico n°® 023/2020 com sobrepreco de R$
1.876.735,25 (121,37%), calculado em relacao a amostra de nove itens selecionados.

NEXO DE CAUSALIDADE:

- Ao apresentar termo de referéncia para o pregéo eletrénico n°® 023/2020 sem se cercar
de cuidados no sentido de garantir que o preco estimado representasse a média do
mercado, dando margem a contratagdo por valores acima dos praticados na administracao
publica, o Secretario contribuiu para o processamento de licitacdo com sobrepreco de R$
1.876.735,25 (121,37%), calculado em relacao a amostra de nove itens.

GB06 -
LICITACAO
GRAVE

*Classificacao
de acordo com a
Resolucéo
Normativa n°
17/2010

RESPONSAVEL:
Sr. Abmael Borges da Silveira - Prefeito Municipal de Vila Rica

GB 06. Realizagéo de processo licitatério ou contratacao de bens e servicos com precos
comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal; art. 43, IV, da Lei n° 8.666/1993).

RESUMO DO ACHADO:

- Sobrepreco de R$ 1.876.735,25 (121,37%), calculado em relacdo a amostra de nove
itens selecionados do Pregéo Eletrénico n® 023/2020. O Pregéo Eletrénico havia estimado
um valor de R$ 3.423.080,95 para os nove itens, quando poderia ter estimado o valor de
R$ 1.546.345,70.

CONDUTA:

- Autorizar a realizacdo do Pregdo Eletrdnico n® 023/2020 com sobrepreco de R$
1.876.735,25 (121,37%) calculado em relacdo a amostra de nove itens selecionados.

NEXO DE CAUSALIDADE:
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- Ao autorizar o certame, sem se cercar de cuidados no sentido de garantir que o preco
estimado representasse a média do mercado, dando margem a contratacéo por valores
acima dos praticados na administracao publica, o gestor contribuiu para o processamento
de licitacdo com sobrepreco de R$ 1.876.735,25 (121,37%), calculado em relagdo a
amostra de nove itens.

5. DA MANIFESTACAO DA DEFESA

16. Em que pese os responsaveis — Senhor Abmael Borges da Silveira e Senhor Anténio
Aécio Lemes Dourado — terem apresentado defesas em datas diferentes e sob protocolos também
distintos, constatou-se que as duas defesas tém o mesmo conteldo, razdo pela qual sera feita a

analise de forma conjunta.
17. Os argumentos da defesa foram divididos em cinco capitulos, conforme segue.

5.1 Capitulo 1 da defesa - DO CANCELAMENTO DO PREGAO ELETRONICO N° 023/2020 -
PROCESSO LICITATORIO N° 091/2020

18. Os responsaveis expdem que ao tomarem conhecimento do julgamento que deferiu a
medida cautelar de suspensdo do Pregdo Eletrénico n°® 023/2020, e, tendo como base o0s
apontamentos do relator e do relatério técnico, decidiram cancelar o pregédo eletrénico n° 023/2020.
Afirmam que o cancelamento foi publicado no Mural de Publica¢des Oficiais da Prefeitura Municipal
em 19.11.2020 e no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios em 23.11.2020.

19. Justificam a revogagéo em razdo do acérdao de homologacéo da medida cautelar e do
resguardo do principio da legalidade e do interesse publico, evitando um possivel dano aos cofres

publicos municipais.

20. Dessa forma, baseado no cancelamento do Pregéo Eletrbnico, os gestores entendem

como cabivel o argumento de perda do objeto da RNI e a consequente necessidade de

arquivamento dos autos.
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5.2 Capitulo 2 da defesa — DA PERDA DO OBJETO

21. Os gestores expressam que 0 objetivo inicial da RNI era a suspensdo dos atos do
pregao, ao demonstrar que a pesquisa para a definicao de valores estimados na licitagcdo encontrava-
se deficiente. Com isso, visando ndo causar qualquer dano ao erario publico e seguindo as
orientacdes da Corte de Contas, 0 municipio optou por cancelar o Pregao Eletrdnico e voltar com o

processo licitatorio apenas ap0s nova pesquisa de pregos.

22. Afirmam que a Prefeitura de Vila Rica/MT sempre buscou cumprir e respeitar a
legislacdo e normas referentes aos processos licitatérios e as orientacdes/recomendacdes do 6rgao
fiscalizador. Porém, tendo em vista a ampla complexidade na elaboracdo do certame em andlise,

com grande multiplicidade de itens, confirmam gue alguns erros foram cometidos pela equipe

responsavel.

23. Destacam, contudo, que apesar dos erros, a Prefeita Municipal optou pelo
cancelamento do pregdo eletrénico em analise, sendo certo que ndo havera mais a sua continuidade.
Assim, ndo haveria “qualquer prejuizo ao erario” que pudesse causar a responsabilizacdo dos

citados.

24. Explicam que as irregularidades citadas pela equipe técnica e os argumentos de
caracterizacdo do fumus boni iuris envolvem Unica e exclusivamente a existéncia de falhas ocorridas

no pregao eletrénico n® 023/2020, o qual ndo existe mais. Assim, entendem que houve a perda do

objeto com o cancelamento do pregao eletrénico.

25. Nesse sentido, reitera que restou comprovado a ndo existéncia do perigo de dano ao
erdrio que motivou a RNI (visto o cancelamento do certame) e que deixou de existir todos os objetivos

do mérito que visava a revogacao da licitagao.

26. Desse modo, expressam que a tipicidade apontada pela equipe técnica € inexistente,
expondo que o objeto ndo é valido e ndo esta presente o pressuposto do interesse processual nos
termos do artigo 330, Ill do NCPC. Citam, nesse entendimento, processos do TCE/MT extintos sem

resolucdo de mérito em razéo da perda de objeto, considerando tratar-se de situacdes similares:
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Processo n° 23.238-6/2013

Interessada PREFEITURA DE VARZEA GRANDE
Assunto Denlncia

Relator Conselheiro Substituto LUIZ CARLOS PEREIRA
Sessdo de julgamento 7-10-2014 —Tribunal Pleno
ACORDAO N° 2.343/2014 TP

Ementa: PREFEITURA DE VARZEA GRANDE. DENUNCIA ACERCA DE
IRREGULARIDADES NO PREGAO PRESENCIAL N° 31/2013. EXTINCAO DOS AUTOS SEM
RESOLUCAO DE MERITO. ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas (...) em EXTINGUIR o presente
processo sem resolugédo de mérito, que trata da Denuncia formulada em desfavor da Prefeitura
de Véarzea Grande, gestéo a época do Sr. Walace Santos Guimardes, acerca de irregularidades
no Pregdo Presencial n® 31/2013, cujo objeto foi o registro de prec¢os, tipo menor prec¢o global,
para futura e eventual contratacdo de servigos de licenciamento de uso de programas de
informatica (softwares), tendo em vista a perda do objeto carreada pela revogacao do edital do
citado pregao, conforme consta nas razdes do voto do Relator.

Processo n° 7.479-9/2016

Interessada PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTO DO CEU
Assunto Denlncia

Relator Conselheiro WALDIR JULIO TEIS

Sessdo de Julgamento 16-8-2016 — Tribunal Pleno
ACORDAO N° 436/2016 — TP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTO DO CEU. DENUNCIA ACERCA DE
IRREGULARIDADES NO PREGAO PRESENCIAL SRP N° 002/2016. EXTINCAO DO
PROCESSO SEM JULGAMENTO DO MERITO, EM RAZAO DA PERDA DO OBJETO.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas (...) em EXTINGUIR o presente
processo sem julgamento do mérito, que trata da Dendncia acerca de irregularidades no Pregéo
Presencial SRP n° 002/2016, cujo objeto foi o registro de precos para aquisicdo futura e
fracionada de produtos alimenticios, de higiene e limpeza (...) em desfavor da Prefeitura
Municipal de Salto do Céu (...) em razao da perda superveniente do objeto, tendo em vista que
esta denuncia deixou de possuir um dos requisitos de admissibilidade, qual seja: a existéncia
de irregularidade a ser apurada, pois a licitacdo, cuja sesséo ocorreu sem a devida publicidade
do adiamento da sessé@o do citado pregdo, foi cancelada, o que era o objeto do processo,
conforme consta no voto do Relator.

Processos n% 17.046-1/2015 e 23.724-8/2015 - apenso
Interessada PREFEITURA MUNICIPAL DE SAPEZAL
Assunto Denlncia e Representagcao de Natureza Interna
Relator Conselheiro JOSE CARLOS NOVELLI

Sessédo de Julgamento 21-6-2016 — Primeira Camara
Sessdo de Julgamento 21-6-2016 — Primeira Camara
ACORDAO N° 46/2016 — PC

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAPEZAL. DENUNCIA E RE~PRESENTAQAO DE
NATUREZA INTERNA ACERCA DE IRREGULARIDADES NO PREGAO PRESENCIAL N°
032/2015. NAO CONHECIMENTO. ARQUIVAMENTO, EM VIRTUDE DA PERDA DE OBJETO.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas (...) em NAO CONHECER a
Denuncia (Processo n° 17.046-1/2015) formulada pela Sra. Luzineide Alves de Souza; e, ainda,
em ARQUIVAR a Representacdo de Natureza Interna (Processo n° 23.724- 8/2015), ambas em
desfavor da Prefeitura Municipal de Sapezal, gestdo da Sra. llma Grisoste Barbosa, acerca de
irregularidades no Pregdo Presencial n° 032/2015, cujo objeto foi o registro de precos para futura
e eventual contratagdo de empresa especializada, do tipo "Casa de Apoio", exclusivamente com
sede em Cuiaba/MT, a fim de atender a demanda municipal de hospedagem e logistica das
pessoas vindas do municipio para tratamento, em virtude da perda de objeto, em face da
correcdo, a tempo, das irregularidades constantes no Edital do Pregéo, conforme consta no voto
do Relator.
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27. Em sequéncia, expressam ser certa a auséncia de ilegalidade ou irregularidade a ser

imputada aos responsaveis visto restar comprovada a perda do objeto.
5.3 Capitulo 3 da defesa — DA ATENUANTE

28. Os gestores expdem que o pregdao foi suspenso, cumprindo decisdo do TCE/MT, antes
mesmo de ocorrer. Consideram, assim, que, se ndo houve pagamento, ndo houve dano ao erario ou

gualquer prejuizo para a administracdo publica municipal.

29. Nesse sentido, pedem que a auséncia de prejuizo seja considerada como uma
atenuante para o caso em analise, a qual deveria culminar pela desconsideracdo da irregularidade
ou pela sua conversdao em recomendacao a atual gestdo. Assim, solicitam que a auséncia de dano
ao erario seja levada em consideragéo para nao aplicacao de penalidade e/ou multa aos gestores,

tendo em vista a boa fé e a inexisténcia de prejuizos a administracéo publica.

30. A defesa destaca, para reforcar seu argumento, o Julgamento Singular n°
1179/MM/2019 do Conselheiro Interino Moises Maciel, proferido nos autos do Processo n° 5.125-
0/2019. Na oportunidade, o relator considerou a necessidade de julgar a RNI procedente, porém sem
gualquer penalizacdo da gestora responsavel, em razdo das atitudes tomadas a tempo de impedir

gualquer dano ao erario municipal:

(...) Julgar a RNI improcedente, ou arquiva-la sem julgamento de mérito por perda de objeto,
seria considerar que a Representante veio a este TCE irresponsavelmente, com acusagfes
infundadas, o que ndo se pode admitir, uma vez que, ndo fosse a iniciativa da Secretaria de
Controle Externo de Contratagdes Publicas, possivelmente o Pregao teria se concretizado.

Assim, entendo que deve haver julgamento de mérito desta RNI para considera-la procedente,
por entender correta a postura da Secex de Contratacdes Publicas ao denunciar situacdes
irregulares ocorrendo na gestdo municipal. Assim considero, porque o processo foi instruido em
sua plenitude, inclusive com a andlise da defesa da gestora, ndo sendo o caso de sua extingao
sem julgamento de mérito por perda de objeto, pois todos os questionamentos foram tratados
nos autos.

Por outro lado, também entendo nao ser o caso de penalizagdo da gestora com aplicagao
de multa, uma vez que reconheceu, a tempo, os vicios decorrentes da auséncia de
pesquisa de preco e, consequentemente, sobrepre¢co superior a 12% (doze por cento)
sobre o total da contratacdo, impedindo dessa forma, danos ao erério, valendo-se da
discricionariedade que lhe confere a Simula 473 do Supremo Tribunal Federal.

Tal entendimento se firma no fato de que, apesar dos apontamentos da Secex de
Contratagdes Publicas, é certo que ndo ocorreu prejuizo ao erario em razdo da suspensao
imediata do certame, e posterior a anulagéo.

Diante do exposto, em consonancia com a manifestacdo da Secex de Contratacdes Publicas
e o Parecer Ministerial n.° 2.201/2019 do Procurador William de Almeida Brito Junior,
CONHECO a presente Representacdo de Natureza Interna e, no mérito, julgo-lhe
PROCEDENTE para responsabilizar a Sra. Ana Paula Feldhaus Diel, pelas irregularidades
apontadas referente a auséncia de pesquisa de pre¢o e sobrepreco, deixando, contudo, de
aplicar multa a mesma, em razdo das providencias imediatas tomadas no sentido de
anular o certame. (...)
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31. A defesa pleiteia, por fim, que caso nao seja considerado o argumento pela perda do
objeto da RNI, que a auséncia de prejuizo ao erario municipal sirva como atenuante para que a
irregularidade seja convertida em recomendacao e ndo seja aplicada qualquer penalizacdo ou multa

ao gestor.
5.4 Capitulo 4 da defesa — DA ELABORACAO DA PESQUISA DE PRECOS

32. Acerca da pesquisa de precgos realizada, a defesa destaca que no momento de
elaboracéo do processo licitatorio foram solicitados trés orcamentos de diferentes empresas: duas
do préprio municipio e outra de Goiania-GO (por ser mais proxima a Vila Rica do que Cuiaba-MT).

Expde também que foram realizadas pesquisas de valores pela internet e pelo banco de precos.

33. Assim, afirma que foi realizada ampla pesquisa de preco, demonstrada no préprio
processo licitatério. Expressa que, caso 0s orgcamentos apresentados pela Secex realmente estejam
de acordo com a realidade do mercado, € compreensivel o erro cometido. Considera para isso gue

ndo seja comum que empresas localizadas em municipios mais distantes apresentem valor

menor do que 0S mais proximos.

34. Sobre o tema, a defesa apresenta recentes julgados do TCE/MT:

Licitac@o. Aquisicdes. Precos de referéncia. 1) A Administracé@o deve estabelecer pregos
de referéncia nas aquisicfes de forma a aproxima-los aos precos de mercado,
submetendo-os a uma analise critica e detalhada pelo setor responsavel em relagéo aos itens
de maior materialidade e relevancia para a contratacdo. 2) A pesquisa de pregos de
referéncia nas aquisicdes publicas deve ser a mais ampla possivel, considerando um
conjunto (cesta) de precos aceitaveis, para evitar o risco de valores elevados nas compras,
podendo se limitar a cotagBes de fornecedores apenas quando nédo for possivel obter precos
referenciais nos sistemas oficiais. (REPRESENTACAO (NATUREZA INTERNA). Relator:
JOAO BATISTA CAMARGO. Ac6rddo 100/2020 -TRIBUNAL PLENO. Julgado em 19/05/2020.
Processo 135224/2019). (Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2020, n° 65,
abr/mai/2020).

Licitacdo. Precos de referéncia. Trés orcamentos de fornecedores. Ampla pesquisa de
precos. Para a formacao de precos de referéncia em processo licitatdrio, a Administragao deve,
previamente ao certame, realizar ampla pesquisa de pre¢os, consultando fontes que sejam
capazes de representar os valores praticados no mercado, ndo se limitando a obtengéo de
apenas trés orcamentos de fornecedores, em observancia a Resolugéo de Consulta n°® 20/2016
do TCE-MT. (REPRESENTACAO (NATUREZA INTERNA). Relator: LUIZ HENRIQUE LIMA.
Acordao 131/2019 -12 CAMARA. Julgado em 06/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em
21/11/2019. Processo 103403/2019). (Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2019, n°
62, nov/2019).

Licitacdo. Aquisi¢Bes publicas. Balizamento de precos. A pesquisa de pregos de referéncia
nas aquisicGes publicas ndo pode se restringir a obtencéo de 3 (trés) orcamentos junto
a potenciais fornecedores, devendo-se adotar amplitude e rigor metodoldgico
proporcionais a materialidade da contratacdo e aos riscos envolvidos, com base no
conjunto (cesta) de pre¢os indicados na Resolugdo de Consulta n° 20/2016 -TP.
(DENUNCIAS. Relator: JOSE CARLOS NOVELLI. Acérddo 286/2017 -TRIBUNAL PLENO.
Julgado em 27/06/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 06/07/2017. Processo 259683/2015).
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35. Segue explicando que, de acordo com a jurisprudéncia apresentada e conforme
orientacdo da Resolucdo de Consulta n® 20/2016, a Administracdo Publica Municipal deve realizar
ampla pesquisa de preco para que seja formada uma cesta que servira como referéncia para o
certame que se deseja realizar. Reitera que, por meio de detida analise do processo licitatério, é facil
a identificacdo de que foi realizada ampla pesquisa de preco (com valores da regido, de Goiania,

analise de Banco de Precos e pesquisa via internet).

36. Considera, nesse sentido, que, mesmo que a Secex tenha localizado orgamentos com
valores inferiores aos mencionados na licitagdo, ndo € possivel que seja alegado que os
manifestantes ndo se cercaram de cuidados no sentido de garantir que 0s pre¢cos estimados

representassem a média do mercado.

37. A defesa apresenta tabela explicativa para “demonstrar a lisura do certame”, expondo
a diferenca entre o preco estimado e o preco final arrematado, o que comprovaria a boa-fé e o

respeito aos principios constitucionais:

Figura 1 — Tabelas apresentadas pela defesa para demonstrar a diferenca entre o preco estimado e o
preco final arrematado

ITEM DESCRICAO QTD UND UMNIT. TOTAL R%
WVALOR R3 457.732,00
ESTIMADO
INICAL
RS 41,20
01
Limpada 125w meretrio | 11.110 Und VALOR UNIT RS 124.987,50
FIMNAL
R3 11,25
Rs 332.744,50 Of COm
um percentual] 72,70%
RESULTADO menor que o inicial.
ITEM DESCRICAO QTD UND UNIT. TOTAL R$%
1 Luminaria no foromato VALOR R3 550.956,00
cilindrica de aluminio ESTIMADO
com vidro de protecio INICAL
temperado mcelor, com 5.070 Ll 108,67
potencia 350w
VALOR UNIT R3 178.007 70
FINAL
3511
Rs 372.948,30 Valor com
um percentual de]68%
RESULTADO IMENOT glle O inica
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UNIT. TOTAL R%
ITEM DESCRICAO QTD UND
1 VALOR B3 2539441 80
ESTIMADO
Reator 400w  wapor INICAL
METCIIie 2.470 Unid 06, 04
VALOR UNIT R3 116.692,68
FINAL
4724
R$ 122.749,12 'V,
um percentual def51.27 “!/(l
RESULTADO menor que o valor inicial
- UMNIT. TOTAL R$
ITEM DESCRICAO QTD UND
1 VALOR RS 331.654 .50
ESTIMADO
INICAL
25,65
X VALOR UNIT RS 141.195,60
Cabo eletrico quadruplex 12.930 Mts FINAL
16NIAL 10,92
RS 190.458,90 Valor com)|
um percentual dc|57,4& o
RESULTADO @ IMEenor
UNIT. TOTAL RS
ITEM DESCRICAQ QTD UND
1 VALOR RZ 228.625,00
ESTIMADO
Cabo multiplexado 12500 M= INTCAL
2hmm* quadrplex R 18,29
VALOR UNIT R3 207.500,00
FINAL
16,60
Rs$ 21.125,00
Valor co i
percentual de
RESULTADO menor

Fonte: Defesas apresentadas — documentos digitais n°® 282468/2020 e 282516/2020.

38. Assim, expressa que a Prefeitura de Vila Rica -MT realizou o Pregdo Presencial n°
23/2020 em estrito cumprimento das regras legais impostas e de acordo com as interpretacfes
jurisprudenciais do TCE/MT, razé&o pela qual considera a RNI improcedente.
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5.5 Capitulo 5 da defesa — DO PEDIDO

39. Os gestores requerem que seja recebida a manifestacdo de defesa e extinta a RNI sem
julgamento do mérito, em razdo da perda do objeto ocasionada pelo cancelamento do Pregéo
Eletrénico n® 023/2020. Caso ndo se entenda pela perda do objeto, requerem que a RNI seja julgada

improcedente, tendo em vista a ampla pesquisa realizada para balizamento dos precos.

40. Ainda, caso ndo se entenda pela perda do objeto ou pela improcedéncia da RNI,
requerem que o cancelamento do certame e a auséncia de qualquer dano ao erario sejam
considerados com atenuante para transformar as irregularidades em recomendacdes a atual gestéo.

Afirmam, nesse sentido, que ndo ha necessidade de aplicacdo de multa.
41. Por fim, apresentam junto a defesa o comprovante de cancelamento do certame em
19.11.2020.

6. DA ANALISE TECNICA ACERCA DA DEFESA

42. Por razbes didaticas, a andlise técnica seguira a ordem de argumentos apresentados

pela defesa.

43. Acerca do pedido de perda do objeto a defesa argumenta que deveria incidir a perda

superveniente do objeto desta Representacdo de Natureza Interna, devido ao cancelamento do

certame.

44. Observa-se, no entanto, que a jurisprudéncia desta Corte de Contas é firme no sentido
de que a revogacéo de licitacdo e dos atos dela decorrentes, para a qual tenham sido apontados
irregularidades, ndo conduz, necessariamente, a perda do objeto da respectiva representacao em
tramite no Tribunal de Contas. Isso porque ha a necessidade do exame de mérito para o exercicio
das funcdes corretiva (orientacdo pedagodgica da unidade jurisdicionada) e sancionatoria, com a

finalidade de evitar a repeticdo das condutas irregulares.

45. Como exemplos desses entendimentos, tém-se as decis6es emanadas nos Acordaos
n°® 159/2019 - 22 Camara, da Relatoria do Conselheiro Jodo Batista Camargo (Processo de RNE n°
11.492-8/2019) e Acordéo n° 69/2019-TP da Relatoria do Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima
(Processo de RNE n° 14.056-2/2018).
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Processual. Representacdo. Irregularidades em licitacdo revogada. Perda do
objeto. Exame do mérito.

A revogacdo de licitacdo e dos atos dela decorrentes, para a qual tenham sido
apontados irregularidades, ndo conduz, necessariamente, a perda do objeto de
respectiva representagdo em trdmite no Tribunal de Contas, tendo em vista a
necessidade do exame de mérito para o exercicio das funcdes corretiva (orientacédo
pedagégica da unidade jurisdicionada) e sancionatéria, com a finalidade de evitar a
repeticdo das condutas irregulares.

Processual. Representacédo. Perda do objeto. Anulacdo de pregéo irregular.

A anulacdo, pela Administracdo, de pregdo presencial com atos irregulares
praticados ndo ocasiona a perda do objeto do respectivo processo de
representacdo que apura tais atos, na medida em que seu prosseguimento tem
carater didatico para o gestor publico sob a jurisdicdo do Tribunal de Contas, evitando
a reiteracdo dos mesmos erros.

46. No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido disp&e de jurisprudéncia unissona,
a exemplo da seguinte da decisao:

A anulacdo da licitacdo ndo conduz, necessariamente, a perda de objeto da
representacéo, podendo o exame de mérito se fazer cogente com vistas a orientar
pedagogicamente o 6rgdo licitante, de modo a evitar a repeticdo das ocorréncias
examinadas, e a responsabilizar o gestor pelos atos irregulares praticados. (Acordao
n°® 828/2018 - Plenario. Ministro Relator: André de Carvalho. Processo n°
003.316/2018-1) (Grifos acrescidos).

47. In casu, constata-se que o gestor somente cancelou o certame em razdo da medida

cautelar deste Tribunal de Contas, apés a elaboracdo de Relatorio Técnico Preliminar.

48. Ademais, dos acérdaos apresentados pela defesa, a_equipe técnica considera o

entendimento atual deste tribunal, no qual, ndo harazdo para a declaracdo de perda de objeto,

visto que houve movimentacdo consideravel da Corte de Cortas para que a revogagdo do certame
se materializasse.

49. Acerca da argumentacdo sobre o atenuante da pena a ser imposta, uma vez que o
pregao foi suspenso por decisdo antes mesmo de ocorrer, ndo existindo dispéndio de valores/dano

ao erario, considera-se que sao procedentes as alegacdes da defesa.

50. Entende-se que a pronta anulacdo do certame deve ser considerada atenuante para a
irregularidade, nos termos dos 88 2° e 3°, do artigo 22, da LINDB, c/c o § 1°, do artigo 13, do Decreto
9.830/2019:
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Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestéo publica, serdo considerados os obstaculos
e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem
prejuizo dos direitos dos administrados. [...]

§ 2° Na aplicagdo de sancdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo
cometida, os danos gue dela provierem para a administracdo publica, as circunstancias
agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente. (Incluido pela Lei n® 13.655, de
2018).

§ 3° As sancgdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais
sancdes de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

Art. 13 A analise da regularidade da decisdo ndo podera substituir a atribuicdo do agente
publico, dos ¢rgdos ou das entidades da administracdo publica no exercicio de suas
atribuicbes e competéncias, inclusive quanto a definicdo de politicas publicas.

8§ 1° A atuacdo _de Orgdos _de controle privilegiara acbes de prevencdo antes de
processos sancionadores. [Grifos acrescidos]

51. Pode-se citar decisdo em situagdo semelhante adotada no Processo 27.494-1/2019

(RNI) julgada pelo Conselheiro Interino Ronaldo Ribeiro de Oliveira.
Assim, em atenc¢do ao principio da razoabilidade, conclui-se que a apenacédo do Gestor com
multa seria medida de extremo rigor, ao passo que avaliando a situacgao fatica, a natureza e a

circunstancia da presente irregularidade, esta ndo produziu impacto que resultasse em
prejuizo a Administrac@o Publica.

52. Assim, sugere-se ao relator que as providencias imediatas tomadas pelos

responsaveis no sentido de anular o certame sejam consideradas na dosimetria da pena.

53. Acerca dapesquisade precos realizada, a defesa destaca que, apesar do sobrepreco

indicado pela equipe técnica, no momento de elaboracdo do processo licitatorio, foram solicitados
trés orcamentos de diferentes empresas, pesquisas de valores pela internet e pelo banco de precos.

Assim, alega que foi realizada ampla pesquisa de preco, demonstrada no processo licitatorio.

54. Discorda-se da argumentacdo da defesa acerca da realizagdo de “ampla pesquisa”
considerando que o Pregéo Eletronico n°® 23/2020 havia sido o terceiro maior do Municipio até a

data da sua realizacao, no valor estimado de R$ 6.855.406,28. Essa alta materialidade, por si so,

exigiria dos responsaveis um cuidado maior ao se estabelecer o valor estimativo do certame.

55. Identificou-se, por outro lado, que o pregao eletrénico contava com 151 itens e em 143
deles o preco unitario foi estabelecido a partir da média simples entre os or¢camentos de trés
empresas!’: Welia R. da Silva Costa — ME (CNPJ 21.067.346/0001-87, sede em Vila Rica/MT), LM

10 Com excecdo de 8 itens em que foi considerando o valor constante do Banco de Precos.
*Fio paralelo 3x1,5mm3 — (valor do mercado livre); *Fio para telefone de cobre eletrolitico (Empresa Santil); *Fita adesiva
em polietileno, dupla face, 19mmx2m (valor do mercado livre); *Transformador trifasico 75kva, ligacéo delta/estrela aterrado
de 13.800/380/220v (banco de prec¢os); *Transformador trifasico 11,5kva, classe 15v a éleo (banco de precgos); *Bocal com
rabicho e27suporte (Banco de pregos); *Bomba injetora centrifuga para pogos semi artesianos (banco de precos) e *Bomba
d’agua submersa, poténcia minima de 450w (banco de precos).
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Cupini Comércio — ME (CNPJ 09.450.774/0001-99, sede em Vila Rica/MT) e Elétrica Luz Comércio
de Materiais Elétricos Ltda — ME (CNPJ 00.226.324/0001-42 sede em Goiania/GO).

56. Em cinco itens foi considerado o banco de precos e em outros trés itens, os valores do
mercado livre ou da empresa Santil Materiais Elétricos!?, pesquisados via internet, conforme expos

a defesa.

57. Nos demais itens (95%) foram considerados apenas os trés orgamentos para definir o
valor estimado unitario e ndo foram justificados os motivos para a néo verificagdo de compatibilidade
desses pregos com oS praticados pela administragdo  publica. Ou  seja,
a pesquisa de precos apresentada (Anexo 1) esta praticamente toda baseada apenas nos
orcamentos das trés empresas privadas.

58. Diante disso, pode-se concluir que o Responséavel assumiu o risco de estimar valores
incompativeis com os usualmente praticados no mercado, que poderia acarretar variacdes

desproporcionais entre os valores ofertados pelos licitantes e representar prejuizos ao erario.

59. Ainda, desobedeceu ao que estabelece a Resolu¢do de Consulta 20/2016-TP (DOC
26/08/2016%?), visto que a pesquisa de precos ndo deve se limitar a obtencéo de trés orcamentos

junto a potenciais fornecedores.

Processo n°: 13.193-8/2016

Interessado: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
Assunto Reexame de tese prejulgada na Resolucéo de Consulta n°® 41/2010
Relator: Conselheiro DOMINGOS NETO

Sesséo de Julgamento: 9-8-2016 — Tribunal Pleno

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 20/2016 — TP

Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. REEXAME DA TESE
PREJULGADA NA RESOLUGAO DE CONSULTA N° 41/2010. LICITAGAO. AQUISICOES
PUBLICAS. BALIZAMENTO DE PREGCOS.

1) A pesquisa de precos de referéncia nas aquisicdes publicas deve adotar amplitude e rigor
metodoldgico proporcionais a materialidade da contratacdo e aos riscos envolvidos, ndo
podendo se restringir & obtenco de trés orcamentos junto a potenciais fornecedores,
mas deve considerar o seguinte conjunto (cesta) de pregos aceitaveis: precos praticados na
Administragcéo Publica, como fonte prioritaria; consultas em portais oficiais de referenciamento
de precos e em midias e sitios especializados de amplo dominio publico; fornecedores;
catalogos de fornecedores; analogia com compras/contratagdes realizadas por corporacdes
privadas; outras fontes idéneas, desde que devidamente detalhadas e justificadas.

2) Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de licitag&o, inclusive aqueles amparados
no art. 24, |, 1l, da Lei n°® 8.666/1993, devem ser apresentadas as respectivas pesquisas de
precos, nos termos do art. 26 da Lei.

11 < https://www.santil.com.br/>.
12
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60. No relatério preliminar, para avaliar o preco estimado, a pesquisa realizada pela equipe
técnica considerou como amostra, os 10 primeiros itens, 0s quais representavam mais de 50% do
valor total estimado para a licitagdo. A equipe técnica consultou o sistema Radar de Precos Publicos
do TCE/MT?®3, centralizando as pesquisas para o exercicio de 2020, a fim de obter os precos mais
atualizados possiveis (somente nas hipdteses em que ndo foi possivel restringir a pesquisa ao
exercicio de 2020, visto ndo existir casos nesta condicéo, a pesquisa foi estendida aos exercicios de
2018 e 2019).

61. As consultas foram efetuadas utilizando-se o mesmo cédigo de item apresentado pelo

Gestor por ocasidao da Prestacdo de Contas Eletronica — Aplic. Com este critério, verificou-se
relevante sobrepreco em 90% da amostra: dos 10 itens, somente no “item 28 do lote 5" ndo se
vislumbrou sobrepreco. No caso, considerando 0s nove itens relacionados, verificou-se um
sobrepreco de R$ 1.876.735,25, o que representou 121,37% do valor estimado para esses itens.
Ou seja, o Pregéo Eletrénico havia estimado um valor de R$ 3.423.080,95 para os nove itens, quando
poderia ter estimado o valor de R$ 1.546.345,70.

62. Durante a defesa, os gestores confirmaram que alguns erros foram cometidos pela
equipe responsavel pela pesquisa de precos na prefeitura, tendo em vista a ampla complexidade na
elaboracdo do certame em andlise, com grande multiplicidade de itens. A defesa considerou
compreensiveis tais erros por ndo ser comum empresas localizadas em municipios mais distantes

apresentarem valor menor que aquelas localizadas mais préximas.

63. Sobre isso, cumpre citar o que foi exposto no relatério complementar'®: a equipe técnica
havia apresentado para o item 2 do lote 14 do certame (25 “transformadores - trifasicos 112,5kva,
classe 15kv, a oOleo, 13,8kv-380/220v”), os orgcamentos da empresa LS Silva Transformadores
(empresa situada a cerca de 2.000km do municipio de Vila Rica) e das empresas TNT
Transformadores (a 1.800 km) e Trael Transformadores Elétricos (a 1.268 Km). Nesse item,
demonstrou-se um sobrepreco de 62,19% considerando o valor do objeto mais o frete até Vila Rica.
O objetivo foi o de demonstrar que a distancia do municipio de Vila Rica n&o justificava os valores

estimados acima da média de mercado.

13 Disponivel em: <https://radardeprecos.tce.mt.gov.br/extensions/radarv2/panelv2.html>. Acesso em 24.8.2020.

14 DISJUNTOR - TERMOMAGNETICO DISJUNTOR, TERMOMAGNETICO, TRIPOLAR, DE 250A, CLASSE DE
INTERRUPCAO DE 10KA, 220/380V, COM APRESENTACAO DO SELO INMETRO.

15 Documento Digital n° 281495/2020.
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64. Essas empresas constantes da pesquisa realizada pela equipe técnica foram
encontradas por meio de pesquisa simples no google e posterior envio de e-mail solicitando os

orcamentos.

65. Acerca da tabela explicativa apresentada pela defesa para “demonstrar a lisura do
certame”, expondo a diferenca entre o prego estimado e o preco final arrematado, observa-se uma
reducdo de até 73% no valor unitario entre o valor estimado e aquele obtido durante a sessdo do
pregdo’®. Essa situacdo, por si s6, jA € um indicativo de que o valor estimado se situou acima do

valor de mercado.

66. Nas palavras do relator!’, a obtencdo de precos relativamente menores do que o
estimado pela Prefeitura ndo demonstra que houve economia para o Municipio, mas apenas ressalta
a necessidade da realizacdo de pesquisa dos precos praticados na Administracdo Publica para
balizar os valores de referéncia de acordo com o real preco de mercado. Isso demonstra que 0s
orcamentos apresentados pelas empresas localizadas em Vila Rica, que serviram de base para a

formulacéo do preco de referéncia, estavam bem acima dos praticados no mercado.

67. Assim, restou evidente que a estimativa de precos foi realizada de forma ineficiente, o
que poderia ter ensejado variacdes desproporcionais entre os valores ofertados pelos licitantes e

representar prejuizos ao erario.

68. Pelo exposto, ndo se demonstram procedentes 0s argumentos apresentados pela

defesa de que houve ampla pesquisa de precos, mantendo-se a irreqularidade.

69. Sobre a suscitacdo de_perda de objeto, o entendimento da equipe técnica é contrario,

sugerindo-se a continuidade do seu processamento, considerando o cancelamento do certame e a

auséncia de dano ao erario como atenuantes na dosimetria da pena.

16 Casos dos itens: lampada 125w mercurio (redugdo de 73%) e; luminaria no formato cilindrica de aluminio com
vidro de protecéo temperada incolor, com poténcia de 350w (reducdo de 68%).
17 Documento Digital n® 212403/2020 — voto referente ao Acdrdéo n°® 329/2020 — TP.
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7. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

70. Por fim, com fulcro do art. 139, da Resolugéo n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Mato Grosso), sugere-se ao Conselheiro Relator que decida pela

PROCEDENCIA da presente Representacio de Natureza Interna acerca da irregularidade seguinte

sob responsabilidade do Exmo. Sr. Abmael Borges da Silveira — entéo Prefeito Municipal de Vila Rica

e Senhor Anténio Aécio Lemes Dourado — entdo Secretario Municipal de Planejamento, Orgamento

e Gestéo:

RESPONSAVEL:
Antdnio Aécio Lemes Dourado — Secretario Municipal de Planejamento, Orgcamento e
Gestao (Responsavel pelo setor de compras/licitacéo)
GB 06. Realizacao de processo licitatério ou contratacéo de bens e servicos com pregos
comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco (art. 37, caput, da

GBO6 — Constituicdo Federal; art. 43, IV, da Lei n° 8.666/1993).

LICITA(}AO RESUMO DO ACHADO:
GRAVE '

- Sobrepreco de R$ 1.876.735,25 (121,37%) calculado em relacdo a amostra de nove itens
selecionados do Pregao Eletrdnico n® 023/2020. O Pregao Eletrdnico havia estimado um
valor de R$ 3.423.080,95 para os nove itens, quando poderia ter estimado o valor de R$

*Classificagao 1.546.345.70
de acordo com a o

Resolucéo CONDUTA:
Normativa n°® ) )
17/2010 - Apresentar termo de referéncia no Pregéo Eletrdnico n°® 023/2020 com sobrepreco de R$
1.876.735,25 (121,37%), calculado em relagcao a amostra de nove itens selecionados.
NEXO DE CAUSALIDADE:
- Ao apresentar termo de referéncia para o pregao eletrénico n® 023/2020 sem se cercar
de cuidados no sentido de garantir que o0 preco estimado representasse a média do
mercado, dando margem a contratagdo por valores acima dos praticados na administracao
publica, o Secretario contribuiu para o processamento de licitacdo com sobrepreco de R$
1.876.735,25 (121,37%), calculado em relacdo a amostra de nove itens.
RESPONSAVEL:
GB06 - Sr. Abmael Borges da Silveira - Prefeito Municipal de Vila Rica
LICITAGAO

GB 06. Realizagéo de processo licitatério ou contratacao de bens e servicos com pre¢os
GRAVE comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal; art. 43, IV, da Lei n°® 8.666/1993).

*Classificagdo RESUMO DO ACHADO:
de acordo com a

Resolucao - Sobrepreco de R$ 1.876.735,25 (121,37%), calculado em relagdo a amostra de nove
Normativa n° itens selecionados do Pregéo Eletrdnico n°® 023/2020. O Pregéo Eletrénico havia estimado
17/2010 um valor de R$ 3.423.080,95 para os nove itens, quando poderia ter estimado o valor de
R$ 1.546.345,70.
CONDUTA:
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- Autorizar a realizacdo do Pregao Eletrénico n® 023/2020 com sobrepreco de R$
1.876.735,25 (121,37%) calculado em relacdo a amostra de nove itens selecionados.

NEXO DE CAUSALIDADE:

- Ao autorizar o certame, sem se cercar de cuidados no sentido de garantir que o preco
estimado representasse a média do mercado, dando margem a contratacéo por valores
acima dos praticados na administragdo publica, o gestor contribuiu para o processamento
de licitacdo com sobrepreco de R$ 1.876.735,25 (121,37%), calculado em relagdo a
amostra de nove itens.

71. Considerando todo o exposto, sugere-se determinacédo a atual gestdo do Municipio de

Vila Rica/MT para gue observe o teor da Resolucdo de Consulta 20/2016 do TCE-MT, ho que se

refere a pesquisa de precos de referéncia, priorizando a pesquisa em bancos de precos

publicos, a exemplo do Sistema Radar do TCE-MT — Mdédulo Compras Publicas, disponivel no

portal da internet desta Corte de Contas.

E o relatério técnico de defesa.

Secretaria de Controle Externo de Contrata¢des Publicas do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso, em Cuiaba-MT, 26 de abril de 2021.

(assinatura digital)*®
Lidiane Anjos Bortoluzzi
Auditor Publico Externo

Anexo 1 — Pesquisa de pre¢os constante do processo licitatorio n®091/2020 — Pregéo Eletrénico
n° 023/2020.

18 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolu¢cdo Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.
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