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GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Jdlio Teis

Mato Grosso

PROCESSO 18.411-0/2020
ASSUNTO REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA
PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA RICA

ABMAEL BORGES DE SILVEIRA (PREFEITO)
RESPONSAVEIS | ANTONIO AECIO LEMES DOURADO (SECRETARIO
MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO)
CAMILA SALETE JACOBSEN (OAB/MT 26.480-0)

ADVOGADAS EVELINE GUERRA DA SILVA (OAB/MT 22.987-0)
RELATOR WALDIR JULIO TEIS
VOTO
14. Preliminarmente, ratifico o juizo de admissibilidade proferido mediante o

Julgamento Singular n.° 600/JBC/2020, haja vista a presenga dos requisitos disciplinados
nos arts. 219 e 225 da Resolugao Normativa n.° 14/2007 deste Tribunal (Regimento Interno

vigente a época).

1. RELATORIO TECNICO

15. O Pregao Eletronico n.° 23/2020, promovido pela Prefeitura de Vila Rica, tinha
como objeto o registro de precos para futura e eventual aquisicao de materiais elétricos,
sendo 151 itens organizados em 29 lotes, a saber: ldmpadas, buchas, cabo elétrico,
canaletas, disjuntores, régua, fio, fita, haste, luminéria, reator, parafuso, tomadas,
transformador, plug e adaptador, soquete, bomba injetora, caixa, chave, conectores, elo,

diversos, isolador, luva, plafon, para-raios, prato de tempo, relé e, por fim, tampa cega.

16. Segundo a Secretaria de Controle Externo (Secex), o valor do referido pregéo
foi estimado em R$ 6.855.406,28 (seis milhdes, oitocentos e cinquenta e cinco mil e
quatrocentos e seis reais e vinte e oito centavos). Assim, comparando esse valor ao dos

demais certames realizados pelo Municipio, o pregao € considerado de alta materialidade.

17. Dessa forma, a fim de identificar eventual sobrepreco, a Secex selecionou
como amostra os dez primeiros itens do certame, os quais representavam mais de 50% do
valor total estimado, e buscou no sistema Radar de Pregos Publicos do TCE/MT (banco de
pregos publicos) os mesmos cédigos de item apresentados pelo gestor no Sistema Aplic,
filtrando os dados pelo exercicio de 2020, para obter os precos mais atualizados e, nas
hipéteses em que néo foi possivel restringir a pesquisa a 2020, estendendo a busca aos

exercicios de 2018 e 2019. Os itens selecionados para amostra foram os seguintes:
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Tabela 1 — Amostra selecionada

% deste item
Item Descrigao - Aplic Unidade | Quantidade | Valor Estimado || sobre o total Valor unitario
estimado

Nome do

Lote s

CABO ELETRICO - COBRE,
3 Cabo Elétrico 21 SMM, TIPO FLEXIVEL METRO 19.000 R$ 629.660,00 9,18% R$ 33,14
SINTENAX, 600/1000V
LUMINARIA - NO FORMATO
CILINDRICA,EM ALUMINIO,
10 Luminaria 2 COM VIDRO DE PROTECAQ UNIDADE 5070 R$ 550.956,90 8,04% RS 108,67
TEMPERADQ INCOLOR,COM
POTENCIA 350W
LAMPADA VAPOR DE
MERCURIO - NO FORMATO
1 Lampadas 13 OVOIDE, COM POTENCIA UNIDADE 11.110 R$ 457.732,00 6,68% R$ 41,20
NOMINAL DE 125W, BASE
ROSCA E-40
TRANSFORMADOR -
TRIFASICO 112,5KVA, CLASSE
15KV, A OLEO, 13,8KV-
380/220V

- CABO ELETRICO - DO TIPO o
3 Cabo Elétrico 4 QUADRUPLEX 16mm METRO 12930 R$ 331.654,50 4,84% R$ 25,65
CABO ELETRICO - COBRE,
3 Cabo Elétrico 8 25MM, TIPO FLEXIVEL METRO 11.600 R$ 289.768,00 4,23% R$ 24,98
SINTENAX, 450/750V
TRANSFORMADOR -
TRIFASICO 75KVA LIGACAO -

14 | Transformador | 1 DELTA/ESTRELA ATERRADO UNIDADE 20 R$ 280.040,00 4,08% R$ 14.002,00
DE 13.800/380/220 VOLTS
DISJUNTOR -
TERMOMAGNETICO
DISJUNTOR,
TERMOMAGNETICO,

5 Disjuntores 28 TRIPOLAR, DE 250A, CLASSE | UNIDADE 465 R$ 46.180,30 3,59% RS 529,42
DE INTERRUPCAOQ DE 10KA,
220/380V, COM
APRESENTACAO DO SELO
INMETRO
REATOR PARA LAMPADA
VAPOR MERCURIO - TIPO
ELETROMAGNETICO, COM
PARTIDA RAPIDA, DE 220V,
COM FATOR DE POTENCIA
ALTO, 400W
CABO ELETRICO - DO TIPO -

TRIPLEX 25 MM METRO 12.500 R$ 28.625,00 3,33% R$ 18,29

Total 53,52%

14 | Transformador | 2 UNIDADE 25 R$ 415.202,75 6,06% R$ 16.608,11

1" Reator 1 UNIDADE 2470 R$ 239.441,80 3,49% R$ 96,94

3 Cabo Eletrico 22

18. Nessa consulta, a Secex verificou sobrepreco em 90% da amostra
selecionada: dos dez itens, somente um — o item 28 do lote 5 — ndo apresentou

sobrepreco.

19. Assim, segundo a Secex, o sobreprego alcangou o valor de R$ 1.876.735,25
(um milh&o, oitocentos e setenta e seis mil, setecentos e trinta e cinco reais e vinte e cinco

centavos), conforme discriminado no quadro a seguir:

Tabela 2 — Evidenciacdo do sobrepreco

Valor Ronine Valor sem

Descrigio - Aplic Unidade atd Valor Estimado s V(media_n/a)_ Possivel Sobreprego e,
falor unitario
CABO ELETRICO - COBRE,
35MM, TIBO FLEXIVEL METRO 19.000 R$ 629.660,00 RS 33,14 RS 12,90 156,90% R$ 384.560,00 RS 245.100,00

SINTENAX, 600/1000V (item 21
—lote 3)

LUMINARIA - NO FORMATO
CILINDRICA,EM ALUMINIO,
COM VIDRO DE PROTECAO o
TEMPERADG INCOLOR GoM | UNIDADE 5.070 R$ 550.956,90 RS 108,67 RS 36,52 197,56% R$ 365.800,50 RS 185.156,40
POTENCIA 350W (item 2 — lote
10

LAMPADA VAPOR DE
MERCURIO - NO FORMATO
OVOIDE, COM POTENCIA UNIDADE 11.110 RS 457.732,00 RS 41,20 RS 16,19 154,48% R$ 277.861,10 RS 179.870,90
NOMINAL DE 125W, BASE
ROSCA E-40 (item 13 — lote 1)
TRANSFORMADOR -
TRIFASICO 112,5KVA, RS
CLASSE 15KV, A OLEO, UNIDADE 25 RS 41520275 16.608.11 RS 12.625,00 31.55% RS 99.577,75 RS 315.625,00
13.8KV-380/220V (item 2 — lote SRR
14)

CABO ELETRICO - DO TIFO
QUADRUPLEX 16mm (item 4 — | METRO 12.930 R$ 331.654,50 RS 25,65 RS 5,48 368,07% RS 260.798,10 RS 70.856,40
lote 3)

CABO ELETRICO - COBRE.
25MM, TIPO FLEXIVEL
SINTENAX, 450/750V (item 8 —

METRO 11.600 R$ 289.768,00 RS 24,98 RS 11,35 120,09% R$ 158.108.00 RS 131.660,00

ote
TRANSFORMADOR -
TRIFASICO 75KVA LIGACAO RS
DELTA/ESTRELA ATERRADO | UNIDADE 20 RS 280.040.00 1400300 | RS992000 | 41.15% RS 81.640,00 RS 198.400,00
DE 13.800/380/220 VOLTS -002.

(item 1 — lote 14)
REATOR PARA LAMPADA
VAPOR MERCURIO - TIPO
ELETROMAGNETICO, COM
PARTIDA RAPIDA, DE 220V,
COM FATOR DE POTENCIA

ALTO, 400W (item 1 — lote 11)

CABO ELETRICO - DO TIPO
TRIPLEX 25 MM (item 22 — lote | METRO 12.500 RS 228 625,00 RS 18,29 RS 6,39 186,23% R$ 148.750,00 RS$ 79.875,00
3

UNIDADE 2470 RS 239.441,80 RS 96,94 RS 56,60 71.27% RS 99.639,80 RS 139.802,00

TOTAL DOS 9 ITENS R$3.423.080,95 TOTAL SOBREPRECO 121,37% R$1.876.735,25 RS 1.546.345,70
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20. A Secex ainda destacou que consultou com trés empresas os valores para

dois itens do lote 14 (transformador) e obteve os seguintes valores:

Tabela 3 — Empresas consultadas

Radar Trael
- r Valor (mediana) LS Silva TNT
Pl shlE il unitario Valor Transfqu:nadores Transformadores | Transformadores
P Elétricos
unitario
TRANSFORMADOR -
TRIFASICO T5KVA
LIGACAO DELTA/ESTRELA R$
ATERRADO DE 20 14.002,00 R$ 9.920,00 R$ 8.790,00 R$ 9.400,00 RS 7.350,00
13.800/380/220 VOLTS
(item 1 - lote 14)
TRANSFORMADOR -
TRIFASICO 112,5KVA, RS R$
CLASSE 15KV, A OLEO, 25 16.608.11 12 625 00 R$ 11.380,00 R$ 11.300,00 RS 8.930,00
13,8KV-380/220V (item 2 — ’ - '
lote 14)
21. Logo, de acordo com a Secex, se a pesquisa de pregos fosse mais ampla,

possivelmente o valor estimado para a licitagao seria significativamente menor.

22. Nesse sentido, mencionou a Resolugdo de Consulta n.° 20/2016-TP deste
Tribunal, segundo a qual a pesquisa de precos de referéncia nas aquisi¢ées publicas deve
ser realizada com amplitude e rigor metodolégico proporcionais a materialidade da
contratagdo e aos riscos envolvidos. Para a Secex, neste caso, a materialidade era
evidente, uma vez que o Pregao Eletrénico n.° 23/2020, até aquele momento, apresentava

o terceiro maior valor estimado entre as licitagdes para o exercicio de 2020.

23. Dessa forma, citou as disposicdes do art. 43, IV, da Lei n.° 8.666/1993:

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:
IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com 0s precos correntes no mercado ou fixados por érgéo oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos, os quais
deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis.
24. Ato continuo, a Secex destacou que, no recurso apresentado pelo gestor, o
principal argumento se limitava a justificar que, como o municipio de Vila Rica esta
localizado a aproximadamente 1.268 km de distancia de Cuiaba/MT, ndo seria aceitavel
considerar que uma empresa aplicaria 0 mesmo valor na venda de produtos nos dois

municipios.

25. Porém, em sua analise, a Secex considerou que a distancia de Vila Rica da
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capital do estado ndo é capaz de justificar os valores estimados acima da média do

mercado, uma vez que:!

e A empresa LS Silva Transformadores apresentou orgamento com destaque para
o frete para entrega em Vila Rica, como sendo igual a R$ 18.000,00 (Anexo 1 deste
relatério complementar).

28. Assim, para a entrega de “20 transformadores - ftrifasico 75kva ligagao
deta/estrela aterrado de 13.800/380/220 volts” (item 1 do lote 14) e 25
“transformadores - trifasico 112,5kva, classe 15kv, a 6leo, 13,8kv-380/220v” (item 2
do lote 14), o valor do frete (R$ 18.000,00) equivaleria a 3,83% do total do
orcamento apresentado pela empresa LS Silva Transformadores. Deve-se ressaltar
que a empresa esta localizada em Santana de Parnaiba/SP, situada a cerca de
2.000km do municipio de Vila Rica.

29. Ainda, destaca-se que, para esses itens, o orcamento das empresas TNT
Transformadores e Trael Transformadores Elétricos ja incluem o frete (Anexo 3,
paginas 65 a 68 do documento digital n°® 196549/2020).

30. Assim, por exemplo, para o item 2 do lote 14 (25 “transformadores - trifasico
112,5kva, classe 15kv, a oleo, 13,8kv-380/220v”), considerando o valor do objeto,
incluindo o frete para Vila Rica, o sobreprego ainda seria de 62,19%. Anteriormente,
sem a inclusdo do frete, o sobrepreco (considerando os orgamentos das trés
empresas pesquisadas) era de 64,47%. Percebe-se entdo que nao é valido o
argumento de que a distadncia do municipio de Vila Rica da capital do estado
justificaria os valores estimados acima da média de mercado.

2. MANIFESTAGAO DE DEFESA

26. Apesar de terem protocolado defesa separadamente, o teor das
manifestagdes apresentadas pelos responsaveis € idéntico, motivo pelo qual elas serao

analisadas em conjunto.

27. De acordo com as defesas, apdés a homologacdo da medida cautelar que
determinou a suspensdo do Pregao Eletrbnico n.° 23/2020 e de todos os atos dele
decorrentes mediante o Acérdao n.° 329/2020 — TP, a administragdo municipal adotou as
providéncias necessarias para, com base nos apontamentos da Secex e do entao relator,
cancelar o certame, tendo tal ato sido divulgado no Mural de Publicagdes Oficiais da
Prefeitura Municipal em 19/11/2020 e publicado no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios
do Estado de Mato Grosso em 23/11/2020.

28. Dessa forma, o cancelamento do pregao ensejaria a perda superveniente do

objeto desta representacao.

29. As defesas destacaram que esta Corte de Contas, por diversas vezes,

! Documento digital n.° 281495/2020, p. 9-10.
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considerou que houve perda de objeto em situagdes semelhantes. A fim de corroborar o
alegado, citaram os Acordaos n.° 2.343/2014-TP, 436/2016-TP e 46/2016-PC deste

Tribunal.

30. Assim, tendo em vista a perda superveniente do objeto, bem como a
legislacdo, a jurisprudéncia e os documentos apresentados, as defesas pugnaram pela

extingdo desta RNI por falta de interesse processual.

31. Alternativamente, requereram que, se o relator ndo considerar que houve
perda do objeto, a auséncia de prejuizo ao erario seja atenuante, afastando-se a
irregularidade ou convertendo-a em recomendacao a atual gestdo, uma vez que nao houve

contratagcdo nem dispéndio de valores.

32. Quanto a elaboragdo de precos, as defesas argumentaram que foram
solicitados trés orcamentos de diferentes empresas, sendo duas delas localizadas no

préprio municipio de Vila Rica/MT e a outra em Goiania/GO.

33. Por fim, destacaram que houve consulta de precos pela internet e pelo Banco
de Precos, que apresenta média de valores em nivel nacional. Dessa forma, segundo as
defesas, os apontamentos da Secex de que o balizamento de precos da licitacao foi

ineficiente nao devem prosperar nem servir de base para a aplicacao de multa.

3. RELATORIO TECNICO DE DEFESA

34. Quanto ao argumento de que o cancelamento do pregao eletrénico enseja a
perda de objeto da RNI, a Secex destacou que a jurisprudéncia deste Tribunal é firme no
sentido de que a revogacdo da licitacdo e dos atos dela decorrentes ndo acarreta
necessariamente perda de objeto da respectiva representagcdo, uma vez que é necessario
0 exame de mérito para o exercicio das fungdes corretiva e sancionatoria, a fim de evitar

gue sejam repetidas as condutas irregulares.

35. Nesse sentido, citou os Acordaos n.° 159/2019 - 22 Camara (Processo de RNE
n.° 11.492-8/2019) e Acérdao n.° 69/2019-TP (Processo de RNE n.° 14.056-2/2018) desta

Corte de Contas, bem como o Acérdao n.° 828/2018, do Tribunal de Contas da Uniao.

36. Em relagédo ao argumento sobre a suspensao do pregao antes mesmo de
ocorrer e a inexisténcia de dispéndio de valores/dano ao erario, para a Secex, sao
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procedentes, devendo a pronta anulacido do certame ser considerada atenuante para a
irregularidade, nos termos dos §§ 2° e 3° do artigo 22 da LINDB, c/c o § 1° do artigo 13 do
Decreto n.° 9.830/2019.

37. Ja no que diz respeito a pesquisa de pregos, segundo a Secex, a defesa
sustentou que, apesar do sobrepre¢o indicado, foram solicitados trés orcamentos de
diferentes empresas, bem como foram feitas pesquisas de valores pela internet e pelo
banco de precos. Assim, a pesquisa de preco teria sido ampla, conforme demonstrado no

processo licitatorio.

38. A Secex, porém, discordou da defesa nesse aspecto, haja vista a alta
materialidade do certame, o que, por si so, exigiria dos responsaveis maior cautela no

estabelecimento da estimativa dos valores.

39. Por fim, com base no art. 139 da Resolugao n.° 14/2007 (Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso vigente a época), a Secex manifestou-se
pela procedéncia da presente Representacdo de Natureza Interna, com sugestdo de
determinacdo a atual gestdo do Municipio para que observe o teor da Resolugdo de
Consulta n.° 20/2016 do TCE/MT no que se refere a pesquisa de precos de referéncia,
priorizando a pesquisa em bancos de precgos publicos, como no Sistema Radar do TCE/MT

— Médulo Compras Publicas, disponivel no portal da internet desta Corte.

4. MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

40. Inicialmente, o Ministério Publico de Contas (MPC) destacou que o
cancelamento do Pregdo Eletrdnico n.° 23/2020 ndo afasta, necessariamente, a
responsabilidade dos agentes nem induz a perda de objeto da presente representacao.
Nesse sentido, citou entendimento deste Tribunal divulgado no Boletim de Jurisprudéncia
— Edicdo Consolidada — fevereiro de 2014 a junho de 2019:2

17.98) Processual. Representagdo. Perda do objeto. Anulagéo de pregdo irregular.
A anulagédo, pela Administracdo, de pregdo presencial com atos irregulares
praticados ndo ocasiona a perda do objeto do respectivo processo de representacao
que apura tais atos, na medida em que seu prosseguimento tem carater didatico
para o gestor publico sob a jurisdi¢ao do Tribunal de Contas, evitando a reiteragao
dos mesmos erros. (Representagdo de Natureza Externa. Relator: Conselheiro
Substituto Luiz Henrique Lima. Acorddo n°® 69/2019-TP. Julgado em 12/03/2019.
Publicado no DOC/ TCE-MT em 25/03/2019. Processo n° 14.056-2/2018).

2 Disponivel em: https://www.tce.mt.gov.br/uploads/flipbook/BJConsolidadojun2019/116/index.html. Acesso em: 30 jan. 2023.
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41. Além disso, segundo o MPC, o certame so foi cancelado apos a atuagao deste
Tribunal. Desse modo, o prosseguimento desta representagado cumpre a fungéo didatica de

evitar a reiteragao das condutas irregulares.

42. Quanto aos precos de referéncia, independentemente da existéncia de
sobrepreco, para o MPC, a pesquisa de pre¢os estd inadequada, pois ndo observou a
necessidade de formacdo de cesta de precos aceitaveis, tampouco de prioridade dos
precos publicos para formacéo do preco de referéncia, uma vez que, para 95% dos itens,
foi utilizada apenas a média de trés orcamentos de empresas, contrariando a orientacao

deste Tribunal ja consolidada na Resolugao de Consulta n.° 20/2016-TP:

Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.

REEXAME DA TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA N° 41/2010.
LICITACAO. AQUISICOES PUBLICAS. BALIZAMENTO DE PRECOS. 1) A
pesquisa de precos de referéncia nas aquisigdes publicas deve adotar amplitude e
rigor metodolégico proporcionais a materialidade da contratagdo e aos riscos
envolvidos, ndo podendo se restringir a obtengcao de trés orgamentos junto a
potenciais fornecedores, mas deve considerar o seguinte conjunto (cesta) de
precos aceitaveis: pregos praticados na Administragdao Publica, como fonte
prioritaria; consultas em portais oficiais de referenciamento de pregos e em midias
e sitios especializados de amplo dominio publico; fornecedores; catalogos de
fornecedores; analogia com compras/contratagcdes realizadas por corporagdes
privadas; outras fontes idéneas, desde que devidamente detalhadas e justificadas.

[.]
43. Diante disso, o MPC ressaltou que as fontes de pesquisa para a estimativa do
preco de referéncia devem ser capazes de representar o mercado, sendo insuficientes
aquelas realizadas apenas com base em orcamentos fornecidos pela iniciativa privada,

especialmente para licitagbes de impacto financeiro substancial, como no presente caso.

44, O MPC ainda observou que, para os itens 1 e 2 do lote 14 (transformadores),
cujo impacto financeiro € mais expressivo, também foram considerados os precos do banco
de precos, resultando numa formacgéo de pre¢co mais razoavel, mas ainda impropria por néo

terem sido utilizados precos publicos.

45, Na sequéncia, o MPC salientou que, apesar de a defesa ndo mencionar nada
nesse sentido, em licitagbes com tantos itens, é possivel que haja dificuldades na
elaboracao de pesquisa de precos ampla e consistente para todos eles, especialmente nos
municipios, haja vista suas limitagdes materiais e a necessidade de otimizagdo dos

recursos disponiveis. Por essa razéo, a Resolucdo de Consulta n.° 20/2016-TP menciona
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gue a amplitude e o rigor metodolégico devem ser proporcionais a materialidade da

contratacao e aos riscos envolvidos.

46. Assim, segundo o MPC, no presente caso, considerando a materialidade da
contratacao e a quantidade de itens envolvidos, a Administracdo Municipal poderia utilizar
a Curva ABC (Andlise de Pareto) para tratamento estatistico dos precos, em que 0s itens
do grupo “A” recebem tratamento especial, mais rigoroso, com maxima amplitude de fontes
pesquisadas, os itens do grupo “B” recebem tratamento intermediario e os itens do grupo

“C” tratamento simplificado.

47. Ato continuo, o MPC corroborou o calculo de sobrepreco no valor de
R$ 1.876.735,25 (um milhdo, oitocentos e setenta e seis mil, setecentos e trinta e cinco
reais e vinte cinco centavos) efetuado pela Secex com base no sistema Radar de Compras

Pulblicas, tendo em vista a significativa diferenca de precos na amostragem selecionada.

48. Como exemplo, mencionou que, no anexo ao relatério preliminar, o item 13
do lote 1 (lAmpada vapor de mercurio), a ser fornecido pela empresa L.M. Cupini Comércio,
apresentou na Dispensa de Licitacdo n.° 24/2020, também da Prefeitura de Vila Rica, o

valor de R$ 19,90 (dezenove reais e noventa centavos) no sistema Radar.

49. Contudo, para esse mesmo item, no Pregdo Eletrdnico n.° 23/2020, a
administracdo municipal estimou o preco em R$ 41,20 (quarenta e um reais e vinte
centavos), com base na média dos orcamentos das empresas Welia R. da Silva Costa —

ME, L.M. Cupini Comércio — ME e Elétrica Luz Comércio de Materiais Elétricos Ltda. — ME:

i.m_lp_uh de LED, high power 27w, bwvolt,
fluso luminoso 27000m, temp. de cor 6300k,
eficiencia 100lm/w, fator de potenci 092,
base F27, cor branca, caixa com 10 unidades | RS Sg000 |RE 42000 R$ S0000| 2 143 Cx | R§ '-'2.._"0('.00
L:meadall':ﬁu- mercurio 1§ G500 [RE 4000 [R$ 1861 | R§ 41,20 11110 L’m? R$ 15773200

| ik B VipHn sondies [1-41)

Imagem extraida do Documento n°® 99994/2021, p. 46.

50. Dessa forma, o preco estimado pela propria empresa fornecedora da dispensa
de 2020, L. M. Cupini Comércio, dobrou dentro do mesmo ano, passando de R$ 19,90 para
R$ 40,00 (quarenta reais), enquanto a empresa pesquisada com sede em Goiania forneceu
o mesmo item por R$ 18,61 (dezoito reais e sessenta e um centavos). Logo, segundo o

3 Documento digital n.° 196549/2020, p. 56.
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MPC, a estimativa de precos nao foi feita considerando uma cesta de precos aceitaveis,

tampouco valores confiavelmente “de mercado”.

51. Em relacédo a atenuante que a defesa suscitou em razao do cancelamento do
pregado, para o MPC, embora ndo seja possivel afastar a aplicacdo de multa diante da
inobservancia de norma legal e do posicionamento deste Tribunal, & cabivel sua utilizagédo

para dosimetria da sancéo a ser aplicada.

52. Considerando o exposto, o Ministério Publico de Contas manifestou-se pela
procedéncia da representacédo interna diante da manutencdo da irregularidade GBO6;
aplicagao de multa ao Prefeito Municipal, Sr. Abmael Borges da Silveira, e ao Secretario
Municipal de Planejamento, Orgamento e Gestao, Sr. Antdénio Aécio Lemes Dourado, por
grave infracdo a norma legal, em virtude da irregularidade classificada em GB06 pela
identificacdo de sobrepreco nos precos de referéncia do Pregao Eletrénico n® 23/2020, com
fundamento no art. 75, Ill, da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Organica TCE/MT) c/c
art. 3°, 1, da Resolucdo Normativa n® 17/2016.

53. Por fim, opinou pela expedicdo de determinacdo a gestdo da Prefeitura
Municipal de Vila Rica para que se abstenha de realizar pesquisa de preco com apenas 3
orcamentos, especialmente quando se tratar de licitagcbes que envolvam um expressivo
montante de recursos publicos, oportunidade em que devera ser seguida a orientagéo
constante na Resolug¢ao de Consulta TCE/MT n° 20/2016-TP.

5. CONCLUSAO DO RELATOR

54. Segundo o artigo 71, inciso I, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (CRFB/1988), compete ao controle externo julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracao direta e indireta, incluidas as fundacgdes e sociedades instituidas e mantidas
pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou

outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario.

55. Para tanto, o inciso IV do mesmo dispositivo estabelece que o controle
externo, a cargo do Congresso Nacional e exercido com o auxilio do Tribunal de Contas,

podera realizar, por iniciativa propria, inspecdes e auditorias de natureza contabil,
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financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial nas unidades administrativas dos

Poderes Legislativo, Executivo e Judiciério:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unidao, ao qual compete:
Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administragcdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo
ao erario publico; [...]
IV — realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de Comissao técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais
entidades referidas no inciso Il; [...]
56. Em homenagem ao principio da simetria, a Constituicdo do Estado de Mato
Grosso, em seu art. 47, incisos Il e IV, atribui a este Tribunal de Contas as mesmas

competéncias.

57. Por sua vez, a Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso), em seu artigo 1°, dispde que, entre as competéncias
desta Corte, inclui-se a prerrogativa de fiscalizar a legalidade, legitimidade, economicidade
e eficiéncia de atos administrativos em geral, bem como o cumprimento de normas relativas

a gestdo fiscal, com vistas a assegurar a eficacia do controle externo.

58. A fim de atender a tal competéncia, o Tribunal de Contas utiliza a espécie
representacdo — que pode ser de natureza interna ou externa — para apurar praticas de

irregularidades e ilegalidades de atos e fatos da administracao publica.

59. No presente caso, trata-se de representacdo de natureza interna, uma vez
gue a proposta de instauracao deste processo originou-se da entdo Secretaria de Controle
Externo de Contratacdes Publica deste Tribunal apds a constatacéo de suposto sobrepreco
no Pregéo Eletrénico n.° 23/2020 (irregularidade GB 06).

60. Em razdo dessa suposta irregularidade, a Secex solicitou a concesséo de
medida cautelar para suspender o referido pregdo e os atos dele decorrentes, o que foi
atendido mediante o Julgamento Singular n.° 600/JBC/2020 pelo entdo relator deste

processo.

61. Homologada a medida cautelar pelo Plenario, o gestor e o Secretario
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Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestao, responsabilizados pela irregularidade
GB 06, foram citados para se manifestar.

62. Em suas defesas, os responsaveis alegaram que houve perda do objeto em
razdo da revogacdo do Pregdo Eletrbnico n.° 23/2020 e pugnaram pela extingcdo do
processo sem julgamento de mérito com base no artigo 330, inciso Ill, do Cdédigo de
Processo Civil. Alternativamente, se ndo fosse esse o entendimento do relator, pleitearam
o julgamento pela improcedéncia da RNI. Por fim, caso o relator ndo entendesse pela perda
do objeto nem pela improcedéncia da RNI, requereram que o cancelamento do certame e
a auséncia de danos ao erario fossem considerados atenuantes, a fim de transformar a

irregularidade em recomendacao a atual gestdo, sem aplicacao de multa.

63. Pois bem. A Secex e o MPC ndo acolheram as defesas e se manifestaram

pela procedéncia desta representacao.

64. Analisando os documentos acostados aos autos e em consulta ao Sistema
Aplic, verifico que, de fato, consoante alegado pelos responséaveis, o Pregdo Eletrénico n.°
23/2020 foi revogado conforme a determinacéo desta Corte de Contas, com a publicacao
de tal revogacdo no mural da Prefeitura Municipal em 19/11/2020, e no Jornal Oficial
Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso (Edicdo n.° 3.610) e no Diario Oficial
do Estado de Mato Grosso (Edi¢ao n.° 27.882) no dia 23/11/2020, vejamos:

Jornal Oficial Eletronico dos Municipios

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA RICA

PREFEITURAILICITACAO
RESULTADO PE N° 023/2020

RESULTADO
PROCESSO DE LICITACAO N° 091/2020
PREGAO ELETRONICO N° 023/2020

N® DE LICITAGAOQ NO BB: 829837

A Pregoeira Oficial, Sr® Cristina Magalh&es Castro designada pela Portaria
n®. 01272015, leva ao conhecimento dos interessados o Resultado do Pre-
gao Eletrdnice n® 023/2020 Registro de Preco para futura e eventual aqui-
sicAo de materiais elétricos para atender a demanda das Secretarias, con-
forme Acordao n® 329/2020 — TP, cuja decisdo DETERMINOU a suspen-
sio dos atos decorrentes do Preg3o Eletrénico n® 23/2020, o que motivou
o presente cancelamento.

Vila Rica — MT, 19 de Novembro de 2020.
CRISTINA MAGALHAES CASTRO
Pregoeira Oficial

Portaria n® 012/2015
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Diario Oficial do Estado de Mato Grosso

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA RICA

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA RICA/ MT
RESULTADO
PROCESSO DE LICITACAO N° 091/2020
PREGAO ELETRONICO N° 023/2020
N° DE LICITACAO NO BB: 829837
A Pregoeira Oficial, Sr* Cristina Magalhaes Castro designada pela Portaria
n% 012/2015, leva ao conhecimento dos interessados o Resultado do
Pregdo Eletrénico n® 023/2020 Registro de Prego para futura e eventual
aquisicdo de materiais elétricos para atender a demanda das Secretarias,
conforme Acdrdao n° 329/2020 - TP, cuja decisdo DETERMINOU a
suspensado dos atos decorrentes do Pregdo Eletronico n® 23/2020, o que
motivou o presente cancelamento. Vila Rica - MT, 19 de Novembro de 2020.
CRISTINA MAGALHAES CASTRO Pregoeira Oficial Portaria n° 012/2015

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA RICA/ MT

65. Assim, considerando que a atuacao do controle externo deve pautar-se pelo
binbmio necessidade-adequacao, a ocorréncia de evento posterior que prejudique a
solugéo de questado pendente, privando-a de relevancia atual, enseja a perda do objeto e a

extincdo do processo sem resolugcao de mérito.

66. Ora, como o pregéo foi anulado apds a notificagdo deste Tribunal a respeito
das irregularidades, ndo houve dano a administracdo. Desse modo, esta representagao,
instaurada mediante o exercicio do controle externo preventivo deste Tribunal, alcangou

seu resultado util.

67. Conforme se verifica nas decisbes no bojo dos Processos n.° 20.804-3/2020,
59.035-5/2021 e 10.064-1/2022, é nesse sentido que tenho me posicionado nos casos em
gue, no exercicio do seu poder de autotutela, a administracdo publica opta pela revogacao

do certame em que foram identificadas supostas irregularidades.

68. O posicionamento mais recente desta Corte de Contas também tem sido esse

em casos semelhantes:

Processo: 24.164-4/2019
Relator: Conselheiro Valter Albano da Silva

ACORDAO N.° 49/2021 - TP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE MARCELANDIA. REPRESENTAGCAO DE
NATUREZA INTERNA ACERCA DE IRREGULARIDADES NO PREGAO
PRESENCIAL N°. 017/2019. JULGAMENTO PELA EXTINCAO DO PROCESSO
SEM RESOLUGAO DO MERITO.
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Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°® 24.164-4/2019.

ACORDAM os Excelentissimos Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos
termos do artigo 1°, XV, da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Orgéanica do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do
Relator, e contrario ao Parecer n° 6.009/2020 do Ministério Publico de Contas,
diante a ocorréncia da superveniente perda de interesse processual, visto que a
Prefeitura de Marcelandia, no uso da prerrogativa da autotutela administrativa,
revogou o Pregao Presencial n. 17/2019; em EXTINGUIR, sem resolu¢do do mérito,
a Representacdo de Natureza Interna acerca de irregularidades no Pregéao
Presencial n° 017/2019, formulada em desfavor da Prefeitura Municipal de
Marcelandia, sob a gestdo do Sr. Arndébio Vieira de Andrade, sendo os Srs.
Raphaella Espindola Benicio — pregoeira oficial, Nioval Dallagnol — controlador-
geral, Andrei César Dominguez, OAB/MT 8.094 — assessor juridico, Marley Pereira
de Andrade — secretaria municipal de agao social, cidadania e cultura, Jancarlo
Rogério Pavanelli de Lima — secretario municipal de obras, transportes e servigos
Urbanos, Sénia Martins - secretaria municipal de educacdo, Silas de Oliveira
Rezende — secretario municipal de saude, Willian Vellini Ribeiro de Souza —
secretario municipal de agricultura e meio ambiente, conforme fundamentos
constantes no voto Relator.

Participaram do julgamento os Conselheiros GUILHERME ANTONIO MALUF,
Presidente, ANTONIO JOAQUIM, JOSE CARLOS NOVELLI e DOMINGOS NETO,
os Conselheiros Interinos LUIZ CARLOS PEREIRA (Portaria n® 015/2020) e LUIZ
HENRIQUE LIMA (Portaria n® 11/2021).

69. O préprio Ministério Publico de Contas, no Parecer n.° 1.056/2022, emitido
nos autos do Processo n.° 493-6/2022, opinou pela perda do objeto da representagcédo, com
extingcdo sem resolucédo de mérito, em razéo da revogacdo do processo licitatério em que

haviam sido identificadas supostas irregularidades.

70. Nessa mesma linha é, ainda, o entendimento dos Tribunais de Contas de

outros estados, tais como Minas Gerais, Espirito Santo e Parana, por exemplo:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DENUNCIA. CONSORCIO PUBLICO. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
ANULACAO. PERDA DE OBJETO. EXTINCAO SEM RESOLUCAO DO MERITO.
RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO.1. Anulado o certame, ndo mais
subsistem os pressupostos que justifiquem a atuagdo desta Casa, uma vez
que a possibilidade de dano a ordem juridica nao mais persiste. Extingue-se
o processo, sem resolucao de mérito, consoante o disposto no art. 485, inciso |V,
do CPC, aqui aplicado supletivamente nos termos do art. 379 do RITCEMG.
[DENUNCIA n. 1092588. Rel. CONS. WANDERLEY AVILA. Sessdo do dia
13/05/2021. Disponibilizada no DOC do dia 14/06/2021. Colegiado. SEGUNDA
CAMARA ] (grifo nosso)

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS. ANULACAO DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO. PERDA DO OBJETO. EXTINCAO DO
PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO. ARQUIVAMENTO DOS AUTOS. A
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jurisprudéncia deste Tribunal de Contas é pacifica no sentido de que a
superveniente anulagao ou revogacgao do certame resulta na perda de objeto
da dentincia ou representacao que verse sobre o procedimento licitatério e na
consequente extingdo do processo, sem resolugdo de mérito. [DENUNCIA n.
1047879. Rel. CONS. SUBST. HAMILTON COELHO. Sessao do dia 07/05/2019.
Disponibilizada no DOC do dia 26/06/2019. Colegiado. PRIMEIRA CAMARA.] (grifo
nosso)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Acordao 00258/2022-2 — Plenario

LICITACAO - ATUALIZACAO CADASTRAL
GEORREFERENCIADO.

1. A anulagcdo de procedimento licitatéorio, apés a concessdo de medida
cautelar, enseja a extingdo do processo sem resolug¢dao de mérito, dada a
auséncia de interesse processual, na forma do artigo 485, VI do Cddigo de
Processo Civil, aplicado subsidiariamente, na forma do artigo 70 da Lei
Complementar Estadual n°® 621/2012. [REPRESENTACAO n. 06847/2021-9. Rel.
Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha. Sesséo do dia 10/03/2022. Plenario] (grifo nosso)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ACORDAO N° 3.262/2022 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei n.° 8.666/1993. Municipio de Capitdo Lednidas Marques.
Pregao Eletrénico n.° 86/2022. Contratagcdo de empresa especializada em licenga
de uso (locagédo) de softwares (sistemas) de gestdo publica. Revogagdo da
licitagao. Perda superveniente de objeto. Extingao sem julgamento do mérito.
OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela extingdo do presente feito, sem resolugdo de mérito, em razéo da
perda superveniente do objeto;

Il. apds o transito em julgado, determinar o encerramento dos autos, nos termos do
artigo 398 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e os Auditores LIVIO
FABIANO SOTERO COSTA e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

71. Posto isso, profiro meu voto.
DISPOSITIVO DO VOTO

72. Diante do exposto, com base nos artigos 1°, inciso XV, e 6° da Lei
Complementar n.° 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), bem como no art. 1°, inciso XX, do Regimento Interno deste Tribunal aprovado

pela Resolugdo Normativa n.° 16/2021 (RI-TCE/MT), nao acolho o Parecer Ministerial n.°
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1.966/2021, da lavra do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, conheco da
presente representacédo de natureza interna, haja vista o preenchimento dos requisitos de
admissibilidade, e, nos termos do art. 485, inciso VI, do Cdédigo de Processo Civil, aplicado
subsidiariamente nesta Corte de Contas conforme o artigo 136 do RI-TCE/MT, e voto pela
extincao do presente processo, sem julgamento do mérito, em razdo da perda de
objeto ocasionada pela revogagdo do Pregao Eletrénico n.° 23/2020 pela Prefeitura

Municipal de Vila Rica.
73. E como voto.

Cuiaba/MT, 9 de fevereiro de 2023.

(assinado digitalmente)*
WALDIR JULIO TEIS

Conselheiro Relator

4 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n.° 11.419/2006 e Resolu¢do Normativa n.° 9/2012 do TCE/MT.
AAMM - 15

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo XR5HYO.



		2023-02-09T15:02:12-0400




