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1. INTRODUGAO

Senhor Subsecretario,

Trata-se de processo referente as Contas Anuais de Gestdo da Prefeitura Municipal
de Nortelandia, referente ao exercicio financeiro de 2014, para analise de defesa, justificativas e
documentos apresentados pelos responsaveis referentes as recomendacdes, determinagdes e
impropriedades apontadas no Relatério Preliminar de Auditoria.

Os responsaveis foram citados por meio dos Oficios abaixo relacionados, com fulcro
nos artigos 59 e incisos, 60, paragrafo unico e 61, inciso |, da Lei Complementar Estadual 269/2007,
c/c os artigos 257 e 258 e seus respectivos incisos, da Resolugao Normativa TCE-MT 14/2007, para
manifestacao, no prazo de 15 (quinze) dias, perante este Tribunal de Contas, acerca dos achados de
auditoria, referentes as Contas Anuais de Gestao da Prefeitura Municipal de Nortelandia do exercicio

de 2014:
. Oficio n° 0373/2015/GCSJJM, datado de 06/05/2015 — Senhor Neurilan Fraga
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— Prefeito Municipal, recebido em 06/05/2015;

. Oficio n° 0374/2015/GCSJJM, datado de 06/05/2015 — Senhor Everaldo
Rodrigues Filho — Contador, recebido em 08/05/2015;

. Oficio n° 0375/2015/GCSJJM, datado de 06/05/2015 — Senhora Sénia Silva
Oliveira — Presidente da CPL, recebido em 07/05/2015;

. Oficio n® 0376/2015/GCSJJM, datado de 06/05/2015 — Senhor Walcemir
Carlos da Silva — Pregoeiro, recebido em 11/05/2015.

As alegacdes e os documentos foram protocolados neste Tribunal conforme segue:

1 — Em 20/05/2015 sob o n°® 126250 D — Defesa apresentada pelo Contador;

2 — Em 21/05/2015 sob o n® 126837 D — Defesa apresentada pela Presidente da CPL;

3 — Em 21/05/2015 sob o n® 127051 D — Defesa apresentada pelo Prefeito;

4 — Em 21/05/2015 sob o n® 126942 D — Defesa apresentada pelo Pregoeiro.

Dessa forma, verifica-se que houve o cumprimento do prazo estabelecido no paragrafo
2° do artigo 61 da Lei Complementar n°® 269/2007.

2. DO MERITO

Inicialmente, cabe anotar que as impropriedades imputadas a mais de um
responsavel, cujas defesas foram apresentadas em separado, por possuirem o mesmo teor, serao
analisadas conjuntamente.

A analise dos itens seguiu a ordem disposta no Relatdrio Preliminar.

A seguir, passa-se a discorrer sobre as argumentagcdes e o0s documentos

apresentados pelos Responsaveis e as conclusdes obtidas na analise de cada item e subitem.

1. Defesa Apresentada pelo Senhor Neurilan Fraga - Ordenador de Despesas / Periodo:
01/01/2014 a 31/12/2014

1) DB14 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_14. Nio-retencdo de tributos, nos casos em
que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a fornecedores (art. 11 da Lei n°

101/2000).
1.1) Auséncia de retengdo de ISSQN em pagamentos realizados as Pessoas Fisica e Juridica no

U:\2015\Servidores\Laura\Defesa Contas Anuais Gestdo - 2014\18414-2014 - Defesa Gestao Prefeitura Nortelandia.odt 2




—
110

Tribunal de Contas

Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

montante de R$ 30.291,36. - Topico - 3.2. DESPESAS

Defesa apresentada

Douto Relator,
Senhores Conselheiros,
Na Lei do Simples Nacional, LC 123/2006 esta descrito que os impostos devem ser
recolhidos como documento unico, incluido o IR, como segue:
(..)

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento Gnico
de arrecadacéo, dos sequintes impostos e contribuigbes:
| - Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ;

(...)

De acordo com o artigo 647 do RIR/99:

Art. 647. Estao sujeitas a incidéncia do imposto na fonte, a aliquota de um e meio por
cento, as importdncias pagas ou creditadas por pessoas juridicas a outras pessoas
juridicas, civis ou mercantis, pela prestacdo de servicos caracterizadamente de
natureza profissional (Decreto-Lei n° 2.030, de 9 de junho de 1983, art. 22, Decreto-Lei
n® 2.065, de 1983, art. 1° inciso lll, Lei n°® 7.450, de 1985, art. 52, e Lei n° 9.064, de
1995, art. 6°).

Esclarecemos que o Projeto de Lei do qual resultou a Lei Complementar n°
123/2006 - Simples Nacional, em seu artigo 15, previa que as micro e pequenas_
empresas, optantes pelo Simples Nacional, ndo sofreriam retengcdo na fonte de_
imposto de renda e das contribuicées sociais.

Esse dispositivo impedia, por exemplo, as retengées do imposto de renda e das
contribuigbes sociais (PIS/Pasep, Cofins e CSLL) relativas a servigos prestados a
outras pessoas juridicas.

Essa dispensa também contemplava, dentre outras, a retengé&o do imposto de renda
em relagdo aos rendimentos ou ganhos liquidos auferidos em renda fixa ou variavel,
bem assim o proprio IOF. O mencionado dispositivo, portanto, era muito abrangente,
dispensando inclusive a reten¢do de tributos nao abrangidos pelo regime unificado, o
que resultou no veto pelo Presidente da Republica, deixando de haver qualquer
dispositivo que dispensasse a retengédo na fonte em relagdo aos pagamentos efetuados
a micro e pequenas empresas optantes pelo Simples Nacional.

Todavia, a exemplo do que ja ocorria no extinto Simples Federal (Lei n° 9.317 de
1996), a dispensa da retengdo na fonte para prestadores de servigos do Simples
Nacional € fundamental, uma vez que a sistematica unificada ndo comporta, em regra,
o aproveitamento da retencdo sofrida. Diante disso, foram feitas alteragcées por meio de
atos infralegais, para permitir a dispensa da retengdo em determinadas situagbes,
conforme sera detalhado a seguir.

O artigo 1° da IN RFB n° 765/2007 dispensou a retengdo do imposto de renda
na fonte sobre as importdncias pagas ou creditadas a pessoa juridica inscrita no
Simples Nacional. Essa dispensa teve, inclusive, efeitos retroativos a 1° de julho de
2007, data de inicio da vigéncia do Simples Nacional:

(...)

Art. 1° Fica dispensada a retengdo do imposto de renda na fonte sobre as importancias
pagas ou creditadas a pessoa juridica inscrita no Regime Especial Unificado de
Arrecadacéo de Tributos e Contribuigbes devidos pelas Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte (Simples Nacional).

Paragrafo unico. A dispensa de retengdo referida no caput ndo se aplica ao imposto de
renda relativo aos rendimentos ou ganhos liquidos auferidos em aplicacées de renda
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fixa ou varidvel de que trata o inciso V do § 1° do art. 13 da Lei Complementar n° 123,
de 14 de dezembro de 2006.

(...)
Art. 4° Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo
efeitos a partir de 1° de julho de 2007.

Assim, as retengbes na fonte previstas nos artigos 647 e seguintes do RIR/99
(Decreto n°® 3.000 de 1999), quando o prestador do servigo for optante pelo Simples
Nacional, estdo dispensadas, devendo o tomador do servigo efetuar o pagamento pelo
valor bruto, ou seja, sem o desconto de 1% ou 1,5% relativo ao IRRF.

Atente-se que a referida dispensa de retengdo ndo se aplica ao imposto de renda
relativo aos rendimentos ou ganhos liquidos auferidos em aplicagbes de renda fixa ou
variavel.

A empresa optante pelo Simples Nacional também devera efetuar normalmente as
retengdes do imposto de renda, quando cabivel. Assim, em relacdo aos servigos que
tomar, bem como no pagamento as pessoas fisicas, devera analisar as regras gerais
aplicaveis aos demais contribuintes para verificar a necessidade ou nao de efetuar as
retengées.

Sendo assim, ndo foram retidos o IR das empresas prestadoras de servico quando
estas se enquadravam no Simples Nacional, conforme comprovantes anexos, e se por
algum lapso néo foi retido o imposto na fonte de algum ou outro credor, justificamos
que né&o foi intencional, mas que ja esta sendo realizado a alteragdo do processo
interno para que esse erro ndo ocorra novamente.

Tocante a ndo retencdao de ISSQN, consoante determina o Cdodigo Tributario
Municipal e o artigo 11 da Lei Complementar n° 101/2000, constante do topico
3.2.DESPESAS, consideragbes que ja foram expendidas perante esta Corte de Contas
merecem ser reproduzidas.

O SIMPLES NACIONAL foi criado com o objetivo de unificar a arrecadacdo dos
tributos e contribuicbes devidos pelas micro e pequenas empresas brasileiras, nos
ambitos dos governos federal, estaduais e municipais. O regime especial de
arrecadacdo ndo é um tributo ou um sistema tributario, mas uma forma de arrecadacao
unificada dos seguintes tributos e contribuigbes:

®Tributos da Competéncia Federai

:: Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ;

: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI;

:: Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL;

:: Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS;

:: Contribuigdo para o PIS;

:: Contribuigdo para a Seguridade Social - INSS, a cargo da pessoa juridica (empresas
com certas atividades devem recolher a contribuigdo em separado).

® Tributo da Competéncia Estadual

. Imposto sobre Operacées Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Sobre Prestagées
de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicag¢édo - ICMS

® Tributo da Competéncia Municipal

2 Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS.

Na Lei do Simples Nacional, descreve a permissdo da retencdo do imposto como
nao sendo uma obrigatoriedade:

()

Art. 21. Os tributos devidos, apurados na forma dos arts. 18 a 20 desta Lei
Complementar, deverdo ser pagos:

§ 4° A retencéao na fonte de ISS das microempresas ou das empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional somente serd permitida se observado o
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disposto no art. 3° da Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, e devera
observar as seguintes normas:

I- a aliquota aplicavel na retencéo na fonte deveré ser informada no documento fiscal e
correspondera ao percentual de ISS previsto nos Anexos Ill, IV ou V desta Lei
Complementar para a faixa de receita bruta a que a microempresa ou a empresa de
pequeno porte estiver sujeita no més anterior ao da prestacdo;

IV - na hipétese de a microempresa ou empresa de pequeno porte estar sujeita a
tributacao do ISS no Simples Nacional por valores fixos mensais, ndo cabera a
retengcédo a que se refere o caput deste paragrafo; (grifo nosso)

Sendo assim, todos os prestadores de servico que sédo optantes pelo Simples
Nacional néo tiveram o seu ISS retido visto que ndo ha a obrigatoriedade de sua
retengcdo, pois a receita municipal retomara aos cofres municipais através de
transferéncias do Simples Nacional especificas do 6rgdo arrecadador.

E os outros prestadores de servigo que ndo sao optantes do Simples Nacional ndo
foram retidos pois os servicos ndo foram prestados em nosso municipio e nem foram
emitidas notas fiscais aqui, mas no municipio que mantém a sede da empresa onde
foram executados os servigos. No caso dos exames laboratoriais, servicos de mecanica
para manutengdo de veiculos foram prestados mediante o encaminhamento dos
veiculos para realizar os mesmos em outra cidade e posteriormente voltarem rodando
para Norteldndia, de maneira que o ISSQN nesses casos nédo se poderia efetivamente
reter.

De acordo com o Cédigo Tributario Municipal de Nortelandia, Lei Complementar n°
187/2010, que versa sobre a retengéo do imposto:

Lei Complementar n°® 187/2010:

/(L\n‘) 40 O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza sera retido na fonte pelo
tomador dos servigos prestados por profissional autbnomo ou empresa, inscritos ou ndo
no Cadastro Mobiliario de Contribuintes, sendo responsaveis pela retengcdo e pelo
recolhimento do imposto os seguintes tomadores:

| - os 6rgdos da Administracdo Direta da Unido, Estados, Distrito Federal e do
Municipio, bem como suas Autarquias, Empresas Publicas, Sociedades de Economia
Mista sob seu controle e as Fundagées instituidas pelo Poder Publico, estabelecidas ou
sediadas no Municipio de Nortelandia-MT;

g 1) ° Ficam excluidos da retencgéo, a que se refere este artigo, os servigos prestados por
profissional autbnomo que comprovar a inscricgdo no Cadastro de Contribuinte deste
Municipio, cujo regime de recolhimento do ISSQN seja fixo mensal, anual ou estimativa.
(§ 5)°A retengéo sera correspondente ao valor do imposto devido e devera ocorrer no ato
do pagamento da prestagdo de servico.

§ 6° Nao sera retido na fonte o Imposto Sobre Servigos das empresas sob regime de
estimativa ou quando o prestador de servigo apresentar nota fiscal avulsa, emitida pela
Secretaria Municipal, responsavel pela Gestdo Fazendaria.

/(Art) 67 A retengao sera correspondente ao valor do imposto devido e devera ocorrer no
ato do pagamento da prestagdo do servigo, fazendo-se o recolhimento aos cofres da
Fazenda Publica Municipal, na forma e nos prazos que o Poder Executivo Municipal
estabelecer em regulamento. Paragrafo unico. A falta da retengdo do imposto implica
em responsabilidade do pagador pelo valor do imposto devido, além das penalidades
previstas neste Cédigo.

Considerando o que foi expendido a respeito do ME| e dos MEs, e das EPPs
optantes pelo simples, e que o apontamento é genérico, impossibilita a defesa plena,
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posto que ndo incide a retengédo obrigatéria em casos que tais, donde roga a Vossa
Exceléncia que considere as justificativas ora apresentadas e julgue improcedente o
apontamento e/ou considere-o sanado.

Analise Técnica

abaixo:

No Relatério Preliminar foi apontada auséncia de Retengdo do ISSQN dos credores
Tabela 01 — Auséncia de Retengao do ISSQN
CNPJICPF Credor Objeto Valor
" ’ Prestacéo de servicos de energizacdo de palco e som com potencia ate
063.647.721-53(Jorcy Francisco de Franca Aguiar 50.000 w 1.200,00
) " ’ Prestacéo de servigos na elaboracdo de processo de segurancga contra
063.647.721-53(Jorcy Francisco de Franca Aguiar incéndio e panico do carnaval 2014 2.400,00)
495.891.059-04|Altair Ferreira da Silva Prestacdo de servicos mecanicos 8.000,00]
386.053.099-20|Ezidio Cardoso da Silva Prestac&o de servicos de motorista 1.450,00]
! ! ! Prestacédo de servicos prestados na confecgdo de mapa memorial e
809.850.171-04/Jonilson Reis dos Santos ART de futuras instalacées do frigorifico 1.800,00]
17.389.435/0001-72|Ad50 Couto Garcia Mei Senvicos prestados de pedreiro 44 346,00
16.106.029/0001-92|Auto mecénica Cuiaba Senvigos prestados mecanica 10.460.00]
Centroeste Ambiental Coleta Transporte e . )
09.255.803/0001-98 Limpeza Urbana Servigos prestados de coleta de lixo 489966
11.970.230/0001-08|Edson Carlos A da Silva Servigos prestados de borracharia 10.772,00]
14.965.746/0001-44|Ezidio Cardoso da Silva MEI Servigos prestados de mecénica 30.240,00
09.186.762/0001-07|FG Projetos e Consultoria Litda ME Elaboraco de projeto executivo 294.189,45
15.216.504/0001-10]Hondina Maria Pereira MEI Servicos prestados de mecanica 10.632,00
15.304.227/0001-06|Jodo Soares L de Souza MEI Servicos prestados de mecanica 2.869,00
00.123.324/0001-17|José Soares de lima ME Servicos de jardinagem 64.750,00
10.606.847/0001-78|L R de Souza Uchoa CIA ltda ME Laboratério |Exames Laboratoriais 4.075.00
01.657.629/0001-71|Laboratério Pronto Andlises Ltda Exames Laboratoriais 9.320,00
17.503.586/0001-00|Luiz Carlos de Lima ME Servicos de pintura 4.680,00
07.976.057/0001-70[Marques e Oliveira Ltda Servicos funerarios 8.539.20|
19 874 561/0001-48]Mix Refrigeracio Ltda - ME Instalacdo e manutencéo de ar condicionado 7.480,00]
Mundial Consultoria Indice de participacéo . "
18.627.821/0001-18 em IPM Servigos de consultoria 7.990.00
08.140.767/0001-28|N B Diavan e CIA Ltda EPP Senvicos prestados de mecanica 6.328,00
15.946.957/0001-00|Posto de Molas Diamantino Litda ME Senvicos prestados de mecanica 3.728,00]
) " ’ servicos prestados na elaboracdo de plano de seguranca contra
063.647.721-53(Jorcy Francisco de Franga Aguiar incéndio e panico na praia de Nortelandia 3.600,00)
09.368.410/0001-64|Sandro Bandeira dos Santos ME Manutenc&o em aparelhos eletrénicos 12.064,00]
12.318.659/0001-70|Senival Davi da Costa Servicos de eletricista 11.000,00|
TWI Empreendimentos  Tecnoldgicos e = . . .
11.601.924/0001 _GUTurismo Lida Locacé&o de sistema informatizado 27.000.00
10.923.359/0001-94|Valdemi Lopes da Silva Servicos ME Sernvicos de serralheria 6.860,00]
01.097.839/0001-52|W_A_ da Silva- Clinica- ME/ CLIMED Exames médicos 6.455,00
Fonte: Relatério Preliminar
Apods analise da defesa e dos documentos apresentados, verificou-se que a auséncia

de retencéo do ISSQN ocorreu pelo fato de:

1 — As empresas serem optantes do SIMEI

Microempreendedor Individual) e do Simples Nacional;
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2 — Os servicos serem prestados por profissional autbnomo com inscrigdo no Cadastro

de Contribuintes do Municipio, cujo recolhimento do ISSQN sera fixo mensal, anual ou estimativa.

Entretanto, em relacdo ao credor Ezidio Cardoso da Silva que prestou servicos de
motorista — empenhos 001066/2014, 001510/2014, 002119/2014 e 002318/2014, ndo ha justificativa
para a auséncia de retencdo, uma vez que em consulta ao sistema APLIC verificou-se que somente
em relacdo ao Empenho n° 001066/2014, apontado no Relatério Preliminar, ndo foi efetuada a

referida retencao do ISSQN.

Ademais, devido o valor do ISSQN do Credor acima ser irrelevante (R$ 72,50) e

também invocando o principio da razoabilidade, esta equipe opta por sanar a impropriedade.

No entanto, recomenda-se ao Gestor a adogao das providéncias necessarias para que
sejam realizadas as devidas retengbes por ocasido dos pagamentos a fornecedores, bem como,

para o devido preenchimento dessa informacgéao nos campos exigidos no Layout do APLIC.

Fica, portanto, sanada a irregularidade.

Destaca-se que a defesa utiliza os mesmos argumentos para justificar os Itens 2, 3 e

4, os quais foram agrupados e analisados em conjunto:

2) DB18 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_18. Ndo atualizacdo da Planta Genérica de
Valores quanto a abrangéncia da area urbana municipal (artigos 11 e 12 da Lei Complementar

101/2000 e artigo 2° da Resolugcdo Normativa TCE-MT n° 31/2012).
2.1) Planta genérica desatualizada quanto a abrangéncia da area urbana municipal em desrespeito

ao que determina o § 2° do artigo 2° da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 31/2012. - Tépico - 3.1.
RECEITA

3) DB19 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_19. N&do atualizacdo da Planta Genérica de
Valores quanto aos valores venais dos terrenos localizados em area urbana municipal (artigos 11 e

12 da Lei Complementar 101/2000 e artigo 2° da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 31/2012).
3.1) Planta genérica desatualizada quanto aos valores venais dos terrenos localizados em érea

urbana municipal. - Tépico - 3.1. RECEITA
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4) DB20 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_20. N&o atualizacdo da Planta Genérica de
Valores quanto aos valores venais das edificagbes dos imoveis localizados em area urbana
municipal (artigos 11 e 12 da Lei Complementar 101/2000 e artigo 2° da Resolugdo Normativa TCE-
MT n° 31/2012).

4.1) Planta genérica desatualizada quanto aos valores venais edificagdes dos imoveis localizados em

area urbana municipal. - Topico - 3.1. RECEITA

Defesa apresentada

Douto e Preclaro Relator,

Diante da umbilical ligacdo entre os achados de autoria 2, 3, e 4, supra coligidos,
far-se-a a justificagdo de todos, de forma conjunta, por considerar que a
defesal/justificativa aproveita a todos os achados em questdo. A atualizagdo da planta
de valores é uma providéncia imperiosa, que tem imprimido muitas dificuldades ao
jurisdicionado. A uma, porque sobre ela recai a possibilidade de incremento da receita
tributaria propria, especialmente no que tange ao ingresso de impostos tais como IPTU
e ITBI.

Contudo, a necessidade de promover uma reformulagdo no arcaboucgo juridico-
normativo do ente jurisdicionado, impbée que estejam presentes, num so6 lago, a vontade
de atribuir/valorar/reavaliar a planta genérica por parte do ente que tributa, “in casu”, o
Municipio, e o Poder Legislativo competente a conceder a autorizagao legislativa, que é
a Camara Municipal no presente caso.

Com bastante dificuldade, diga-se, foi feita a primeira adequag¢do no ano de 2010,
com a edigdo da Lei Complementar Municipal n° 187/2010, que trouxe ao conjunto
normativo local o Codigo Tributario Municipal - CTM, que entrou em vigor no ao
sequinte.

No entanto, qualquer outra tentativa no sentido de sensibilizar o Poder Legislativo é
vista com antipatia e ndo caminha. Com efeito, no caso do CTM, antes de sua entrada
em vigor, tinhamos em vigor um cédigo posto em vigéncia por via legislativa impropria,
que colocou o Municipio de Norteléndia em claro risco de faléncia financeira, em razdo
de a referida lei ser formalmente inconstitucional (inconstitucionalidade em razo da
matéria), posto que deveria ser objeto de lei complementar, e foi aviada por lei
ordinaria.

Aguardando a ameacga quinquenal de agbdes visando repetir o indébito tributario, a
findar nesse exercicio; é que se podera ter em conta a possibilidade de atualizar a
planta genérica de valores, o que sera proposto ao final do presente exercicio, para
entrada em vigor no proximo exercicio fiscal, se aprovado pelo Legislativo Municipal,
dentro de um esforgo de convencimento que esta sendo engendrado pelo Poder
Executivo, especialmente demonstrando que esta gestao tem conseguido resultados
significados mesmo com parcos recursos, e que ha uma conjuntura soécio - politica mais
favoravel ao incremento da receita propria, especialmente no que tange ao
recebimento da divida ativa pelo uso de instrumentos alternativos de cobranga, bem
como a atualizagdo da planta genérica de valores.

Por estas razées, douto e preclaro Relator, pede-se que considere os resultados
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obtidos pela gestdo, e o compromisso do gestor em promover a atualizagdo da Planta
Genérica nos moldes dos apontamentos 2, 3, e 4, objetos da presente justificativa,
raz§o pela qual pede que sejam considerados sanados ou justificados, ou
subsidiariamente, que conste como recomendagdo a gestao fiscal financeira do
Jurisdicionado, o que respeitosamente requer, uma vez que ndo se configura uma agao
dolosa do gestor tendente a renunciar a receita tributaria.

Analise Técnica

A justificativa apresentada apenas confirma as irregularidades, pois, segundo o
defendente a atualizacdo da planta de valores € uma providéncia imperiosa, que tem imprimido
muitas dificuldades ao jurisdicionado, sobretudo no sentido de sensibilizar o Poder Legislativo.

O defendente alega que a possibilidade de atualizar a planta genérica de valores sera
proposta ao final do presente exercicio para entrada em vigor no proximo exercicio fiscal, se
aprovada pelo Legislativo Municipal, dentro de um esforgo de convencimento que esta sendo
engendrado pelo Poder Executivo.

Ressalta-se que a Resolucido n® 31/2012/TCE/MT determina a atualizacdo bienal da
Planta Genérica de Valores para municipios com populagao inferior a cinquenta mil habitantes.

Dessa forma, os argumentos expostos pela defesa nao tem o condao de retirar as
irregularidades.

Isto posto, mantém-se os apontamentos.

5) DC99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_MODERADA_99. Irregularidade néo classificada.

5.1) Recolhimento a menor da contribuicdo previdenciaria do Regime Proprio - Parte Patronal
referente @ competéncia maio/2014 no valor de R$ 1.598,60. - Topico - 3.5. ENCARGOS
PREVIDENCIARIOS

Defesa apresentada

Doutos Conselheiros,

O presente apontamento ndo tem como contetudo uma irregularidade. Na verdade
trata-se de um equivoco gerado em razdo de um relatério gerado pelo sistema pontual
de forma inconsistente e entregue pelo Departamento de Recursos Humanos a
Equipe Técnica, o que motivou o presente apontamento. Contudo, o valor
efetivamente devido, e recolhido, é o constante do APLIC, qual seja, R$ 45.915,54, e
néo o valor de R$ 47.514,14, ndo sendo devido ao PREVINOR o valor apontado de R$
1.598,60.
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Dessa forma, sendo o valor a ser recolhido o de R$ 45.915,54, conforme consta do
APLIC, pede-se que o presente apontamento seja desconsiderado ou julgado
improcedente.

Analise Técnica

A defesa solicita a desconsideracdo do apontamento justificando que o valor
efetivamente devido e recolhido, a titulo de contribuigdo previdenciaria — parte patronal — do més de
maio, € o constante do Sistema APLIC (R$ 45.915,54) e ndo o montante de R$ 47.514,14 que
constava no relatorio entregue a equipe técnica, quando da visita in loco, em virtude deste ultimo ter
sido gerado de forma inconsistente pelo Sistema da Prefeitura.

Além disso, encaminha o Resumo da Folha de Pagamento do més de maio/2014 para
comprovar o alegado.

Sendo assim, verifica-se que ndao houve divergéncia no recolhimento da contribuicao
previdenciaria — parte patronal da competéncia maio/2014.

Diante do exposto, fica sanada a irregularidade.

6) EB06 CONTROLE INTERNO_GRAVE_06. Descumprimento das normas de rotinas internas e

procedimentos de controle dos sistemas administrativos (normas especificas do érgdo/entidade).
6.1) Ineficiéncia nos procedimentos e rotinas de compras, licitagcbes, bem como de execugao das

despesas de aquisicdo de medicamentos/insumos de saude, de Combustiveis e Servicos de
Transporte Escolar. - Tépico - 3.12. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Defesa apresentada

Eminente Relator,

Vossa Exceléncia e seus pares tém plena ciéncia de que o gestor signatario tem se
empenhado no sentido de colocar o Municipio de Norteldndia dos ftrilhos do
desenvolvimento econdémico e social, o que impbem tomar as rédeas do planejamento
e a adogdo de mecanismos de governanga que possam permitir ao Poder Publico,
efetivamente, sair da condicdo de estado burocratico, antes da EC 19, para o estado
gerencial, onde a eficiéncia dos servigos publicos, entendida como a utilizagao racional
dos recursos publicos tendentes a producédo dos melhores resultados possiveis, seja
uma constante em todas as esferas da administragdo municipal.

Este estado desejavel, no entanto, impbe que se observem 0s mecanismos de
controle e gestdo expressos nas rotinas internas e procedimentos de controle dos

U:\2015\Servidores\Laura\Defesa Contas Anuais Gestdo - 2014\18414-2014 - Defesa Gestao Prefeitura Nortelandia.odt 10



‘ )
. 45200
= hr ] Secretaria de Controle Externo

‘ ' ' ' Conselheiro José Carlos Novelli
Tribunal de Contas Telefone: 3613-2999 / 7198

Mato Grosso

e-mail: secex-conselheironovelli@tce.mt.gov.br

sistemas administrativas, constantes das normas especificas das diversas searas da
Administragcgdo. Ha sensivel melhora nos mecanismos de controle. A constatagédo da E.
Técnica traduz excessivo rigor no sentido de ndo observar que a praxe da gestdo ora
Jurisdicionada contradiz o que é sugerido no presente apontamento.

A eventual e pontual falha no processo constata pela r. Equipe Técnica ndo pode ser
generalizada a ponto de sugerir ineficiéncia na gestao dos recursos. Muito pelo
contrario. Os proprios resultados conquistados, e a melhoria dos indices nas areas
mencionadas (saude e educagdo) dao conta, pelo contrario, de uma eficiente gestéo
dos recursos publicos destinados para essas areas, ndo havendo se falar, em definitivo,
de ineficiéncia na gestao desses recursos.

Por essa razao, requer seja considerado justificado o presente achado de auditoria,
em razéao dos resultados apresentados nas areas de saude e educacéo, considerando
sanado o apontamento ou, subsidiariamente, faga constar como recomendagédo a
gestéo das medidas cabiveis, considerando as circunstancias, e ndo seja o signatario
punido monetariamente pelos fatos apontados, e que ndo houve prejuizo ao Erario
Municipal.

Analise Técnica

Conforme consta do Relatério Preliminar, para avaliagdo desse item, foram objetos de
analise os processos de execucdo de despesas de Servicos médicos/ambulatoriais, de Transporte
Escolar e de Combustiveis, bem como os de Aquisicbes (Compra Direta, Convite, Dispensa e
Inexigibilidade).

O defendente argumenta que a eventual e pontual falha no processo constatada pela
Equipe Técnica ndo pode ser generalizada a ponto de sugerir ineficiéncia na gestdo dos recursos,
visto que houve melhoria nos resultados das politicas publicas nas areas de saude e educacgao.

Entretanto, os argumentos de maior eficiéncia ndo podem servir de justificativa para a
adocgdo de uma conduta que ndo encontra guarida nos parametros legais. Se assim fosse esta
Equipe estaria validando, por exemplo, as aquisicoes realizadas sem o devido processo licitatério,
conforme apontamento do ltem 7.

Vale consignar que apds a primeira inspecado realizada (setembro de 2014) a
irregularidade ndo mais se repetiu, porém, ndo se pode desconsiderar a infringéncia de normas
legais ocorridas em decorréncia da ineficiéncia do sistema de controle adotado durante a maior parte
do exercicio de 2014.

Ademais, cabe ao Gestor, diretamente ou por meio de sua assessoria, certificar ou

monitorar o cumprimento dos procedimentos e rotinas do sistema de controle por todos os setores,
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tomando as devidas providéncias em caso de descumprimento, bem como, é seu dever tomar as
medidas necessarias para promover melhorias nos sistemas de controle do Executivo Municipal de
forma a torna-lo mais eficiente.

Dessa forma, permanece a irregularidade.

7) GB01 LICITAGAO_GRAVE_01. N&o-realizagdo de processo licitatério, nos casos previstos na

Lei de Licitagbes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; arts. 2°, caput, 89 da Lei n° 8.666/1993).
7.1) Nao realizagdo de processo licitatorio para as despesas de Prestacao de Servigo de exames

laboratoriais (R$ 19.850,00), de instalagdo e manutencdo de ar condicionado (R$ 8.970,00), de
Instrutor de musica (R$ 10.000,00), de contabilidade (R$ 8.450,00), de publicidade (R$ 21.950,00),
de reparos e manutengdo em veiculos da frota municipal (R$ 100.985,73), de reformas e reparos em
prédios da prefeitura (R$ 60.057,00), de Aquisicdo de tecidos (R$ 18.418,00) e de materiais graficos
(R$ 32.545,00). - Topico - 3.3. LICITACOES E CONTRATACOES DIRETAS

Defesa apresentada

Inclito Relator,

Os fatos constantes do presente achado, dentro do universo das despesas
realizadas pelo jurisdicionado demonstram que houve, sim, controle e respeito aos
ditames legais, em que pesem os aludidos achados, que tem natureza pontual, mas
que se encontram como objeto de efetivo controle pela Administragdo Municipal.

Né&o se pretende adotar como argumento um silogismo capenga que ndo permita
concluir com impropriedade de controle. Contudo, se tomados dentro do contexto do
ente jurisdicionado, ndo sugerem desapego as determinagbes legais, muito menos
descompromisso do gestor para com as normas regentes da matéria.

Todos os atos do subscritor e os resultados obtidos demonstram o seu compromisso
em concretizar agbes que garantam uma efetiva implantacdo de um modelo gerencial,
como quer a nossa Magna Carta, com atos administrativos e de gestdo que garantam a
eficiéncia dos servigos prestados aos cidaddos, como metas (resultados) a serem
perseguidos pela Administragdo, o que néo foi efetivamente prejudicado em razdo dos
fatos apresentados no apontamento, donde requer seja considerado sanado o presente
apontamento, ou ainda conste como recomendagéo a gestédo, sem sang¢éo pecuniaria.

Analise Técnica
A defesa justifica que houve controle e respeito aos ditames legais e que os achados
tem natureza pontual e se encontram em efetivo controle pela Administracdo Municipal.

Justifica, ainda, que os atos do gestor e os resultados obtidos demonstram o seu
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compromisso em concretizar agdes que garantam uma efetiva implantagcédo de um modelo gerencial,
com atos administrativos e de gestdo que garantam a eficiéncia dos servigcos prestados aos
cidadaos, conforme estabelece a Constituicdo Federal.

Entretanto, essas alegagbes apresentadas pelo defendente nao corrigem a
irregularidade, visto que houve infringéncia aos comandos contidos no artigo 37, XXI da Constituicao
Federal e nos arts. 2°, caput, 89 da Lei n°® 8.666/1993.

Dessa forma, fica mantida a irregularidade.

8) JB01 DESPESAS_GRAVE_01. Realizagdo de despesas consideradas néo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar

101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).
8.1) Despesas com encargos adicionais (juros e multas), provenientes de pagamento extemporaneo

de faturas de energia, telefonia e guia de recolhimento de INSS no montante de R$ 4.628,39. -
Tépico - 3.2. DESPESAS

Defesa apresentada

Exmo. Senhor Relator,

Justifica-se o gestor signatario pelo fato de que a irregularidade em testilha néao
demonstra de maneira alguma lesdo aos cofres municipais no sentido de apropriagdo
ou desvio de recurso, muito pelo contrario. Norteldndia tem se destacado entre os
demais municipios pelo respeito aos preceitos constitucionais, pelo avango em politicas
publicas e pela melhoria acentuada no controle dos gastos publicos. Isto tem permitido
que um numero crescente de cidaddos possa desfrutar de servicos publicos de
qualidade e que as politicas publicas das diversas searas da Administragdo possam
chegar até o cidadéo.

Contudo, o Municipio de Nortelandia tem disponibilidade financeira escassa, e que
em alguns momentos sofre com a falta de recursos para saldar as dividas no prazo, por
atraso ou diminuigdo nos repasses, por exemplo. Isto gera perda ou atraso de receita, e
por esse motivo algumas despesas s6 puderam ser pagas apos o vencimento, mas que
sdo justificadas pela Lei n° 281/2013 -LDO 2014 em seu artigo 44:

Das Disposigdes Gerais

Art. 44. Serdo consideradas legais as despesas com multas e juros pelo eventual atraso
no pagamento de compromissos assumidos, motivados por insuficiéncia de tesouraria.

Mas a prefeitura ja vem avangando muito em termos de controle interno, com
atualizacbes nas diversas instru¢bes normativas do Sistema de Compras,
Contabilidade e Finangas, e rogamos seja entendido como justificado e sanado o.
devido apontamento, a luz do disposto no art. 44 da Lei 244/2012, que legitima esses
gastos, o que desde ja requer.
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Analise Técnica

Em que pese os argumentos apresentados pela defesa de que:

1 - Alirregularidade ndo demonstra de maneira alguma lesédo aos cofres municipais no
sentido de apropriagdo ou desvio de recurso;

2 - O Municipio possui disponibilidade financeira escassa, dificultando o adimplemento
em tempo habil das suas obrigagdes.

O fato é que ocorreu execugcdo de despesas ilegitimas (pagamentos de juros e
multas), demonstrando fragilidade e/ou auséncia de planejamento financeiro, bem como desvio de
finalidade na aplicagdo dos recursos da prefeitura, uma vez que ndo s&o condizentes com o carater
publico da despesa.

Ademais, ressalta-se que o Acérdao n° 2058/2014, relativo as Contas de Gestédo do
Exercicio de 2013 da Prefeitura de Nortelandia, determinou a implantagdo de Fluxo de caixa de
modo a evitar o pagamento despesas com juros e encargos financeiros, in verbis:

a) implante fluxo de caixa, de forma que possa adequar o pagamento de suas
despesas obrigatdrias (salarios dos servidores publicos, obrigagbes tributarias e
contributivas, repasse a Camara Municipal) e despesas passiveis de encargos
financeiros (concessionarias de servigos publicos) em consonancia com o
recebimento de suas receitas e, havendo dificuldade de caixa, que priorize essas
despesas em relagdo a despesas que podem ter seus prazos negociados,
respeitando sempre a ordem cronolégica de despesa por tipo de despesa
liquidada, ou seja, depois do pagamento das despesas obrigatérias e de
concessionarias publicas os pagamentos das demais despesas seguem o
tratamento normal de forma que se evite o pagamento de despesas ilegitimas com
juros e encargos financeiros;

Sendo assim, pelo pagamento desses encargos adicionais o responsavel fica sujeito a
obrigatoriedade de devolugéo aos cofres municipais do valor de R$ 4.628,39, atualizado até a data
do efetivo ressarcimento, conforme tabela do Apéndice C — Relatério Preliminar.

Diante do exposto, permanece a irregularidade.

9) JB03 DESPESAS_GRAVE_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem a

regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993).
9.1) Liquidacao irregular de despesas de Aquisicdo de Medicamentos e Insumos de saude (NFe

000.009.189; NFe 64671); Aquisicao de Veiculo (NFe 000.365.275) Locagao de Caminhao Coletor de
Lixo (NFe 22466); Aquisicdo de Pecas (NFe 000.003.579; NFe 000.000.025 e NFe 000.000.220);
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Aquisicao de Aparelho de Ar Condicionado (NFe 000.138.011 e NFe 000.056.471/000.054.503);
Aquisicdo Mobiliario (NF avulsa 2595864 e NFe 000023546) em face da auséncia de identificagdo do
responsavel pelo recebimento dos produtos e/ou da prestacdo dos servigos. - Toépico - 3.2.
DESPESAS

Defesa apresentada

O apontamento em questao nao traduz o que efetivamente tem sido uma nota
caracteristica da gestado do subscritor frente ao Poder Executivo do Municipio de
Nortelandia. Com parcos recursos, uma demanda crescente de servicos os mais
diversos, o Municipio, em nossa federag¢éo, € onde tudo o mais acontece, e quem conta
com a menor parcela de recursos.

Todos os recursos gerenciaveis tem sido objeto de uma agédo otimizadora por
determinacdo pessoal do subscritor. No entanto, as situagbes narradas no
apontamento sob defesa, demonstram mais que o ato claudicante foi pontual,
traduzindo na auséncia de interiorizagdo dos instrumentos de controle por parte dos
servidores responsaveis pelo atesto do recebimento dos produtos e servigos.

Esse ponto deve ser visto com essa clareza. Os técnicos relatam terem constatado
que os veiculos da frota sdo novos e ndo houve nenhuma reclamagao ou dentncia
quanto a qualidade do servigo de transporte escolar prestados pelo Municipio. De outra
banda, nem de longe ha se falar em apropriagdo dos recursos ou desvio dos mesmos.
Houve justificagdo verbal, mas as técnicas insistiram em manter os apontamentos, e
serdo tomadas medidas no sentido de apurar as responsabilidades por parte dos
responsaveis pelos recebimentos de tais produtos e servigos, inclusive com a sua
efetiva punigdo, se for o caso, tomando em consideragdo o que foi constatado pela r.
Equipe Técnica.

Por todo o exposto, requer seja considerado sanado o apontamento, e que nédo seja
0 subscrito incurso em penalidade pecuniaria, e, subsidiariamente, se entenderem
necessario, sejam recomendadas as medidas que Vossas Exceléncias entenderem
pertinentes a aprimoragdo dos mecanismos de controle em casos que tais.

Analise Técnica

O defendente justifica que as falhas apontadas referem-se a auséncia de
interiorizacdo dos instrumentos de controle por parte dos servidores responsaveis pelo atesto do
recebimento dos produtos e servicos e que ndo ha que se falar em apropriagdo dos recursos ou
desvio dos mesmos.

Cabe esclarecer que durante a 12 visita in loco, realizada em setembro/2014, pela
equipe técnica, foi repassado ao gestor, aos secretarios e aos servidores (contador e controlador
interno) dentre outras situagcdes, a necessidade de melhoria no planejamento das compras e na

formalizacdo dos processos de despesas, tendo em vista as fragilidades detectadas nas rotinas e
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procedimentos.

Todavia, levando em consideracdo que por ocasidao da 22 visita (margo/2015),
constatou-se que os processos fisicos de execucdo das despesas realizadas a partir de setembro de
2014 estavam devidamente instruidos/formalizados, opta-se por sanar o apontamento.

Entretanto, recomenda-se ao gestor a ado¢do de medidas para que os responsaveis
instruam os processos de despesas com a devida documentagido comprobatéria (notas fiscais

contendo atesto e identificacdo do responsavel pelo recebimento do bem ou entrega dos servigos).

10) JB10 DESPESAS_GRAVE_10. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (art. 63,

§§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964).
10.1) Auséncia de documentos que comprovam a efetiva Prestacao de Servigcos e/ou entrega dos

produtos nos processos relativos a servigos médicos/ambulatoriais (NFE 1632; NFE 23; NFE 793;
NFE; 038); Transporte Escolar (NFE 547; NFE 22838; NFE 22582; NFE 231196; NFE 41;
000.000.873); e de Aquisigao de combustivel (NFE 000.000.873). - Topico - 3.2. DESPESAS

Defesa apresentada

O presente apontamento guarda intima relagdo com o apontamento anterior. A
internalizagcdo dos processos e procedimentos de controle, assim como tudo que se
pretende conseguir com uma administragdo, as vezes esbarra no elemento humano. A
dificuldade de o pequeno municipio ter em todas as searas material humano
comprometido e disposto internalizar e adotar de forma sistematica os regulamentos e
normativas de controle interno pode deixar entrever que a adogcdo sistémica desses
principios ainda guarda suas dificuldades.

No entanto, assim como ja argumentado apontamento anterior, a adog¢do de
mecanismos de controle tem sido uma marca da atual administracdo, sendo uma ac¢ao
pessoal do gestor a postulagdo do Programa de Desenvolvimento Institucional, que
Nortelandia integra por opgdo do gestor, que impedira que, a bom termo, 0s
procedimentos sejam desenvolvidos com mais habilidade e transparéncia.

Contudo, a formagdo dessas competéncias é algo demasiado ledo, dispendioso, e
demanda um enfrentamento constante, o que tem sido levado a efeito pela gestdo
capitaneada pelo subscritor. Todavia, imperfeicbes e desconformidades acontecem.
Contudo, a propria E. Técnica deixa transparecer que ndo houve desvio de recurso ou
lesé@o ao Erario Municipal. O que houve foi a falta de atesto das despesas, sem que se
induza sequer a pensar que as mesmas nédo foram efetuadas. Temos uma satde em
nivel crescente de qualidade, e uma melhoria muito relevante na QUALIDADE dos
servigos publicos de transporte escolar, aumento a frota propria, e buscando, quando
necessario, terceiros que possam fazé-lo em regime de prestagdo de servigos ao
jurisdicionado de forma plenamente eficiente, ou seja, esta a acontecer uma boa
prestacdo de servigos de saude, de transporte escolar e existe um controle satisfatorio
da frota municipal, inclusive no controle de combustivel e da utilizagdo desses veiculos,
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de maneira que as verbas publicas foram devidamente utilizadas segundo suas
finalidades, pelo que o signatario tem sido reiteradamente reconhecido, gerando
resultado com um minimum de recursos.

Diante do exposto, considerando que o volume de despesas cujos procedimentos
inobservaram as regras e regulamentos de controle interno sdo bastante pequenas
dentro do volume total das despesas, e que ndo houve nenhuma denuncia ou
reclamacdo quanto ao mau uso ou malversacdo dos recursos publicos pela
Administragdo do Municipio de Nortelandia, donde requer sejam reconhecidos o0s
resultados obtidos, mercé da impropriedade da forma, que embora necessaria,
obrigatdria e desejavel, no caso concreto em nenhum momento retirou a credibilidade
da transparéncia na gestdo, muito menos comprometeu a consecug¢éo de resultados,
maiores e mais contundentes, do que a consideragdo para apenacdo do gestor,
rogando mais uma vez seja o apontamento sob defesa considerado improcedente, ou,
subsidiariamente, recomende o que entender pertinente ao gestor.

Analise Técnica

Pelas razdes expostas pela Equipe Técnica no Item anterior, especialmente pela
constatacdo, por ocasido da 22 visita, de melhoria na instrugdo dos processos de execucdo das
despesas (requisigdes, diarios de bordo, relatérios do fiscal de contratos) opta-se por sanar o
apontamento.

Entretanto, recomenda-se ao gestor a adogdo de medidas para que os responsaveis
instruam os processos de despesas com a devida documentagcdo comprobatéria da efetiva execugéo
das despesas, como: autorizagdes de atendimentos, relacdo de beneficiados, requisicbes de
abastecimento, diarios de bordo, relatérios do fiscal de contratos, dentre outros documentos

necessarios).

11) KB10 PESSOAL_GRAVE_10. Nao provimento dos cargos de natureza permanente mediante

concurso publico (art. 37, Il, da Constituicdo Federal).
11.1) Provimento de cargo de natureza permanente, Assessor Juridico, sem a realizacdo de

concurso publico - Tépico - 3.14. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

Defesa apresentada

Douto Relator,

Eminentes Conselheiros,

O Municipio de Norteldndia tem feito o estudo para realizagdo de um novo concurso
publico, mas ndo pode ficar sem a prestacdo dos servigos, tendo em vista que a
profissional concursada pediu exoneragdo do cargo. Por outro lado, se a remuneragdo
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do cargo for mantida tal como se encontra no PCCS, dificimente sera provido por
profissional que atenda as necessidades da Administracdo, ou sera provido por
profissional recém- formado, que também tomara necessario a mantenca de uma
consultoria que permite ao Poder Executivo a tranquilidade para suas tomadas de
decisoées.

Contudo, o subscritor tem a exata dimensao e relevancia dos cargos, e assim como
outras searas, tem estudado como efetuar um certame de modo a preencher de forma
definitiva esses cargos, rogando que este Sodalicio julgue justificado o presente
apontamento, recomendando o que entender pertinente.

Analise Técnica

Observa-se que a propria defesa confirma a existéncia da irregularidade,
argumentando que o municipio tem realizado estudo para efetuar um concurso publico de modo a
preencher de forma definitiva os cargos vagos.

Dessa forma, pela ndo adogdo das medidas no exercicio de 2014, fica mantida a

irregularidade.

12) MB05 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_05. Envio de documentos ilegiveis e/ou em

desconformidade com o exigido pelos normativos do TCE-MT.
12.1) Envio de documentos divergentes daqueles solicitados no Sistema APLIC, quando das cargas

de envio tempestivo das licitagbes - Convite n° 006/2014. - Tépico - 3.11. PRESTACAO DE CONTAS

Defesa apresentada

Douto e Preclaro Relator,

No presente caso, houve equivoco por parte da r. Equipe Técnica. Trata-se do
procedimento licitatorio na modalidade carta convite n° 006/2014, e o documento
encaminhado em nada é compativel com a descri¢cdo do fato feita pela E. Técnica, que
descreve o apontamento, no relato, desta forma, literis:

1) As informagbées constatadas pelas equipes técnicas ndo divergem das
enviadas ao Tribunal de Contas.

2) Foi constatado o envio de documentos ilegiveis e/ou em desconformidade com
o exigido pelos normativos do TCE-MT. MB05.

Dispositivo Normativo: Artigo 3° VII, Resolugdo Normativa n° 36/2012 TCE/MT.

2.1) Envio de documentos divergentes daqueles solicitados no Sistema APLIC, quando
das cargas de envio tempestivo das licitagbes ; Convite n° 006/2014. - MB05

Com base nas informagbes do Sistema APLIC constata- se que o documento enviado.
como Termo de Referéncia do Convite n° 06/2014 trata-se apenas da relacdo dos_
materiais a serem adquiridos.

Responsavel 1: NEURILAN FRAGA
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Conduta do Responsavel:

Deixar de encaminhar corretamente as cargas de envio tempestivo das Licitagées,

quando se deveria cumprir com a exigéncia contida no artigo 3° VIl da Resolugdo

Normativa n° 36/2012 TCE/MT.

Nexo de Causalidade do Responsavel:

O encaminhamento incorreto das cargas de envio tempestivo ndo permitiu um

adequado controle simultdneo do Procedimento Licitatério.

Culpabilidade do Responsavel:

Em face do exposto, é de se concluir que a conduta do responsavel foi contraria ao que

determina a Normativa acima citada.

Excludente de Culpabilidade:

NAO
No vertente caso, trata-se de remessa de documentos sobre procedimento licitatério
especifico, tal qual narrado na descricdo do achado de auditoria em testilha, tratando-
se de licitagdo na modalidade carta convite n° 006/2014, e por se tratar de documento
de envio imediato, foi encaminhado dentro do prazo legal, na forma legal, de forma
legivel, tudo a permitir o controle concomitante por parte deste Sodalicio de Contas e
dos cidadaos em geral.

Com todo o efeito, o documento foi encaminhado no formato pdf dentro dos
documentos encaminhados sob o protocolo n° 643076/2014, juntando-se copia do
aludido termo de referéncia, dando conta de que é o documento habil a ser enviado,
onde constam os itens, o codigo dos produtos, a descrigdo do item, a forma de
quantificagdo (unidade), a quantificagdo em si, o valor unitario e o valor total, de
maneira que se trata, sim, de termo de referéncia, que constitui o ANEXO I do certame
licitatorio (CC n° 006/2014).

Vossa Exceléncia e seus Eminentes Pares podem percebem que o documento em
questao (Termo de Referéncia), foi encaminhado tal qual se encontra anexo, e ndo foi
encaminhado na forma narrada, sendo absolutamente desprovida de nexo a imputa¢ao
presente, donde se pede que a mesma seja totalmente desconsiderada, vez que da
narrativa dos fatos ndo se deduz uma conclusdo condizente com a imputacdo ora
refutada, de maneira que requer, desde ja, a total improcedéncia do apontamento sob
comento, a luz das provas documentais ja constantes dos autos, e das que se fazem
incluir neste azo, especialmente do termo de referéncia incluso no rol de documentos
encaminhados sob o protocolo n° 643076/2014, de 29/07/2014, as 12:56 h, e cuja
tempestividade foi atestada pela propria E. Técnica. Por tais motivos, a
improcedéncia do presente apontamento/achado, se impbée nos moldes dos
argumentos expendidos, o que se pede considerar.

Analise Técnica
Em analise ao documento acostado aos autos, verifica-se que assiste razdo ao
defendente.

Dessa forma, fica sanada a impropriedade.

13) NB11 DIVERSOS_GRAVE_11. Ndo implementagéo das regras da Lei de Acesso a Informagéo

nos padrbes e prazos definidos (art. 5° da Resolugdo Normativa TCE n° 25/2012, atualizada pela
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‘ Resolugcao Normativa TCE n° 14/2013).
13.1) Nao obediéncia aos prazos fixados para Implementacdo da Lei de Acesso a Informacao e

Criac&o das Ouvidorias dos Municipios. - Tépico - 3.13. TRANSPARENCIA PUBLICA

Defesa apresentada

No caso do presente apontamento, a Prefeitura promovera ainda no corrente
exercicio a contratacdo de empresa especializada que desenvolve novo site
institucional, bem como o portal da transparéncia.

No entanto, a gestao nunca constituiu obice ao acesso a informagdo, e o site
institucional também abriga as informagbes mais importantes e vitais ao exercicio da
cidadania por parte de todos os municipes e drgaos de controle interno e externo.

Sem embargo, entendo que devera implementas as medidas constantes do
apontamento, roga seja o presente considerado sanado, diante do caso concreto, e
sejam recomendados e determinado o que entende cabivel a esta situagédo, o que
desde ja requer.

Andlise Técnica

A propria defesa confirma o apontamento argumentando que a Prefeitura promovera
no exercicio corrente contratacdo de empresa especializada para desenvolver o novo site
institucional, bem como o portal transparéncia.

Além disso, alega que a gestao nunca constituiu dbice ao acesso a informagao, e que
o site institucional possui informacdes importantes ao exercicio da cidadania por parte de todos os
municipes e 6rgaos de controle interno e externo.

Ocorre que as informacgdes disponibilizadas ndo satisfazem as exigéncias contidas no

artigo 48, Paragrafo Unico, II, da LRF, qual seja:

Art. 48 (...)

Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

(..)

Il — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugéo orgamentaria e financeira,
em meios eletrbnicos de acesso publico;

Diante do exposto, a impropriedade permanece inalterada.
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2. Defesa apresentada pelo Senhor Everaldo Rodrigues Filho - Responsavel Contabil /
Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014

14) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei

6.404/1976).
14.1) Divergéncias entre os valores contabilizados e os efetivamente arrecadados das receitas de

Transferéncias FUNDEB no valor de R$ 331,80 e ICMS no montante de R$ 25.739,46. - Topico - 3.1.
RECEITA

Defesa apresentada

Eminente Relator,

Doutos e Preclaros Conselheiros

Diante do achado de auditoria da r. Equipe Técnica desta Relatoria, o subscritor, em
sua defesa, pede seja considerado que as divergéncias dos registros das receitas de
Transferéncia do FUNDEB no valor de R$: 331,80 ocorreram por lapso de meméria na
hora do registro pela responsavel pelo o langamento da receita no sistema contabil.

Porém o fato descrito, ndo gerou uma inconsisténcia tal que pudesse prejudicar
implicar na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis, a ponto de afetar sua
fidedignidade, haja vista que o recurso ingressou na respectiva conta e foi utilizado
de forma correta, como determina a legislagao,; com relagcdo ao registro do recurso
do ICMS no valor de R$: 25.739,46, o que houve foi que devido estas receitas serem
oriundas do governo do estado e devido as mesmas serem ingressadas dentro da
conta bancaria onde sdo depositados os recursos do ICMS, a responsavel pelo
langamento da receita, o langou de forma equivocada na rubrica do ICMS, fato este que
ndo afetou o cumprimento das metas e limites constitucionais a serem _
cumpridos.

Desta forma, justificado e reconhecido que a inconsisténcia ndo afetou os limites
constitucionais a serem cumpridos, requer que o0 presente apontamento seja
considerado sanado, sem apenamento pecuniario ao subscritor, diante da auséncia de
uma conduta dirigido no sentido de prejudicar a fidedignidade dos dados contabeis, e
subsidiariamente, recomende essa Corte o que entender cabivel ao presente caso.

Andlise Técnica

Observa-se que a prépria defesa confirma a existéncia da irregularidade justificando
que as falhas ocorrem por lapso e equivoco na hora do langamento contabil.

Entretanto, alega em defesa da extingdo da irregularidade, que a inconsisténcia nao

afetou os limites constitucionais a serem cumpridos, uma vez que 0s recursos ingressaram na conta
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e foram utilizados conforme determina a legislagao.

As alegacoes do defendente ndo sana a irregularidade, visto que o descumprimento
de principio contabil, no caso em tela o da oportunidade, torna a contabilidade falha e sua
informacao nao fidedigna, afetando assim os Demonstrativos Contabeis.

Sendo assim, a irregularidade permanece.

14.2) Divergéncia de R$ 10.964,43 referente ao registro dos valores da Divida Ativa no Balango
Patrimonial do Exercicio de 2014 - Tépico - 3.6. DIVIDA ATIVA

Defesa apresentada

Exmo. Sr. Relator,

Doutos Conselheiros,

O subscritor esclarece com relagdo ao registro da Divida Ativa podemos afirmar que
o valor apresentado a E. Técnica esta bem préximo do correto, tendo uma pequena
diferenga entre o anexo 14 e o Demonstrativo de Créditos a receber e Divida Ativa,
valor este de R$: 17,61, conforme descrito no quadro abaixo.

Descrig8o : Valor
+ Saldo do exercicio anterior 2013 ’ . ' : R$:431.740,18
- Recebimento Principal Divida Ativa : RS$: 29.495,15
- Recebimento de Juros e Multas R$: 11.233,81
- Cancelamento de divida Ativa RS$: 347521
+ Inscrigio de Divida Ativa RS$: 65.731,37
Saldo do Demonstrativo do Divida Ativa R$: 466.998,32
Saldo Balango Patrimonial — anexo 14 "~ R$:467.015,93
Diferenca - ’ iR ' -R$: 17,61

O valor apresentado pela E. Técnica nao procede, e diante do quadro supra
apresentado, requer a Vossa Exceléncia que considere improcedente o apontamento
sob comento, o que desde ja requer.

Analise Técnica

Inicialmente, cabe esclarecer que os valores apresentados no Relatério Preliminar
para demonstrar a Movimentagédo da Divida Ativa foram obtidos pelo Sistema APLIC (Impressbes —
Anexos Lei 4.320/64 — Balango Patrimonial) e as informagdes ora apresentadas pela Defesa tiveram
como fonte os Demonstrativos gerados pelo Sistema de Contabilidade Publica - AGILI Softwares
para a area publica.

Segue abaixo tabela demonstrando a diferenca entre o valor constante do Relatério

Preliminar e o valor apresentado pela Defesa.
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Tabela 02 — Divida Ativa — Diferenga entre o Relatério Preliminar e Defesa do Responsavel

Relatério Preliminar Defesg
Sistema APLIC Sistema Agili Diferenga

Descrigdo Valor Valor
(+) Saldo do Exercicio Anterior (2013) - Anexo 14 — 420.812,61 431.740,18 -10.927,57
Balango Patrimonial
( - ) Recebimento Principal Divida Ativa - Exercicio 29.495,15 29.495,15 0,00
de 2014 — Anexo 10
( -) Recebimento Juros e Multa Divida Ativa — 11.233,81 11.233,81 0,00
Exercicio 2014 Anexo 10
( - ) Cancelamento de Divida Ativa - Exercicio de 3.475,21 3.475,21 0,00
2013 — Anexo 15 - DVP
(+) Inscrigéo e Atualizagdo da Divida Ativa em 2014 65.731,37 65.731,37 0,00
—Anexo 15 - DVP
Saldo em 2014 442.339,81 466.998,32 -24.658,51
Saldo Registrado no Balango Patrimonial de 2014 453.304,24 467.015,93 -13.711,69
Diferenca -10.964,43 -17,61 -10.946,82

Fonte: Relatdrio Preliminar e Defesa Apresentada pelo Responsavel

Em analise aos documentos encaminhados pela defesa, verifica-se que o Saldo da
Conta Créditos Tributarios no final do exercicio de 2014 perfez o montante de R$ 466.998,32,
conforme Demonstrativo de Créditos a Receber e Divida Ativa — 2014 encaminhado pela Defesa.

Dessa forma, considerando que a diferenca entre o Valor apresentado no Balango
Patrimonial de 2014 e o Saldo do Demonstrativo de Créditos a Receber e Divida Ativa, ambos
gerados pelo Sistema AGILI, é de apenas R$ 17,61, esta equipe resolve por sanar a irregularidade.

Portanto, fica sanada a impropriedade.

Entretanto, recomenda-se maior atencdo quando do envio das cargas do Sistema
APLIC, uma vez que a equipe técnica tomara como base as informagdes dos relatorios do referido
Sistema quando da realizacdo das auditorias, conforme Oficio n® 1345/TCE-MT/GPRES-JCN/2013

do entdo Conselheiro Presidente, que estabelece que o registro eletrénico do TCE/MT é o oficial.

14.3) Despesas custeadas com recursos préoprios classificadas impropriamente como manutengao e
desenvolvimento do ensino, no valor de R$ 12.923,60. - Tépico - 3.8. EDUCACAO

Defesa apresentada

U:\2015\Servidores\Laura\Defesa Contas Anuais Gestdo - 2014\18414-2014 - Defesa Gestao Prefeitura Nortelandia.odt 23



‘ )
. 45200
= i ] Secretaria de Controle Externo
‘ ' ' ' Conselheiro José Carlos Novelli
Tribunal de Contas Telefone: 3613-2999 / 7198

Mato Grosso

e-mail: secex-conselheironovelli@tce.mt.gov.br

Eminente Relator,

O Projeto da Fanfarra é um projeto que esta integrado no Programa Mais Educag¢ao
que visa o atendimento integral dos alunos, com atividades educacionais que atenda os
alunos na sala de aula, através da area de linguagem, e em horario extraclasse.

Assim, o Projeto Fanfarra esta inserido nas escolas municipais, atendendo os
alunos da Educagéo Basica, com o objetivo de cumprir a obrigatoriedade da inclusdo
da “Musica” no curriculo pedagdgico escolar, como prevé a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo - LDB/9.394/96, que trata do tempo de permanéncia do aluno no espaco
escolar e a diminuicdo do tempo de sua vida na escola por motivo de repeténcia, onde
a escola pudesse oferecer atividades em sala de aula e ampliando em atividades extra
curriculares, tais como esportes, aulas de artesanato, musica, linguas estrangeiras,

aulas de reforgo e outras atividades que fardo parte da formagédo do aluno.
(...)
“Art. 26 (...)
§ 2° O ensino da arte, especialmente em suas expressées regionais, constituira
componente curricular obrigatério nos diversos niveis da educagéo basica, de forma a
promover o desenvolvimento cultural dos alunos. ” (Redacdo dada vela Lei n° 12.287,

de 2010)

E acrescido o § 6° onde se Ié:

(),

§ 6° A musica devera ser contetido obrigatério, mas ndo exclusivo, do componente
curricular de que trata o § 2° deste artigo. ” (redagdo dada pela Lei n°® 11.769 de 2011).

(...)

Posto isso, como prevé a Legislagdo da Educacgéo, investir e aplicar os recursos da
educagdo na educagdo basica comprova-se investimento e aplicabilidade na
manutengéo e desenvolvimento do ensino.

Os instrumentos e materiais foram utilizados no Projeto Fanfarra, pois o Projeto da
Fanfarra, conforme foi afirmado anteriormente, esta integrado ao Projeto que visa de
atendimento integral dos alunos, com atividades educacionais que atenda os alunos na
sala de aula, através da area de linguagem, e em horario extraclasse.

Conforme o exposto, a Legislacdo da Educacgao prevé a possibilidade de investir e
aplicar os recursos da educagdo na educacdo basica comprova-se investimento e
aplicabilidade na manutengdo e desenvolvimento do ensino.

O Projeto Judbé segue as mesmas diretrizes do Projeto Fanfarra, uma forma de
cumprir com a carga horaria do Programa Mais Educag¢&o, onde a mesma prevé estas
atividades extra curriculares.

Portanto, considerando a natureza mesma destas despesas, sua contabiliza¢do tal
como foi procedida, ndo constitui uma inconsisténcia contabil em si, o que toma
pertinente sua classificacdo e inscricdo na rubrica de manutencdo e desenvolvimento
do ensino, o que pede seja reconhecido por esta Corte de Contas, para considerar o
achado de auditoria em questéo improcedente, o que desde ja requer.

Analise Técnica

Nao deve prosperar as alegacoes da defesa pelas razées a seguir expostas:

O Decreto n° 7.083, de 27 de janeiro de 2010, que trata do Programa Mais Educacao,
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propde os objetivos desse programa, dentre eles estd o propdsito de agregar as politicas publicas
para o desenvolvimento do projeto da educacao integral, conforme disposto no inciso V do artigo 3°:

Art. 3° Sd0 objetivos do Programa Mais Educacao:

()

V - convergir politicas e programas de saude, cultura, esporte, direitos humanos,
educagdo ambiental, divulgagao cientifica, enfrentamento da violéncia contra
criangas e adolescentes, integracdo entre escola e comunidade, para o
desenvolvimento do projeto politico-pedagodgico de educacéo integral.

No ambito federal, o Programa Mais Educacgao é gerido pelo Ministério da Educacgao,
que tem a responsabilidade por editar as suas diretrizes gerais. Para atingir os objetivos do
Programa Mais Educagado, incumbe ao Ministério a realizacdo de parcerias com outros Ministérios,
orgaos ou entidades do Poder Executivo Federal para o estabelecimento de ag¢bes conjuntas,
definindo-se as atribuicbes e os compromissos de cada participe em ato préprio (Art. 4°, §§ 1°e 2°
do Decreto n° 7.083/2010).

Consta também que correrdo a conta das dotagdes orcamentarias consignadas ao
Ministério da Educagdo as despesas para a execug¢ao dos encargos no Programa Mais Educacéo.
Porém, correrdo a conta das dotacbes orgamentarias consignadas a cada um dos Ministérios, 6rgaos
ou entidades parceiros na medida dos encargos assumidos, ou conforme pactuado no ato que
formalizar a parceria (Art. 6°, § Unico do Decreto n° 7.083/2010).

No ambito local, a execucdo e a gestdo do Programa Mais Educacido serdo
coordenadas pelas Secretarias de Educagao, que conjugardo suas agdes com o0s Orgaos publicos
das areas de esporte, cultura, ciéncia e tecnologia, meio ambiente e de juventude, sem prejuizo de
outros orgaos e entidades do Poder Executivo estadual e municipal, do Poder Legislativo e da
sociedade civil (Art. 4°, § 3° do Decreto n° 7.083/2010).

Verifica-se que o Programa Mais Educacdo envolve diversas areas, ou seja, para
atingimento de seus objetivos, prevé a participagdo de outras secretarias no ambito de suas

atuacoes para o desenvolvimento das mais diversas atividades.

Assim, as atividades fomentadas foram organizadas nos respectivos macrocampos:
Acompanhamento Pedagodgico; Educacdo Ambiental; Esporte e Lazer; Direitos Humanos em
Educacgao; Cultura e Artes; Cultura Digital; Promog¢ao da Saude; Comunicagdo e uso de Midias;

Investigacdo no Campo das Ciéncias da Natureza e Educacédo Econémica.
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Dispde a referida norma que cada macrocampo agrega atividades especificas, dentre
as quais destaca-se o Esporte e Lazer (Atletismo, Basquete de Rua, Basquetebol, Ciclismo
(somente para as escolas rurais), Corrida de Orientacdo, Futebol, Futsal, Ginastica Ritmica,
Handebol, Judd, Karaté, Natacao, etc.) e Cultura e Artes (Banda Fanfarra, Canto Coral, Capoeira,

Dancgas, etc) e Promocgao da Saude (Promocéao da Saude e Prevencao de Doencgas e Agravos).

Ademais a Portaria n°® 42/99 do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao _
MPOG, que trata da classificagdo das despesas por fungdo, visa responder em que areas a agao

governamental que esta sendo paga sera realizada.

Como ensina o Manual Técnico do Orgamento do MPOG', a fungdo é o maior nivel de
agregacao das diversas areas de atuagdo do setor publico. Essa categoria reflete a competéncia
institucional do érgao, como, por exemplo, cultura, educagao, saude, defesa. Ela guarda, portanto,
relacdo com os respectivos Ministérios ou Secretarias, no ambito Estadual e Municipal.

Desta forma, quando o 6rgao possui mais de uma funcgao tipica e suas competéncias
institucionais estejam relacionadas a mais de uma area de despesa deve-se selecionar a fungéo que
tem mais a ver com a acao executada, como é o caso da Prefeitura de Nortelandia cuja Estrutura
Administrativa e Organizacional envolve em uma mesma Secretaria as fungdes 10 _Educacéo, 13 —
Cultura, 27 — Esporte e Lazer (Secretaria de Educagéao, Cultura, Esporte e Lazer).

Com referéncia a Subfungéo, explica que se trata de um nivel de agregagéo
imediatamente inferior a funcdo. Diferente da fungdo, ela ndo esta relacionada a competéncia
institucional do érgao, mas a finalidade da agéo governamental em si.

Insere, assim, que a referida Portaria permite a combinagdo das subfungdes com
funcdes diferentes daquelas a que estejam vinculadas. Assim, no exemplo dado, nada obsta que
sejam combinadas a Fungédo 10 — Saude com a Sub Fungdes pertinente a Educagéo (Sub Fungéo
361, 365, por exemplo). Portando, essa integracao, realizada por meio da politica intersetorial da

Saude, Cultura, Esporte, se unem para promover a Educagao Integral.

Nesse sentido, insta salientar que ndo cabe computar como gastos com Educacgéao,
por exemplo, programas de saude bucal nas escolas por se tratar de agdes vinculadas a Secretaria
de Saude, bem como computar no Ensino, despesas cujas finalidades sejam destinadas ao publico

em geral, como Fanfarra e Judb (assunto tratado mais adiante).

1 Disponivel em: http://www.orcamentofederal.gov.br/informacoes-orcamentarias/manualtecnico/MTO_2014_290713.pdf/at_download/file
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Antes, porém, vale anotar que o custeio do Programa mais Educacéo pelos municipios
é feito mediante transferéncias do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacido (FNDE) por
meio do Programa Dinheiro Direto a Escola (PDDE/Educacao Integral). Portanto, sdo repassados
diretamente a escola no banco e agéncia indicados no cadastro da entidade no sistema PDDE web,
em nome da Unidade Executora Propria (UEX) representativa da unidade escolar, conforme consta
no Manual Operacional de Educacgado Integral do FNDE, cujos recursos sao destinados para
aquisicao de material e indenizagao de instrutor.

Destaca-se € que as atividades desempenhadas pelos monitores e tutores serao
consideradas de natureza voluntaria, na forma definida na Lei n°® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998,
sendo obrigatéria a celebracao do Termo de Adesao e Compromisso do Voluntario, cujas despesas
com transporte e alimentacao serao ressarcidas por meio do repasse do PDDE, conforme previsto na
Resolucado n°® 14, de 9 de junho de 2014.

Todavia, esta Equipe nao constatou nenhum Termo de Adesdo ou Compromisso de
Voluntariado, tendo encontrado apenas a celebracdo de contratos para a Prestacdo de Servigos de
Instrutor para Fanfarra (Contrato n® 32/2014), onde consta que os recursos utilizados para fazer face
a despesa serao oriundos do Tesouro Municipal.

Por fim, registra-se que em resposta a questionamentos semelhantes, o Tribunal de

Contas do Estado de S&o Paulo posicionou-se da seguinte forma:

A despesa com aquisicdo de instrumentos musicais para fanfarras ou
bandas escolares pode ser considerada como de manutengcio e
desenvolvimento do ensino, dentro dos 25%, artigo 212 da Constitui¢ao
Federal?

Essa despesa nao pode ser realizada com os recursos do ensino, pois nao é
necessaria a consecugcdo dos objetivos das instituicdes educacionais que
oferecem a educacéo basica, na forma contida no caput do art. 70 da LDB.

Despesas com aulas de artes visuais, dan¢a, musica e teatro, em beneficio
dos alunos da educagado basica, podem ser custeadas com recursos do
ENSINO/FUNDEB?

Sim, a Lei n°.12.287/2010 modificou o §2° do art.26 da LDD, nisso determinando
que essas aulas integrem as atividades escolares, desenvolvidas de acordo com
as diretrizes e parametros curriculares do respectivo sistema de ensino e com as
propostas politico pedagdgicas das escolas, como parte de um conjunto de acbes
educativas que compdem o processo ensino-aprendizagem, trabalhado no interior
dessas escolas, na perspectiva da consecugcdo dos objetivos das instituicbes
educacionais que oferecem a educacao basica, na forma preconizada no caput do
art. 70 da Lei 9.394/96 - LDB.
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Todavia, continuam objeto de impugnacéo despesas assemelhadas, as quais, em
verdade sdo estranhas aos curriculos, tais como: bandas e fanfarras utilizadas
em festas civicas, manutencido de teatros voltados ao publico em geral,
cursos de arte abertos a toda a populacido; festas juninas ou festejos
similares organizados e realizados com a participacdo dos alunos da
educacao basica e bibliotecas publicas. (sem grifo no original) Disponivel
:http://www3.tce.sp.gov.br/kb/entry/15/

Do exposto, verifica-se que despesas referentes as atividades voltadas ou abertas ao
publico em geral tem sido impugnadas quando computadas nas despesas com Educacdo. Neste
ponto, cumpre registrar que as atividades pertinentes a Fanfarra e Judd visam a apresentagao
civicas/culturais (7 de setembro, aniversario da cidade) e participagcdo esportivas em campeonatos
local e interestadual, respectivamente, portanto, atividades voltadas ao publico em geral.

Nesse sentido, o TCE tem entendimento pacificado nesta Corte com referéncia aos
materiais desportistas, acatando tais despesas na Educacdo somente quando os materiais forem
destinados nas competicoes esportivas internas, trabalhadas nas aulas de educacao fisica, conforme

disposto na Cartilha “Perguntas frequentes e respostas aos fiscalizados”:

235. Despesas com aquisicdo de material esportivo podem ser realizadas com
recursos do Fundeb?

Sim, desde que esse material — redes, bolas, bastbes de atletismo, etc — seja
destinado a utilizagdo coletiva, pelos alunos da educagado basica publica do
respectivo Estado ou Municipio, nas atividades esportivas promovidas pelas
respectivas escolas, como parte do conjunto de modalidades esportivas
trabalhadas nas aulas de educacao fisica ou praticadas nas competicoes
esportivas internas desses alunos. (sem grifo no original)

No tocante as despesas com instrumentos musicais para fanfarra ou bandas
escolares, em Cartilha disponibilizada no site do FNDE, consta orientagdo que tais despesas nao
podem ser custeadas com recursos do Fundeb. O TCE/MT coaduna com esse entendimento,

conforme consta na Cartilha “Perguntas frequentes e respostas aos fiscalizados”:

234. Despesas com aquisi¢ao de instrumentos musicais para fanfarras ou
bandas escolares podem ser custeadas com recursos do FUNDEB?
Essas despesas ndo sdo consideradas tipicas ou necessarias ao
atendimento dos objetivos das instituicoes educacionais que oferecem a
educagao basica, na forma preconizada no caput do art. 70 da LDB. Assim,
ndo é razoavel que seu custeio seja realizado com recursos do Fundo, ainda
que os instrumentos musicais sejam utilizados pelos alunos da educagao
béasica publica. (sem grifo no original)
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Diante de todo o exposto, mantém-se o apontamento.

14.4) Registro Incorreto das contratagdes temporarias na dotagao 3.3.90.36 - Prestagado de Servigos
Pessoa Fisica - Tépico - 3.14. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

Defesa apresentada

Douto e Preclaro Relator,

No presente caso, em muitos dos cargos, ndo ha natureza permanente em razéo da
fungdo em si. Assim, um motorista para atender uma determinada func¢do, cuja
prestacdo de servigo se faz necessaria, ndo pode pretender seja comparado ao cargo
de natureza permanente. O mesmo se diga com relagdo aos Programas de Saude.
Ainda que se diga que muitos deles tem natureza permanente, como s6 acontece com
o PSF, outros tem sua contratacdo de forma eminentemente temporaria, e sua
permanéncia é de natureza precaria, € como tal, procede sua contabilizagdo na rubrica
3.3.90.36 - prestagéo de servigos pessoa fisica.

Portanto, tratando-se de um achado que trata todas as inscricbes na rubrica supra
cita (3.3.90.36) improprias, ndo ha sequer possibilidade de defesa do subscritor, em
razao da néo especificagcdo da conduta que se pretender inquinar de ilegal, verificando-
se, entdo, prejuizo da ampla defesa do signatario, razdo pela qual requer que assim
considere Vossa Exceléncia improcedente o presente apontamento, e hdo acresga tais
despesas como despesas de pessoal, o que desde ja requer.

Analise Técnica

Nao procede a alegagao da defesa, visto que todas as despesas que foram apontadas
como classificadas incorretamente na Dotacdo 33.90.36 — Prestacdo de Servigos Pessoa Fisica,
encontram-se elencadas no Apéndice G do Relatdorio Preliminar, com todas as informacoes
necessarias para a identificacdo de cada uma delas (Cargos/Fun¢des, N° do Empenho, Credor e
Valor).

Também n&o deve prevalecer as alegagcdes de que as prestagdes de servigos sao de
natureza temporaria, haja vista que em nenhum momento o defendente demonstra ou esclarece
quais os programas temporarios que a Administragdo estaria atendendo com essas contratagoes,
bem como, quais servigos possuem em suas atividades carater eventual.

Ademais, para a contratacdo de servigos temporarios para suprir necessidade

permanentes ou para atividades eventuais exige-se a definicdo, por meio de lei, de quantitativo de
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vagas/fungbes, sendo essa definicao dispensavel apenas para os caso de substituicdo de servidor,

conforme disposto na Resolugado Consulta n° 59/2011:

Resolugdo de Consulta n° 59/2011 (DOE, 26/09/2011) Pessoal. Contratagao
Temporaria. Necessidade temporaria de excepcional interesse publico.
Definigdo em lei propria de cada ente federativo. Necessidade de fixagdo do
quantitativo de vagas/fungoes em lei.

1) Os casos de contratagdes temporarias deverao ser previstos em lei propria de
cada ente da federacdo, observados, além dos principios da Administragdo
Pudblica, os requisitos de excepcional interesse publico da atividade e a
necessidade temporaria, nos termos do art. 37, IX, da CF/88, devendo tais leis
preverem, ainda, os critérios e procedimentos atinentes a selecdo e divulgagéo,
vedacgdes, remuneragédo, jornada de trabalho, duragédo dos contratos,

direitos e obrigag¢des, san¢des, dentre outros;

2) As contratagdes temporarias autorizadas em lei podem suprir atividades
permanentes, a exemplo de substituicdo de professora em gozo de licenga
maternidade, ou atividades eventuais, como ocorre em contratagbes transitorias
de médicos para atender surtos epidemioldgicos; e,

3) Na contratagdo temporaria ndo ha necessidade de criagio ou
preexisténcia de cargos, exige-se sim a definicio do quantitativo de
vagas/fungdes, por meio da lei, que autorizou a contratagdo, sendo
dispensavel para os casos de substituicao de servidor. (sem grifo no original)

Além disso, encontra-se pacificado nesta Corte de Contas que a contratagdo de

pessoal para atendimento de execucdo de programas temporarios deve ser precedida de

autorizacao em lei e selegcao em processo seletivo simplificado, conforme entendimento exarado no

Acordao n° 100/2006:

Acérddo n° 100/2006 (DOE, 15/02/2006 ). Pessoal. Admissdo. Contratacdo
temporéria. Possibilidade de contratagdo temporaria para execucéo de programas
temporarios. Autorizacdo em lei especifica. Realizagdo de processo seletivo
simplificado. Observancia aos principios da administragdo publica.

(--2)

A execucgdo de servigos publicos deve ser feita por pessoal efetivo, submetido a
concurso publico, tal como determina a Constituicdo Federal em seu inciso Il do
artigo 37. Entretanto, ante a exiglidade de prazos para execugédo de programas
federais e estaduais, admite-se a contratagdo temporaria, sempre observando as
regras fixadas para a Administragdo Publica: elaboragcédo de lei especifica para
contratagao, realizagao de Processo Seletivo Simplificado, respeito aos principios
da publicidade e impessoalidade na contratacao.

Todavia, faz-se necessario alertar que ha casos de execugcao de programas

temporarios, a exemplo dos programas da saude, que mesmo existindo a possibilidade de extingao

do programa e de sua substituigdo por outro, a necessidade da atividade permanecera, ndo sendo

possivel a utilizagdo do instituto da contratagdo temporaria, conforme entendimento deste Tribunal
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exarado no Acordao n° 2.292/02, in verbis:

Acordao n° 2.292/2002 (DOE, 17/12/2002). saude. Pessoal. Programas
permanentes: concurso publico. Programas temporarios: contratagao
temporaria, requisitos e vinculagao previdenciaria.

Nos termos do inciso VIl do artigo 30 da Constituicdo Federal, os servigos de
saude e educacgao sao de competéncia dos municipios, com a cooperagao técnica
e financeira da Unido e do Estado. Dessa forma, o administrador publico
municipal ndo possui discricionariedade para decidir sobre a existéncia ou
nao de funcionarios efetivos nas referidas atividades.

Compete a ele, por exigéncia legal, a iniciativa de criagdo dos cargos e realizagédo
de concurso publico para provimento, nos termos do inciso Il do artigo 37 da
Constituicdo Federal.

Para os programas especiais de saude caracterizados como temporarios, a
contratagdo temporaria pode ser aplicada nos termos do inciso IX do artigo 37 da
Constituicdo Federal, observando sempre a divulgagéo e selegdo, com base nos
principios da publicidade e impessoalidade.

A contratacdo temporaria requer lei especifica municipal, além da vinculagdo
previdenciaria do Regime Geral de Previdéncia — INSS, nos termos do § 13 do
artigo 40 da Constituicdo Federal, e da contabilizagdo na despesa com pessoal da
Prefeitura, por se tratar de servidores e competéncia municipais. (sem grifo no
original)

A Administracao publica, diante da necessidade de contratagao de servigos eventuais
de natureza técnico-profissional especializados, ofertados por profissionais com profissdo
regulamentada, pode se pautar na Lei 8.666/93, porém, nesses casos, excetuados os casos de
dispensa previstos no referido diploma legal, ha necessidade da realizagdo de processo licitatério,

mesmo que seja para concluir pela sua inexigibilidade.

Resolugdo de Consulta n® 29/2008 (DOE 25/07/2008) e Acérdao n° 100/2006
(DOE  15/02/2006). Pessoal. Admissdo. Profissionais com profissédo
regulamentada. Atividades permanentes: concurso publico. Servigos técnico-
profissionais especializados: necessidade de licitagédo prévia.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que os servigos publicos de natureza
permanente devem ser executados por pessoal aprovado em concurso publico,
prevendo a possibilidade de contratacdo temporaria em casos de urgéncia e
interesse publico relevantes.

Porém, para a contratagdo de servigos eventuais de natureza técnico-profissional
especializados, ofertados por profissionais com profissdo regulamentada, a
Administracdo Publica deve se pautar na Lei 8.666/93, que institui as normas para
as contratagdes de servicos, dentre outras. Nesses casos, excetuados os casos
de dispensa previstos no referido diploma legal, ha necessidade da realizagéo de
processo licitatério, mesmo que seja para concluir pela sua inexigibilidade.

Ressalta-se que foram classificadas no Elemento 36 - Prestacdo de Servicos Pessoa

U:\2015\Servidores\Laura\Defesa Contas Anuais Gestdo - 2014\18414-2014 - Defesa Gestao Prefeitura Nortelandia.odt 31



lso /9%400
“a ;0] i
Secretaria de Controle Externo
'Tn Conselheiro José Carlos Novelli
Tribunal de Contas Telefone: 3613-2999 / 7198
e-mail: secex-conselheironovelli@tce.mt.gov.br

Fisica, as despesas de servigos Médicos, Enfermeiros, Auxiliar de Enfermagem, Vigia, Auxiliar de
Servicos Gerais, Orientador Social, Técnico de Enfermagem, Motorista, Professor, Auxiliar/Agente
Administrativo, Recepcionista, Cuidadora e Auxiliar de Desenvolvimento Infantil.

Assim, diante de todo o exposto, reafirma-se que essas despesas foram classificadas
incorretamente na Dotacdo 33.90.36 - Prestacdo de Servigos Pessoa Fisica quando deveriam ter
sidos contabilizadas na Rubrica 31.90.04 — Contratagédo Temporaria.

Assim, o montante apurado sera computado nas Despesas com Pessoal nas Contas
Anuais de Governo Exercicio de 2014 da Prefeitura Municipal de Nortelandia.

Diante do exposto, fica mantida irregularidade.

15) CB04 CONTABILIDADE_GRAVE_04. Divergéncia entre os registros contabeis das contas de

Bens Permanentes e a existéncia fisica dos bens (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei 4.320/1964).
15.1) Incompatibilidade entre os registros contabeis e a existéncia fisica dos Bens Moveis. - Tépico —

3.10. BENS (IMOVEIS E MOVEIS)

Defesa apresentada

Eminente Relator,

Doutos Conselheiros,

No que tange ao presente achado de auditoria, salientamos que o valor que esta
registrado no Balango Patrimonial (Anexo 14), corresponde fielmente ao valor que esta
inscrito no livro de Inventario, portanto ndo existe incompatibilidade no registro como
segue demonstrado no quadro abaixo e pelo Anexo 14 da Lei 4.320/64 e o respectivo
Livro de Inventario, na parte correspondente ao apontamento ora
impugnado/justificado, pois os sistemas contabil (Contagil) e o Patrimonial (Guardiao)
séo sistemas interligados entre si, 0s registros que séo feitos rio sistema guardido, sdo
automaticamente registrado no sistema Contagil.

Saldo em 31/12/2013 : 10.931.307,13
+ Aquisi¢Ges 754.822,94
+ Incorporagdo de Bens 505.317,62
- Baixa de Bens ' ‘ , 324.900,74
Saldo em 31/12/2014 B ' S - -11.866.546,95

Os Anexos 14 e 15 do Balango Geral (Balango Patrimonial e Demonstrativo das
Variagbes Patrimoniais) ndo dao suporte fatico ao apontamento, de maneira que tais
consideracbes nesse sentido ndo mantém uma correlagdo légica, o que impbe seja
reconhecida a total impropriedade do mesmo.

Assim, o apontamento efetuado pela r. Equipe Técnica ndo merece prosperar,
rogando a Vossas Exceléncias que o considerem improcedente em seu todo, o que
desde ja requer.
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Analise Técnica

Inicialmente, cabe esclarecer que os Anexos utilizados pela Equipe Técnica (Balango
Patrimonial — Anexo 14 e Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais - Anexo 15) sido os
demonstrativos que evidenciam os saldos anterior e final das contas Bens Moveis e Iméveis e a
movimentagao ocorrida no exercicio (aquisi¢ao, incorporacgao e baixa), respectivamente.

Ocorre que os valores apresentados no Relatério Preliminar para demonstrar a
Movimentacdo dos Bens foram obtidos pelo Sistema APLIC (Impressdes — Anexos Lei 4.320/64 —
Balango Patrimonial e DVP) e as informagbes ora apresentadas pela Defesa tiveram como fonte os
Demonstrativos gerados pelo Sistema de Contabilidade Publica - AGILI Softwares para a area
publica, fornecido a Equipe por ocasiao da vista in loco.

Em analise aos documentos encaminhados pela defesa, verifica-se a compatibilidade
entre os registros contabeis (Balango Patrimonial) e a existéncia fisica dos Bens Moveis (Livro
Inventario), ambos emitidos pelo Sistema AGILI.

Portanto, fica sanada a impropriedade.

Entretanto, recomenda-se maior atengcdo quando do envio das cargas do Sistema
APLIC, uma vez que a equipe técnica tomara como base as informagdes dos relatérios do referido
Sistema quando da realizacdo das auditorias, conforme Oficio n® 1345/TCE-MT/GPRES-JCN/2013

do entdo Conselheiro Presidente, que estabelece que o registro eletrdnico do TCE/MT é o oficial.

3. Defesa apresentada pelo Senhor Walcemir Carlos da Silva - Pregoeiro / Periodo: 06/01/2014
a 31/12/2014 e pelo Senhor Neurilan Fraga - Ordenador de Despesas / Periodo: 01/01/2014 a
31/12/2014

16) GB03 LICITACAO_GRAVE_03. Constatacdo de especificacbes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicao do certame licitatério (art. 40, |, da Lei 8.666/1993; art.

3° I, da Lei 10.520/2002).
16.1) Restricdo ao carater competitivo da licitagdo - imposicdo de entrega dos produtos em prazo

exiguo de 24 horas a contar do recebimento da Ordem de Fornecimento - Pregdo 034/2014. - Tépico
- 3.3. LICITACOES E CONTRATACOES DIRETAS
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Defesa apresentada

R. Conselheiro Relator,

Doutos Conselheiros,

Os argumentos tecidos pela defesa do r. Pregoeiro, sdo absorvidos nesta defesa, a
uma, porque se trata do mesmo assunto, e simetricamente, merece a mesma solugéo,
e pelos mesmos fundamentos com que se desenvolveram o0s certames, foram
homologados, de forma que careceria de sentido, agora, uma defesa divorciada.

Conforme a equipe que elaborou o Relatério Preliminar “em analise ao Termo de
Referéncia (Anexo 1) do Edital do Pregao Presencial n° 034/2014 verificou-se que foi
estabelecido o prazo de 24 (vinte e quatro) horas para a entrega dos produtos/servigos
contados apds a aprovagdo do orcamento e da emissdo da Autorizagdo de
Fornecimento. Ressalta-se que o ato de convocag¢do ao exigir que os produtos sejam
entregues em prazo exiguo restringiu o universo dos licitantes, uma vez que privilegia
apenas os comerciantes locais”.

Conforme estabelecido no referido termo, as aquisicbes vém obedecendo todo um
tramite procedimental antes de serem finalizadas (emitida autorizagdo de
fornecimento/prestagao de servigos).

Quanto ao fornecimento de pecgas, primeiramente sdo realizados os orgamentos
para apuragdo do prego de mercado, sendo que a empresa fornecedora também
disponibiliza orgamento para as pegas (momento em que ja deve contar com estas em
estoque), apos isso, € considerado o pre¢o médio de mercado para aplicagdo do
desconto previsto no certame licitatério. Somente com essas informagdes é que é
emitida a autorizacdo de Fornecimento/Prestacao de Servigos.

Nesse decorrer de atos, transcorreria cerca de 8 (oito) dias ou mais, além do prazo
para que as pegas sejam entregues.

No que se refere aos servigos, a empresa tera o prazo de 24 (vinte e quatro) horas
para iniciar a prestagdo dos servigos, respeitado o framite anteriormente citado até a
Autorizagédo de Fornecimento/Prestacdo de Servigos.

Desta forma, o prazo previsto no edital é exequivel.

Considere-se ainda, que ndo houve impugnag¢do ao edital, sendo-o tacitamente
aceito pelos interessados. E que este ndo restringiu o universo dos participantes aos
licitantes locais, haja vista que os vencedores estao sediados em outros municipios.

Levando-se em conta o entendimento esposado pela Equipe Técnica, a
Administragdo Publica Municipal ira se atentar melhor quando dispuser sobre 0s prazos
previstos nos certames licitatérios, para que ndo sejam novamente entendidos como
restritivos ao carater competitivo. Buscou-se apenas dar eficiéncia a prestagdo de.
servicos publicos a populagado, pois 0 municipio possui uma pequena frota de_
veiculos e a auséncia de um deles ja traz grandes prejuizos. Neste impeto, nao se
ateve ao fato de que o prazo poderia ser considerado exiguo, tendo em vista que,
efetivamente, ndo foi, muito menos foi causa eficiente para restricdo ao carater
competitivo, ou foi constatado o sobreprego em razdo da pretensa restrigao.

Desta forma, requer seja considerado sanado o presente apontamento, e
subsidiariamente, faga constar, no presente caso, as recomendagbes que entender
pertinentes.
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Analise Técnica
Inicialmente, destaca-se o comando contido no artigo 3°, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/93,
a saber:

art. 3°
)

§ 1°- E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas ou
condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos caos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato. (grifos nossos)

Dessa forma, o que se extrai do comando legal acima € que o procedimento licitatério
tem por finalidade realizar a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragao, respeitando o
principio da isonomia, que visa resguardar a igualdade entre os diversos licitantes.

Ademais, a Administracdo quando da fixagdo do prazo de entrega do produto deve se
levar em consideragao a questdo da localizagdo geografica do 6rgéao licitante, de forma a permitir
que o maior numero de interessados tenham condi¢des de participar da licitagao.

Nesse sentido, esta Corte de Contas ja manifestou que a exigéncia de prazo exiguo

prejudica o carater competitivo do Certame, conforme Acérdao n° 13/2013, citado abaixo:

Licitagéo. Edital. Violagéo ao carater competitivo. Exigéncia de entrega de bem em
prazo exiguo.

A previsdo em edital licitatério de prazo exiguo para entrega de produtos ou
prestacdo de servigos para atendimento da frota municipal prejudica o carater
competitivo do certame, contrariando o inciso | do § 1° do art. 3° da Lei n°
8.666/93, tendo em vista que privilegia os fornecedores locais e restringe a
participagdo de potenciais interessados, que ficam impossibilitados de cumprir as
obrigagdes previstas devido a distancia entre suas sedes e o municipio licitante.
(Denuncia. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acérddo n° 13/2013 —
Tribunal Pleno. Processo n° 17.880-2/2014).

Desse modo, resta comprovado que o ato de convocagéo ao exigir que os produtos
sejam entregues no prazo de 24 (vinte e quatro) horas a contar do recebimento da Ordem de
Entrega é irregular, pois restringe o universo dos licitantes, privilegiando apenas os comerciantes
locais.

Por essa razao, fica mantida a irregularidade.
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17) GB16 LICITACAO_GRAVE_16. Auséncia de publicacdo dos avisos e demais atos obrigatorios
da licitagdo nos meios de divulgacdo previstos na legislacdo e/ou fora dos padrées e critérios

estabelecidos (art. 21 da Lei 8.666/1993; art. 4°, V, da Lei n° 10.520/02).
17.1) Descumprimento do prazo de 8 (oito) dias Uteis entre a publicacido e a sessdo para a

apresentacdo das propostas - Pregdo n° 026/2014. - Tépico - 3.3. LICITACOES E CONTRATACOES
DIRETAS

Defesa apresentada

Eminente Relator,

R. Conselheiros,

Colhe-se na descrigdo dos fatos pela Equipe Técnica, literis:

“Da anélise dos documentos encaminhados, via Sistema APLIC, constatou-se:

1- Data da Publicacéo do Aviso da Licitacdo no Diario Oficial de Contas: 06/10/2014

- Data da Sesséao para apresentagdo da Proposta: 15/10/2014.

Dessa forma, verificou-se que a sessao para a apresentagao das propostas foi realizada
no sétimo dia util apos a publicagdo. Ressalta-se que o desrespeito aos prazos minimos
entre a publicagdo do resumo do edital e o recebimento das propostas e/ou realizagao
do certame afronta os principios constitucionais da igualdade, da publicidade e do
devido processo legal (Decisdo n° 674/1997 - Plenario/TCU), além de constituir
limitag&o a participagao dos possiveis interessados (Acérdao TCU n° 93/2004).” (9. n.)

O apontamento transcrito acima ndo merece prosperar, pois apresenta data de.
publicacdo que ndo confere com o constante nos autos do processo licitatério. A
publicacdo do Aviso da Licitagao referente ao Pregao Presencial n° 026/2014
ocorreu no dia 03/10/2014, e nao no dia 06/10/2014, conforme se pode constatar da
Publicagéo no D.O.C. Anexa.

Desta forma, foi cumprido o prazo de 8 (oito) dias uteis previsto em lei, razao
pela qual o presente apontamento da r. Equipe Técnica ndo merece prosperar, razao
pela qual, desde ja, pugna-se pelo reconhecimento de sua total improcedéncia, o que

desde ja requer.

Analise Técnica

Em analise ao documento acostado aos autos, verifica-se que assiste razdo ao
defendente, pois esta Equipe Técnica considerou apenas a data de publicacdo do Aviso da Licitagao
no Jornal Oficial Eletronico dos Municipios do Estado de Mato Grosso (06/10/2014) e nao a data
publicada no Diario Oficial de Contas (03/10/2014), uma vez que a copia deste ultimo encaminhada
no Sistema APLIC estava ilegivel.

Dessa forma, fica sanada a impropriedade.
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18) GB17 LICITAGAO_GRAVE 17. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de
qualificagdo técnica das licitantes (art. 30 da Lei 8.666/1993).

18.1) Clausulas restritivas ao carater competitivo no Pregao n° 014/2014 e no Pregéo n° 033/2014,
contrariando o artigo 3°, § 1°, |, da Lei n° 8.666/93. - Tépico - 3.3. LICITACOES E CONTRATACOES
DIRETAS

Defesa apresentada

Exmo. Sr. Conselheiro,

E. Tribunal Pleno,

No achado de auditoria sob invectiva, a Equipe Técnica apontou a inclusdo de
clausulas restritivas ao carater competitivo das licitagbes nos Pregbes n° 014/2014 e
033/2014, compreendendo os sequintes itens, bem como suas justificativas:

Pregéo Presencial 033/2014

Item 12.10.1 do Edital

a) Exigéncia de apresentagdo de declaragdo constando que o fabricante dos pneus e
cdmaras ¢é associado na ANIP — Associagdo Nacional da Industria de Pneumaticos.

a) Exigéncia de registro da marca junto a Associagdo Nacional da Industria de
Pneumaticos - ANIP restringe a oferta de marcas e produtos importados, dando
preferéncia para 0s pneus nacionais, o que é irregular.

A referida exigéncia, prevista inicialmente no Edital do Pregéo, foi excluida quando
da elaboragéo do Edital de Retificagcdo, datado de 05/12/2014, publicado no DOC em

05/12/2014
Item 6.5 do Edital
a) Previsdo que a auséncia do credenciado, em qualquer momento da sesséao,
importara a imediata exclusdo da licitante por ele representada, salvo autorizagdo
expressa do pregoeiro.
a) essa disposigdo ndo encontra respaldo legal, uma vez que o credenciamento é
condicdo para manifestagdo durante a sessdo, e ndo condicdo de participagdo do
licitante.

Da forma como o item foi abordado pela Equipe Técnica conduz a uma
interpretacao errénea do item e totalmente fora do contexto. Nao se trata aqui de uma
exclusao da participacdo do licitante no certame, mas sim, de uma possibilidade de
exclusédo do seu representante credenciado para a pratica do ato em questdo ou para
oferta de lances verbais para o item em andamento, conforme o caso, se este se
ausentar do local da sess&o sem comunicar ao Pregoeiro.

A titulo de exemplo citamos a seguinte hipotese: é iniciada a fase de lances verbais
para o item “Arroz - tipo 01 - 05kg”, o representante credenciado do licitante da seu
lance e se ausenta do local sem comunicar ao Pregoeiro, a etapa de lances retoma ao
participante para a possibilidade de ofertar novo valor, mas néo esta presente e ndo é
localizado, apds isso, fica registrado seu ultimo lance e é dado prosseguimento aos
lances verbais com os demais participantes.

De uma anélise conjunta com o item anterior e posterior a este, pode-se verificar o
equivoco:

“6.4 N&o sera aceito o credenciamento de terceiros. A auséncia de representante da
empresa licitante ou a falta dos poderes do representante presente para formulagao de
propostas e/ou oferta de novos pregos, impedira a empresa de participar dos lances
verbais. O representante podera enviar os envelopes de proposta de pregos e de
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habilitagdo via correio ou outro meio equivalente, ficando registrados 0s pregos
constantes na proposta escrita.
6.5 A auséncia do Credenciado, em qualquer momento da sessdo, podera importar a.

imediata exclusdo do licitante por ele representado, salvo autorizacdo expressa do_

Pregoeiro.
6.6 A falta ou incorregdo dos documentos mencionados no subitem 6.1, alineas “a” e
“b”, ndo implicara a exclusdo da empresa em participar do certame, mas impedira o
representante de se manifestar nas demais fases do procedimento licitatério, enquanto
né&o suprida a falta ou sanada a incorreg&o.” (grifo nosso)
Pregéo Presencial 014/2014
Item 6.5 do Edital
a) Previsdo que a auséncia do credenciado, em qualquer momento da sesséao,
importard a imediata exclusdo da licitante por ele representada, salvo autorizagdo
expressa do pregoeiro.
a) Idem ‘item b” anterior.
Trata-se da mesma situacdo justificada no item acima, reiteram-se aqui 0s mesmos

argumentos.
Item 8.11.1 do Edital
b) exigéncia de apresentagéo de certificados de boas praticas pela ANVISA.
b) o art. 30 da Lei n° 8.666/93 enumera os documentos que poderao ser exigidos para
fim de comprovacédo da qualificagdo técnica, entre os quais ndo se incluem certificados
de qualidade.
A exigéncia do certificado de boas praticas de fabricagdo nas licitagbes de
medicamentos encontra amparo na Resolucédo 59 da ANVISA, que estabelece:
Art. 1° - Determinar a todos fornecedores de produtos médicos, o cumprimento dos
requisitos estabelecidos pelas “Boas Praticas de Fabricagdo de Produtos Médicos”,
conforme Anexo | desta Resolugéo.
§ 1° Os estabelecimentos que armazenem, distribuam ou comercializem produtos
meédicos deveréo, igualmente, cumprir o previsto no Anexo | desta Resolugéo, no que
couber.
§ 2° Outros produtos de interesse para o controle de risco a saude da populagéo,
alcancados pelo Sistema Nacional de Vigildncia Sanitaria - SNVS e indicados pela
Agéncia Nacional de Vigilédncia Sanitaria ANVS, equiparam-se aos produtos médicos
referidos neste artigo, estando sujeitos as disposi¢cées desta Resolugéo.
Nesse compasso, o Decreto 3.961/2001, definiu o certificado de boas praticas de
fabricagdo como:
Certificado de Cumprimento de Boas Préticas de Fabricagdo e Controle - Documento
emitido pela autoridade sanitaria federal declarando que o estabelecimento licenciado
cumpre com os requisitos de boas praticas de fabricagao e controle;
Nesse diapasao, por forga do inciso IV do artigo 30 da Lei de Licitagbes (qualificagdo
técnica), o Administrador publico pode exigir, além daqueles arrolados na referida
norma, entre os artigos 28 a 31, outros documentos para fim de aferir se tecnicamente
o licitante esta apto a contratar com a Administragéo, a saber:
(--)
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso, (grifo e negrito nosso)
()
Assim, se a legislagdo que rege determinado setor exige determinadas posturas dos
particulares, como por exemplo, alvaras, certificados, registros, etc., a Administragao
pode exigir também, a fim de resguardar o interesse publico envolvido na contratagédo.
Ou seja, a exigéncia do certificado de boas praticas de fabricagdo em licitagbes vem
sendo respaldada no dispositivo legal supramencionado, que autoriza a Administragéo
a realizar exigéncias compativeis com requisitos previstos em ‘lei especial’.
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O Poder Judiciario ja se manifestou no sentido da legalidade do certificado:

LICITAGAO E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. EDITAL.
EXIGENCIA DE CERTIFICAGAO DE BOAS PRATICAS DE FABRICAGAO E
CONTROLE DA ANVISA. NAO APRESENTAGAO. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO
DA VINCULAGAO.
Prevendo o edital a apresentagcdo de Certificacdo de boas praticas de Fabricacdo e
Controle expedido pela ANVISA, ndo pode sagrar-se vencedora empresa que n&do
apresentar o documento, sob pena de infringéncia ao principio da vinculagdo ao edital.
HIPOTESE DE NEGATIVO DE SEGUIMENTO AO RECURSO. (Agravo de Instrumento
n. 70029408721, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Rejane Maria Dias de Castro Bins, Julgado em 09/04/2009).

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANGA. PROCESSO LICITATORIO.
CERTIFICADO DE BOAS PRATICAS DA AN VISA. VIGILANCIA SANITARIA.

1. A exigéncia de apresentagdo do Certificado de Boas Praticas da ANVISA pelos
licitantes encontra respaldo na legalidade (Leis n° 8.666/93 e 10.520/02), constituindo-
se também em elemento configurador da precaugdo no trato com as questbes que
envolvem a salde dos pacientes. 2. Pode configurar dano irreparavel a saude publica a
aquisicdo de insumos médicos ndo seguros, e causar dano ao Erario a aquisicdo dos
mesmos em regime de urgéncia, em face da suspenséo da licitagdo. (TRP 4 - AG
200904000002474, Rei. MARGA INGE BARTH TESSLER - D.E. 25.5.2009)

APELAGAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PRINCIPIO
DA VINCULAGAO AO EDITAL. CABIMENTO E LEGALIDADE DA EXIGENCIA.
RESPEITO AO PRAZO DE OITO DIAS ENTRE O AVISO DA LICITAGAO E A
ABERTURA DAS PROPOSTAS.
1. Cabe ao Poder judiciario a analise da legalidade das exigéncias feitas pela
Administragdo em edital de licitagdo. 2. As licitagbes sdo submetidas ao principio da
vinculacdo ao edital, que s6 pode ser afastado quando as exigéncias previstas se
mostrarem desnecessarias ou ilegais. 2. Caso concreto em que néo é ilegal, nem se
mostra descabida, a exigéncia de apresentagdo de Certificado de Boas Praticas de
fabricagdo como exigéncia para habilitagdo em licitagdo cujo objeto é aquisicdo de
proteses para hospitais da rede publica. (Apelagdo Civel n. 70030652614 - RELATOR:
Denise Oliveira Cezar - Diario de Justiga do dia 06/01/2010)
Insta salientar que, a fraude na producdo e comercializagdo de medicamentos é
situagdo que vem sendo frequentemente noticiada em nosso pais. O que gera grande
preocupagcdo aos gestores municipais de Saude, pois tais praticas podem causar
imensuraveis prejuizos a vida das pessoas que utilizam dos produtos e medicamentos
fornecidos pela rede publica municipal.
A producéo e comercializacdo de medicamentos falsificados, adulterados e fraudados,
além de constituir infragdo de natureza sanitaria, configura, também, crime previsto no
Codigo Penal, exigindo agdo conjunta das autoridades sanitarias, nos trés niveis de
governo.
E incumbéncia das empresas titulares de registro de medicamentos no Ministério da
Saude, garantir a qualidade e zelar pela manutengdo das caracteristicas de
composigéo, acondicionamento, embalagem e rotulagem dos seus produtos até a sua
dispensacéo final ao consumidor, a fim de evitar riscos e efeitos adversos a saude.
0] artigo 5° da Portaria n° 2814, de 29 de maio de 1998, do Ministério da Satde,
estabelece que:
Art. 5° Nas compras e licitagbes publicas de medicamentos, realizadas pelos
servigos proprios, e conveniados pelo SUS, devem ser observadas as seguintes
exigéncias:
| - Apresentagdo da Licenga Sanitaria Estadual ou Municipal;
Il - Comprovagdo da Autorizagdo de Funcionamento da empresa participante da
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licitacao;

mn _g Certificado de Boas Pradticas de Fabricagdo e Controle por linha de

producao/produtos, emitido pela Secretaria de Vigilancia Sanitdria do Ministério

da Saude;

(---) (grifo nosso)
Considerando a polémica existente quanto a exigéncia desse Certificado, bem como o
entendimento esposado pela Equipe Técnica, a Administragdo Publica Municipal ira se
atentar melhor quando dispuser sobre as clausulas para participacdo nas licitagcbes
para aquisicdo de medicamentos, para que ndo sejam novamente entendidas como
restritivas ao carater competitivo, pois houve apenas a intencdo de conferir mais
eficiéncia e oferecer seguranga a prestagdo de servigos publicos a populagdo, jamais
no escopo de restringir a competicdo no certame, o que efetivamente nao se
configurou, requerendo seja assim reconhecido por este sodalicio de contas.

Analise Técnica

A defesa justifica que a exigéncia de registro da marca junto a Associacdo Nacional da
Industria de Pneumaticos — ANIP — contida no item 12.10.1 do Edital do Pregao n° 033/2014 foi
excluida quando da elaboracao do Edital de Retificagdo, datado de 05/12/2014, publicado no DOC
em 05/12/2014. Em analise aos documentos encaminhados pela defesa, confirma-se o alegado
pelos defendentes.

No tocante a exigéncia de apresentacao de certificados de boas praticas pela ANVISA,
assiste razdo aos defendentes.

No que diz respeito a Previsdo que a auséncia do credenciado, em qualquer momento
da sessao, podera importar a imediata exclusio da licitante por ele representada, salvo autorizacao
expressa do pregoeiro, esta ndo encontra respaldo legal, uma vez que o credenciamento € condi¢ao
para manifestacdo durante a sessdo e ndo condicdo de participagdo do licitante. Entretanto,
considerando que nao houve impugnacao dos Editais, resolve-se por retirar o apontamento.

Dessa forma, fica sanada a irregularidade.

4. Defesa apresentada pelo Senhor Neurilan Fraga - Ordenador de Despesas / Periodo:
01/01/2014 a 31/12/2014 e pela Senhora Sénia Silva Oliveira - Presidente da Comissao de
Licitacao / Periodo: 06/01/2014 a 31/12/2014

19) GB05 LICITACAO_GRAVE 05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para
modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa indevidamente (arts. 23,
§§2°e 5% 24, e ll da Lei 8.666/1993).
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19.1) Fracionamento de despesas com servigos de confecgdo de materiais graficos, no valor de R$
110.780,00. Tépico - 3.3. LICITACOES E CONTRATACOES DIRETAS

Defesa apresentada

Douto e Preclaro Relator,
Eminentes Conselheiros,
A equipe técnica apontou que “em analise aos processos de despesas, verificou-se
fracionamento de despesa de servigos de confecgdo de materiais graficos promovendo
compra direta sem amparo legal e sele¢gdo imprépria de modalidade licitatéria (Convite).

Essa prética caracteriza burlar a modalidade licitatéria pertinente (Tomada de Pregos) e
compra direta indevida {(...)".
A licitagdo para contratagdo de servigos de confecgdo de materiais graficos é realizada
anualmente pela administragdo municipal. As Secretarias Municipais fazem sua
estimativa com o quantitativo de itens que irdo necessitar para utilizagdo durante o
exercicio financeiro completo e encaminham para o departamento de licitagées.
Essas solicitagbes séo juntadas ao processo administrativo que dara inicio ao certame
licitatério, para que seja licitada a totalidade dos itens a serem utilizados durante todo o
exercicio financeiro.
Quando foi iniciado o processo licitatorio o quantitativo apurado para as aquisi¢cbes era
o previsto nas solicitagbes que estdo anexas aos autos. Desta forma, ndo houve
conduta com intengdo (dolo) de burlar a modalidade licitatéria pertinente, tampouco
realizar compra direta de forma indevida.
Por outro lado, ha que se obtemperar a presente questdo a luz dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade. Ha se observar, no entanto, que esta
situacdo € bem restrita, e ndo tem um volume importante considerado o total das
despesas publicas realizadas no exercicio, o que, se de um lado, ndo toma tais atos
conforme a lei, na expressdo “dura lex sed lex”, deve ser obtemperado pela
razoabilidade e pelas circunstancias locais, que acabam premindo o gestor a efetuar
gastos decorrentes de necessidades ou circunstancias que demandam uma resposta
rapida, o que legitima extraordinariamente tais despesas. Esse entendimento ja foi
esposado por esse sodalicio, sendo vejamos.

Ementa i

EMENTA: PREFEITURA MUNICIPAL DE FIGUEIROPOLIS D'OESTE. CONTAS

ANUAIS DE GESTAO DO EXERCICIO DE 2010. REGULARES, COM

RECOMENDACOES E DETERMINACOES LEGAIS. APLICACAO DE MULTA.

Deciséo

Processos n.°s: 6.262-6/2011 (02 volumes) e 11.314- 0/2010 (06 volumes)

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE FIGUEIROPOLIS D’OESTE

Assunto: Contas anuais de gestdo do exercicio de 2010 e relatério de controle

externo simultaneo.

Relator: Conselheiro ANTONIO JOAQUIM

ACORDAO N.° 3.041/2011 i

EMENTA: PREFEITURA MUNICIPAL DE FIGUEIROPOLIS D’OESTE. CONTAS

ANUAIS DE GESTAO DO EXERCICIO DE 2010. REGULARES, COM

RECOMENDACOES E DETERMINACOES LEGAIS. APLICACAO DE MULTA.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n.° 6.262-6/2011.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos dos artigos

1% inciso I, 21, § 1 °, e §§ 1° e 2° da Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei Orgénica do

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), c/c o artigo 193, § 2° da Resolugéao
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Na sua explanacédo, o Relator, Conselheiro Antonio Joaquim, obtemperou a
constatagdo de fracionamento, acolhendo a argumentagdo e a demonstracdo da
defesa no sentido de implementar medidas mais eficientes de controle interno quando
ao processo de compras no ente jurisdicionado. Eis o que disse o Relator do julgado

14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por
unanimidade, acompanhando o voto do Conselheiro Relator e de acordo, em parte, com
o Parecer n.° 4.737/2011 do Ministério Publico de Contas, em julgar REGULARES, com
recomendagbes e determinagbes legais, as contas anuais de gestdo da Prefeitura
Municipal de Figueirépolis D'Oeste, relativas ao exercicio de 2010, sob a
responsabilidade do Sr. Layr Mota da Silva; recomendando a atual gestdo que ndo mais
cometa as falhas apontadas nos autos, pois eventual reincidéncia podera acarretar a
irreqularidade das contas subsequentes, sem prejuizo das demais sangbes cabiveis; e,
ainda, determinando & atual gestdo que realize todos os procedimentos descritos nas
razées do voto do Relator, os quais buscam assegurar o fiel cumprimento da Legislagao
e Principios que regem a Administragcdo Publica; e, por fim, nos termos do artigo 289,

U

incisos Il e VII, da Resolugdo n.° 14/2007 e artigo 6° inciso Il, “a”, da Resolugao

Normativa n.° 17/2010, aplicar ao Sr. Layr Mota da Silva a multa no valor de 32
UPFs/MT, sendo: 15 UPFs/MT por ndo ter planejado as despesas devidamente de
modo a realizar a modalidade licitatéria adequada, irregularidades apontadas nos itens

1 e 1.2 das razbées do voto do Relator; 11 UPFs/MT em razdo de ter realizado
procedimentos licitatorios na modalidade convite, sem fazer cotagbes de pregos,
irregularidade apontada no item 2.1; do relatério do voto do Relator; e, 6 UPFs/MT para
o envio intempestivamente do informe do Sistema APLIC referente ao més de outubro,
cuja multa devera ser recolhida ao Fundo de Reaparelhamento e Modernizagdo do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, como preceitua a Lei n.° 8.411/2005,
com recursos proprios, no prazo de 60 dias, contados apos o decurso de trés dias uteis
da publicagéao no Diario Oficial do Estado, como previsto no artigo 61, inciso Il, § lo, da
Lei Complementar n.° 269/2007. O gestor podera requerer o parcelamento da multa
imposta, desde que preencha os requisitos elencados no artigo 290 da Resolugéo n.°
14/2007. O boleto bancario para recolhimento da multa esta disponivel no enderego

eletrénico deste Tribunal de Contas - http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.
Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros JOSE CARLOS NOVELLI,
ALENCAR SOARES, WALDIR JULIO TEIS e DOMINGOS NETO. Participaram, ainda,
do julgamento o Auditor Substituto de Conselheiro LUIZ HENRIQUE LIMA, em
substituicdo ao Conselheiro HUMBERTO BOSAIPO, conforme artigo 104, inciso I, da
Resolugdo n.° 14/2007. Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o
Procurador Geral ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

supra coligido:

Por este motivo, requer que o presente achado seja considerado sanado, julgando-o
improcedente, ou subsidiariamente, conste como determinagcdo ou recomendagéo a

Em que pese essa constatagao, ha de se valorar que nao visualizei nos autos nada.
que demonstre que o prefeito praticou esse ato ilegal com o propésito de nao.

realizar a modalidade de licitacdo adequada. Na verdade, o que se pode perceber é

que essa falha é fruto da auséncia de um sistema de controle Interno apto a_

verificar e planejar as despesas de maneira eficiente. Outro fator que deve ser
relevado é que o gestor demonstrou que ja esta tomando providéncias efetivas

para nao repetir tais erros.

Administracdo Municipal jurisdicionada.

Analise Técnica
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O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso ja tem entendimento
consolidado exarado na Resolugcédo de Consulta n°® 21/2011, que elenca alguns requisitos que devem

ser observados de forma a evitar o parcelamento indevido do objeto, dentre os quais destacam-se:

1. As parcelas integrantes de um mesmo objeto devem ser conjugadas
para determinagao da modalidade;
2. Sempre que as aquisigées envolverem objetos idénticos ou de mesma

natureza, ha que se utilizar de licitagao publica e na modalidade apropriada
em funcdo do valor global das contratagbes iguais ou semelhantes (mesma
natureza) planejadas para o exercicio;

3. Objetos de mesma natureza sdo espécies de um mesmo género; ou
possuem similaridade na fun¢ao; cujos potenciais fornecedores sejam os
mesmos;

4. A classificacdo orcamentaria (elemento ou subelemento de

despesas) e a identidade ou qualidade do fornecedor sao insuficientes,

isoladamente, para determinacao da obrigatoriedade de licitar ou definigcao
da modalidade licitatéria;

5. O lapso temporal entre as licitacbes ¢é irrelevante para determinagdo da
obrigatoriedade de licitar ou definicdo da modalidade licitatéria;
6. O gestor deve zelar por uma precisa definicdo do objeto, programando

suas contratagcbes em observancia ao principio da anualidade da despesa;
(grifos nossos)

Os defendentes solicitam que o presente apontamento seja sanado invocando os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, uma vez que a situacédo é bem restrita e ndo tem
um volume importante considerado o total das despesas publicas realizadas no exercicio.

Ocorre que foi verificado durante o exercicio compra direta sem amparo legal e
selecao impropria de modalidade licitatéria (Convite) em virtude de o fracionamento de despesas de
servigos de confecgao de materiais graficos, configurando auséncia de planejamento.

Diante do exposto, mantém-se o apontamento.

20) GB06 LICITACAO_GRAVE_06. Realizagcdo de processo licitatério ou contratagdo de bens e
servigos com pregos comprovadamente superiores aos de mercado - sobreprego (art. 37, caput, da

Constituicdo Federal; art. 43, IV, da Lei 8.666/1993).
20.1) Realizacao de Processo de Inexigibilidade n° 001/2014 com sobrepreco, cujo objeto é a

contratagdo de shows com profissionais do setor artistico (bandas) através de empresario exclusivo.
- Tépico — 3.3. LICITACOES E CONTRATACOES DIRETAS
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Defesa Apresentada

R. Relator,

Exmos. Srs. Conselheiros,

Foi registrado e descrito pela r. Equipe Técnica o seguinte achado de auditoria, literis:
gE/)”n andlise ao processo de Inexigibilidade n° 001/2014 cujo valor para contratagédo de
shows foi de RS 80.000,00, constatou-se que a CPL ndo demonstrou que 0s pregos
ofertados estavam compativeis com os praticados no mercado, tendo se reservado
apenas a afirmar que ndo seria possivel a contratacdo por prego inferior ao proposto
pela Empresa V. Ferri Ltda. Contudo, esta equipe efetuou pesquisa via Sistema APLIC,

e constatou que a Prefeitura de Alto Paraguai contratou com a mesma empresa para
realizagdo de evento similar ao prego de R$ 55.000,00. Portanto, a Prefeitura de
Nortelandia contratou por um valor superior de R$ 25.000,00, equivalente a 31,25% a
mais que o praticado no municipio de Alto Paraguai, descumprindo o artigo 37, caput,
da Constituicdo Federal; art. 43, IV, da Lei 8,666/1993.”

(...)

A comparacdo realizada pela equipe técnica, de forma superficial, é totalmente

incabivel, por diversos motivos, tais como:

- 0 porte dos eventos realizados e o publico alvo;

- as datas de realizagdo dos eventos (dias de semana ou final de semana);

- as bandas que foram contratadas e em que quantidade;

- prestigio do evento realizado na regido, bem como o local de sua execugéo;

- duragdo dos shows realizados pelas bandas (no caso do municipio de Nortelandia,

durante a noite toda de carnaval, nos 05 (cinco) dias);

- destinagdo e objetivo dos eventos;

- entre outras questbes, que devem ser observadas para que esta compara¢do ndo

gere prejuizos aos jurisdicionados “sub judice’.

Considerando todos esses pontos elencados, requer que o presente achado seja

desconsiderado, julgando-o improcedente, ou subsidiariamente, conste como

determinagéo ou recomendacdo a Administracdo Municipal jurisdicionada.

Analise Técnica

Em analise aos esclarecimentos e aos documentos do Sistema APLIC (Informes Envio
Imediato_Licitagbes), é possivel verificar a auséncia de comprovacao da razoabilidade de pregos dos
shows contratados - Inexigibilidade 001/2014, uma vez que na Justificativa de Prego a CPL
argumenta que, por meio de consultas prévias, o valor de R$ 80.000,00 aparenta se encontrar
compativel com interesse publico. Entretanto, ndo apresenta qualquer documento para comprovar
a razoabilidade do precgo contratado.

Cumpre ressaltar que mesmo na contratacao de profissional de qualquer setor artistico
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica, € necessario demonstrar a
razoabilidade do preco praticado através de documentos idéneos, como por exemplo, contratos

recentemente firmados pelo contratado, possibilitando assim a avaliacdo pela Administracdo da
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compatibilidade da proposta apresentada com os valores de mercado.
Nesse sentido, o TCU ja dispbs sobre a matéria no Acordao n°® 822/2005 (Plenario),

asseverando que:

Quando contratar a realizagdo de cursos, palestras, apresentagbes, shows,
espetaculos ou eventos similares, demonstre, a titulo de justificativa de precos,
que o fornecedor cobra igual ou similar preco de outros com quem
contratava para evento de mesmo porte , ou apresente as devidas justificativas,
de forma a atender ao inc. Il do paragrafo Unico do art. 26 da Lei n°. 8.666/1993.
(grifos nossos)

Diante do exposto, mantém-se o apontamento.

21) GB15 LICITACAO_GRAVE _15. Especificagdo imprecisa e/ou insuficiente do objeto da licitagéo.
(art. 3%, § 1° 1, ¢/c caput do art. 14 e art. 40, § 2° 1V, da Lei 8.666/1993; art.40,1, da Lei 8.666/1993;

Art. 3% I, da Lei 10.520/2002; Sumula TCU n°® 177).
21.1) O Edital do Convite n° 07/2014 nao define o objeto da licitacdo de forma precisa, suficiente e

clara. - Topico - 3.3. LICITACOES E CONTRATACOES DIRETAS

Defesa apresentada

Douto Relator,
Eminentes Conselheiros,
No presente item foi apontado que:
“em andlise ao Edital do Convite n° 07/2014, verificou-se a definicdo do objeto a ser
licitado ndo continha elementos suficientes para a mensuragdo do prego do servigo a
ser contratado (ex.: quantidade de obras a serem fiscalizadas, o prestador de servigo
devera trabalhar quantas horas por dia ou seré remunerado de acordo com os relatorios
técnicos emitidos ap6s cada medigdo).”
Conforme previsto no termo de referéncia, na tabela de pregos e projeto basico, a
sequir transcritos, os servigos a serem contratados eram de fiscalizacdo de todas as.
obras e servicos de engenharia civil contratados e/ou realizados pelo municipio.
O valor a ser pago tem por referéncia o més de prestagdo de servigos. A carga horaria
de trabalho é a mesma do expediente comum na Sede da Prefeitura Municipal e
Secretaria de Administragdo, Planejamento e Gestdo, com turno de 06 (seis) horas
continuas, que correspondem a 30 (trinta) horas semanais, de acordo com o que é
executado pelos demais servidores municipais.
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ANEXO T
ESPECIFICACAO DOS SERVICOS

ITEM SERVICOS PRAZO QUANTIDADE VALOR VALOR
UNITARIO TOTAL
o Contratagdo de Prestagiio | Do més de 05 3.000,00 15.000,00
de Servigos profissionais | agosto ao
para fiscalizaglio de obras ¢ | més de
servigos de engenharia | Dezembro
civil contratadas B | de 2014,
realizados pelo Municipio
de Nortelandia-MT.
PROJETO BASICO
Objeto Fiscalizagio de obras e servigos de engenharia civil.
Objetivo Contratacdo de Prestagio de Servigos prolissionais para fiscalizagfio de obras ¢

servigos de engenharia civil contratados e/ou realizados pele Municipio de
Nortelandia-MT.

Especificagio dos

SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA FISICA:

Sevicos l. " Contratagiio de¢ Prestagfio de Servigos profissionais para fiscalizaghio de
’ " obras e servigos de engenharia civil contratados e realizados pelo
Municipio de Norteldndia-MT. -
Empreitada Empreitada: por prego global

Adjudicaciio

Adiudicacdo do objeto: por prego global

Prazo dec execugiio dos

05 (cinca} meses

Servicos
Valor estimado da Contratagfio de Prestacfio de Servigos profissionais para fiscalizagdio de
contratagio obras e servigos de cngenharia civil contratados e realizados pelo Municipio

de Nortclandia-MT.
Mcensal: RS 3.000,00 (trés mil reais)
Global: R$ 15.000,00 (quinze mil reais)

Valor global estimado
da contrataciio

RE 15.000,00 (yuinze il reais)

Classificagio
Or¢amentdria

Natureza: 0085-03.001.04.122.0004.2009-3390.36.00.00.00

Local da cxecugdo

Obras e servicos de engenharia civil comraiados crou realizados pelo
Municipio de Noreldndia-MT.

Fiscaliza¢io

Secrelaria Munricipal de Administracdo

Nortelandia-MT, 3¢ de julho dc 2014.

Edivaldo de Sa Teixeira
Sec. de Administracdo

Desta maneira, a defesa entende estar justificado o presente achado, rogando pelo
acolhimento do pedido de improcedéncia do mesmo, ou que, subsidiariamente, conste
a recomendacgéo que entender cabivel, o que desde ja requer.

Analise Técnica
Nao deve prosperar a alegagdo dos defendentes quanto a especificacdao do objeto,
haja vista que a definicdo correta dos bens e servigos constitui regra indispensavel da competicao, o

que envolve o conhecimento pelos potenciais concorrentes das condi¢cbes basicas da Licitagao.
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Dessa forma, a auséncia no Instrumento Convocatério acerca da quantidade de horas
a serem cumpridas pelo prestador de servico dificulta a mensuracdo dos pregos pelos licitantes,
contrariando o disposto no Artigo 40, I, c/c Artigo 14, ambos da Lei n° 8.666/93.

Nesse sentido, destaca-se a Sumula 177-TCU, que estabelece ser regra indispensavel
da competicdo a definicdo precisa e suficiente do objeto licitado, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual & subsidiario o principio da publicidade, que
envolve o conhecimento das condi¢gdes basicas da licitagdo pelos concorrentes potenciais.

Assim, é essencial para o julgamento de uma licitagdo a adequada definicao do seu
objeto e neste caso especifico é imprescindivel deixar claro de que forma ocorrera a prestagéao de
servico definindo para a sua execug¢do no minimo os seguintes elementos: local, horario,
periodicidade e frequéncia da prestagao de servigo.

Diante disso, mantém-se o apontamento.

22) GB19 LICITAGAO_GRAVE_19. Ocorréncia de irreqularidades relativas as exigéncias de

reqularidade fiscal e trabalhista das licitantes (art. 29 da Lei 8.666/1993).
22.1) Exigéncia de quitagao relativamente a regularidade fiscal e trabalhista no Processo de Licitagédo

Convite n° 06/2014. - Tépico - 3.3. LICITACOES E CONTRATACOES DIRETAS

Defesa apresentada

R. Senhor Relator,

Doutos Conselheiros,

No caso do presente apontamento, ocorreram erros na nomenclatura dos documentos
de regularidade fiscal junto ao INSS, FGTS e Justica do Trabalho, pois estes deveriam
ter sequido o padrao usado no item anterior, onde foi exigido “prova de regularidade
fiscal com a fazenda municipal, estadual e federal”.

Na pratica de nossas licitagbes ndo € exigido dos licitantes que apresentem somente
certidbes negativas, pois as empresas também podem apresentar certiddo positiva com
efeito negativo, ou até mesmo certidao positiva, no caso das ME’s e EPP’s, as quais é
concedido o prazo previsto em lei para apresentagdo de nova certiddo comprovando
sua regularidade fiscal.

No caso em questéo, na analise dos documentos de habilitacdo nos autos do processo,
verifica-se que a empresa participante | AMARAL FERREIRA GRAFICA ME
apresentou certiddo positiva de débitos fiscais com efeito de certiddo negativa referente
a fazenda estadual;, a empresa CLEONICE CAETANO DA SILVA ROCHA ME

apresentou certiddo positiva de débitos fiscais com efeito de certiddo negativa referente
a fazenda estadual, certiddo conjunta positiva com efeito de negativa referente a
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tributos federais e divida ativa da Uniao.
Tais fatos demonstram que, mesmo com o erro na nomenclatura dos itens, ndo foram
exigidas somente certidées negativas dos participantes, pois todas as empresas foram
habilitadas para a fase de apreciagcdo das propostas de pregos. Nao havendo prejuizo
aos participantes, tampouco.
Além disso, a impropriedade do apontamento, com o devido respeito, pode ser
traduzida na descricdo da conduta pela r. equipe técnica, ao descrevé-la nestes
moldes:
No ato da homologagdo do Processo Licitatério Convite n° 06/2014, apesar de a
existéncia de parecer juridico favoravel, era razoavel que o gestor verificasse a
conformidade do procedimento aos ditames legais, inclusive no tocante as clausulas
restritivas.

Conclui-se, a evidéncia que o presente achado deve ser considerado improcedente, em
que pese ser atribuicdo do ora defendente homologar o certame licitatério, se impbe a
desconsideracdo do presente achado, considerando que no caso concreto ndo houve
nenhum prejuizo aos licitantes, e sendo o caso, sejam feitas, o que se pede
subsidiariamente, as recomendacbes que entender cabiveis a Administragdo
jurisdicionada.

Analise Técnica

A defesa alega que na pratica néo é exigido dos licitantes a apresentagédo somente de
certidGes negativas, pois as empresas também podem apresentar certiddao positiva com efeito
negativo, ou até mesmo certidao positiva, no caso das ME’s e EPP’s, as quais € concedido o prazo
previsto em lei para apresentagéo de nova certiddo comprovando sua regularidade fiscal.

Em analise aos documentos do Sistema APLIC (informes_envio Imediato — Licitagcao),
confirmou-se que as empresas | AMARAL FERREIRA GRAFICA ME apresentou certidao positiva de
débitos fiscais com efeito de certiddo negativa referente a fazenda estadual, e a empresa CLEONICE
CAETANO DA SILVA ROCHA ME apresentou certidao positiva de débitos fiscais com efeito de
certiddo negativa referente a fazenda estadual, certidao conjunta positiva com efeito de negativa
referente a tributos federais e divida ativa da Unido.

Sendo assim, constata-se que a exigéncia de Certiddo Negativa no Instrumento
Convocatério ndo passou de um erro formal.

Portanto, fica sanada a Irregularidade.

No entanto, recomenda-se que nos Editais Licitatorios seja exigida a apresentagcéo de

Prova de Regularidade Fiscal e Trabalhista e ndo somente Certidao Negativa.

23) GB21 LICITAGAO_GRAVE_21. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos de dispensas
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‘ e inexigibilidades de licitagao (arts. 17, 24 e 25 da Lei 8.666/93)

23.1) Nao foi demonstrada a razoabilidade dos precos contratados com os ofertados no mercado -
Processo de Inexigibilidade n°® 001/2014 que tém por objeto a contratagcdo de shows com
profissionais do setor artistico (bandas) através de empresario exclusivo, conforme apregoa o inciso
1, § unico do artigo 26 da Lei 8.666/93. - Tépico - 3.3. LICITACOES E CONTRATACOES DIRETAS

Defesa apresentada

R. Relator,
Doutos Conselheiros

A Equipe Técnica, ao descrever o apontamento em questédo, aduziu que:

“analisando o processo de contratagdo de evento artistico para realizagdo de shows
através de empresario exclusivo mediante inexigibilidade de licitagdo, verificou-se que
foi devidamente instruido quanto a razdo da escolha dos artistas, porém, no que
concerne a justificativa dos pregos, a CPL apenas se reservou a afirmar que ndo seria
possivel a contratagdo das bandas por preco inferior ao ofertado (fls. 54 do Processo de
Inexigibilidade), sem, contudo, juntar documentos que demonstrassem pregos similares
em eventos do mesmo porte.”

Interpretando o art. 25 da Lei n° 8.666/93, fica claro que o “caput” pressupbe
inviabilidade de competicdo. Ja& os incisos apenas exemplificam algumas dessas
situagbes em que a competicdo é inviavel.

No que se refere a contratagdo de profissionais do setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, demonstrar a compatibilidade do preco contratado se
mostra tarefa ainda mais dificil, pois depende da consagrag¢ao pela critica especializada
ou pela opinido publica.

No evento em questéo, foi realizado processo de inexigibilidade para contratagdo de 05
(cinco) bandas para se apresentarem no evento: Carnaval de Praia do municipio de
Nortelandia. O valor para cada banda foi de R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais),
perfazendo o total de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Considerando o porte do evento e a grande dificuldade em se contratar bandas
consagradas pela critica especializada e opinido publica em época de Carnaval, por se
tratar de um evento realizado por quase todos os municipios brasileiros, ha de se convir
que os pregos contratados ficaram bem abaixo dos praticados no mercado na época.
Por tudo isso, ndo procede o apontamento em questdo, rogando para que Vossas
Exceléncias o julguem improcedente, e, se for o caso,recomendem o que entenderem
pertinente ao ente jurisdicionado, o que desde ja requer.

Analise Técnica
Pelas razbes expostas pela Equipe Técnica no Item 20, especialmente pela auséncia

de comprovacgao da razoabilidade do prego contrato, a irregularidade permanece.

U:\2015\Servidores\Laura\Defesa Contas Anuais Gestdo - 2014\18414-2014 - Defesa Gestao Prefeitura Nortelandia.odt 49



B
1L

Tribunal de Contas

Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

5. Defesa apresentada pelo Senhor Walcemir Carlos da Silva - Pregoeiro / Periodo: 06/01/2014
a 31/12/2014, pelo Senhor Neurilan Fraga - Ordenador de Despesas / Periodo: 01/01/2014 a

31/12/2014 e pela Senhora Soénia Silva Oliveira - Presidente da Comissao de Licitagao /

Periodo: 06/01/2014 a 31/12/2014

24) GB04 LICITAGAO_GRAVE_04. Auséncia de justificativa da inviabilidade técnica e/ou

econbmica para o ndo parcelamento de objeto divisivel (arts. 15, IV e 23, § 1°, da Lei 8.666/1993).

24.1) Restricdo ao carater competitivo, uma vez que foram agrupados em Lote Unico objetos de
natureza divisivel - Convite n° 06/2014, Pregao Presencial n°s 020/2014, 022/2014, 026/2014 e
033/2014. -

Tépico — 3.3. LICITACOES E CONTRATACOES DIRETAS

Defesa apresentada

Douto Relator,

Eminentes Conselheiros,

O apontamento sob invectiva foi assim esmiugado pela r. Equipe Técnica, literis:
(..)

“‘Em andlise aos Editais dos Certames (Convite n° 06/2014, Pregdo Presencial n°s
020/2014, 022/2014, 026/2014 e 033/2014) verificou-se que o critério de julgamento das
propostas foi 'Menor Prego Global’, o que frustrou a competitividade do certame,
violando os principios da isonomia, igualdade e legalidade e o art. 23 § 1° da Lei
8.666/93. A utilizagdo desse critério s6 é cabivel quando for inviavel a adjudicagdo por
item e também quando for demonstrado ser mais vantajoso para a Administragdo.”

(..)
A adogdo do critério de julgamento da licitagdo “menor prego por lote” ndo gerou
restricdo ao carater competitivo dos pleitos, pois foi escolhido por questbes de
economia de escala, por se tratarem de produtos com valores e quantitativos
pequenos, que necessitam ser comprados em lote para atrair maior numero de
fornecedores, e ainda, devido a necessidade técnica da compra em conjunto, por
questbes de compatibilidade de alguns produtos.

O comércio local é bem fraco e pouco participativo nos certames municipais, optamos,
nessas licitagées, pelo tipo “menor prego por lotes” para incentivar esses comerciantes
e também para poder atrair fornecedores de outros locais do Estado e do Pais.

Em vista dos pequenos quantitativos a serem licitados, pois falamos de um municipio
bem pequeno, com menos de 07 (sete) mil habitantes, e individualizar determinadas
compras por itens sobrecarregaria a administragdo publica e encareceria o produto
final, enquanto que, se o objeto é licitado por lotes, os licitantes possuem margem de
negociagdo maior por estarem comercializando grandes quantidades e variedades de
produtos.

A adjudicagéo por lotes ndo pode ser tida, em principio, como irregular. E cedigo que a
Sumula n° 247 do TCU estabelece que as compras devam ser realizadas por item e
nao por prego global, sempre que ndo haja prejuizo para o conjunto ou perda da
economia de escala. Mas a perspectiva de administrar inimeros contratos por um
corpo de servidores reduzido pode se enquadrar, em nossa visdo, na exceg¢ao prevista
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na Sumula n° 247, de que haveria prejuizo para o conjunto dos bens a serem
adquiridos,

A Administracdo Municipal deve preservar o maximo possivel a rotina das unidades,
que séo afetadas por eventuais descompassos no fornecimento dos produtos por
diferentes fornecedores. Lidar com um numero menor de fornecedores, sem perder o
carater econbmico nas aquisigées, diminui o custo administrativo de gerenciamento de
todo o processo de contratagdo: fornecimento, vida util dos bens e garantias dos
produtos.

O aumento da eficiéncia administrativa do setor publico passa pela otimizagdo do
gerenciamento de seus contratos de fornecimento. Essa eficiéncia administrativa
também é de estatura constitucional e deve ser buscada pela administragdo publica.
Vale salientar que, inexiste ilegalidade na realizacdo de pregdo com previsdo de
adjudicagéao por lotes, e nao por itens, pois os lotes foram integrados por itens de uma
mesma natureza e que guardam relagéo entre si.

Ademais, houve um grande ganho para a Administragdo na economia de escala, que
na execugdo de determinado empreendimento, implica em aumento de quantitativos e,
consequentemente, numa redugdo de pregos a serem pagos pela Administragéo.

A demasiada fragmentagdo em itens poderia acarretar perda do conjunto ou da
economia de escala, resultar em prejuizo a celeridade da licitagdo e ocasionar a
excessiva pulverizacdo de contratos ou ainda resultar em contratos de pequena
expresséo econdémica.

Os precgos finais dos produtos e servigos licitados sempre ficaram bem abaixo dos
valores de referéncia orgados no mercado.

Caso esta Corte de Contas tenha entendimento contrario ao aqui expendido,
requeremos que seja determinado a Prefeitura Municipal de Nortelandia que, em suas
futuras licitagbes, caso opte pela adjudicagdo por menor prego por lotes, proceda a
analise mais detida quanto a real necessidade e a conveniéncia de se agrupar itens.
Embora essa situagdo (adjudicacdo por Iotes) tenha sido observada como
irregularidade pela equipe técnica, ndo seja o caso de aplicar multa aos responsaveis,
pois se trata de situagdo nova nos Relatérios de Contas Anuais deste Municipio, sem
histérico de reincidéncia, e a determinagcdo a prefeitura ja seria o bastante para a
corregdo das falhas nos proximos certames licitatérios, o que desde ja requer a este
sodalicio de contas.

Analise Técnica

A defesa alega dentre outros motivos, que o agrupamento em lote ocorreu para ganho
de economia de escala, por se tratarem de produtos com valores e quantitativos pequenos, que

necessitam ser comprados em lote para atrair maior nimero de fornecedores.

Ocorre que viabilidade técnica e econdmica (ganho de economia de escala) deve ser
previamente comprovada e juntada aos autos do processo licitatério, como demonstram os Acérdaos

abaixo:

"Depara-se, portanto, que o edital abrange uma diversidade de objetos com
caracteristicas técnicas distintas, sem interferéncias e, que diante de sua
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independéncia, deveriam ser licitados de forma parcelada. (...) Assim, a intengéo
do legislador é que a licitacdo seja sempre realizada de forma parcelada quando
houver viabilidade técnica e econémica, observada a modalidade pertinente para o
valor total da contratagdo. Em outras palavras, a lei estabelece que o
administrador deve demonstrar a inviabilidade técnica e econémica da
divisibilidade, quando deixar de adotar o parcelamento”. (TCE/MT - Processo
n° 30503/2008)

"O TCU determinou ao Ministério da Fazenda que, nas licitagdes cujo objeto fosse
divisivel, previamente a definicio da forma de adjudicagdo a ser adotada,
realizasse estudos que comprovassem as vantagens técnicas e econémicas
da compra em lote Unico, comparativamente a parcelada, a fim de atender ao
disposto no art. 23, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, e a Sumula/TCU n° 247 (item 9.2,
TC-015.663/2006-9, Acordao n° 3.140/2006-TCU-12 Camara)".

"Avalie a viabilidade técnica e econbmica do parcelamento de compras
administradas por aquele 6rgédo, em articulagdo com o solicitante, com o objetivo
de aproveitar as peculiaridades do mercado, visando a economicidade, e que os
resultados da mencionada avaliagdo figurem nos autos do processo de
compra. (Acordao n° 496/1998 do Plenério - TCU).

Sendo assim, considerando que o nao parcelamento do objeto restringe o universo de
interessados na licitacdo, e quando o ente opta por adota-lo, devera formalizar estudos prévios que
evidenciem a complexidade do objeto e/ou a perda no ganho de escala, por meio de pesquisas de

precos atualizadas, citando as fontes e datas de coletas nos termos da Sumula n® 247/TCU.

E dessa forma, pela ndo comprovagao previamente nos autos do processo licitatorio
da viabilidade econbmica do agrupamento dos objetos a serem adquiridos, permanece a
irregularidade.

3. CONCLUSAO

Apresentam-se as irregularidades que foram mantidas/alteradas, com a mesma

numeracao constante do relatério preliminar:

1. Neurilan Fraga - Ordenador de Despesas / Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014

1) Irregularidade Sanada.
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2) DB18 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_18. Ndo atualizacdo da Planta Genérica de
Valores quanto a abrangéncia da area urbana municipal (artigos 11 e 12 da Lei Complementar

101/2000 e artigo 2° da Resolugcdo Normativa TCE-MT n° 31/2012).
2.1) Planta genérica desatualizada quanto a abrangéncia da area urbana municipal em desrespeito

ao que determina o § 2° do artigo 2° da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 31/2012. - Tépico - 3.1.
RECEITA

3) DB19 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_19. N&do atualizagdo da Planta Genérica de
Valores quanto aos valores venais dos terrenos localizados em area urbana municipal (artigos 11 e

12 da Lei Complementar 101/2000 e artigo 2° da Resolu¢do Normativa TCE-MT n° 31/2012).
3.1) Planta genérica desatualizada quanto aos valores venais dos terrenos localizados em area

urbana municipal. - Tépico - 3.1. RECEITA

4) DB20 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_20. Ndo atualizagdo da Planta Genérica de
Valores quanto aos valores venais das edificagbes dos imdveis localizados em area urbana
municipal (artigos 11 e 12 da Lei Complementar 101/2000 e artigo 2° da Resolugdo Normativa TCE-
MT n° 31/2012).

4.1) Planta genérica desatualizada quanto aos valores venais edificagdes dos imoveis localizados em

area urbana municipal. - Topico - 3.1. RECEITA

5) Irregularidade Sanada.

6) EB06 CONTROLE INTERNO_GRAVE_06. Descumprimento das normas de rotinas internas e

procedimentos de controle dos sistemas administrativos (normas especificas do érgdo/entidade).

6.1) Ineficiéncia nos procedimentos e rotinas de compras, licitagdes, bem como de execugao das
despesas de aquisicdo de medicamentos/insumos de saude, de Combustiveis e Servicos de
Transporte Escolar. - Tépico - 3.12. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

7) GB01 LICITACAO_GRAVE_01. Néo-realizagcdo de processo licitatério, nos casos previstos na
Lei de Licitagbes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; arts. 2°, caput, 89 da Lei n°® 8.666/1993).

7.1) Nao realizagdo de processo licitatorio para as despesas de Prestacao de Servigo de exames
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laboratoriais (R$ 19.850,00), de instalacdo e manutengdo de ar condicionado (R$ 8.970,00), de
Instrutor de musica (R$ 10.000,00), de contabilidade (R$ 8.450,00), de publicidade (R$ 21.950,00),
de reparos e manutencgdo em veiculos da frota municipal (R$ 100.985,73), de reformas e reparos em
prédios da prefeitura (R$ 60.057,00), de Aquisicdo de tecidos (18.418,00) e de materiais graficos (R$
32.545,00). - Topico - 3.3. LICITACOES E CONTRATACOES DIRETAS

8) JB01 DESPESAS_GRAVE_01. Realizagdo de despesas consideradas néo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar
101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).

8.1) Despesas com encargos adicionais (juros e multas), provenientes de pagamento extemporaneo
de faturas de energia, telefonia e guia de recolhimento de INSS no montante de R$ 4.628,39. -
Topico - 3.2. DESPESAS

9) Irregularidade Sanada.

10) Irregularidade Sanada.

11) KB10 PESSOAL_GRAVE_10. Néo provimento dos cargos de natureza permanente mediante

concurso publico (art. 37, Il, da Constituicdo Federal).

11.1) Provimento de cargo de natureza permanente, Assessor Juridico, sem a realizagdo de
concurso publico - Tépico - 3.14. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

12) Irregularidade Sanada.

13) NB11 DIVERSOS_GRAVE_11. Ndo implementagao das regras da Lei de Acesso a Informagéo
nos padrbes e prazos definidos (art. 5° da Resolucdo Normativa TCE n° 25/2012, atualizada pela
Resolugcao Normativa TCE n° 14/2013).

13.1) Nao obediéncia aos prazos fixados para Implementacdo da Lei de Acesso a Informacédo e
Criacdo das Ouvidorias dos Municipios. - Tépico - 3.13. TRANSPARENCIA PUBLICA
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2. Everaldo Rodrigues Filho - Responsavel Contabil / Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014

14) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei

6.404/1976).
14.1) Divergéncias entre os valores contabilizados e os efetivamente arrecadados das receitas de

Transferéncias FUNDEB no valor de R$ 331,80 e ICMS no montante de R$ 25.739,46. - Topico - 3.1.
RECEITA

14.2) Irregularidade Sanada.

14.3) Despesas custeadas com recursos préoprios classificadas impropriamente como manutengao e
desenvolvimento do ensino, no valor de R$ 12.923,60. - Topico - 3.8. EDUCAGCAO

14.4) Registro Incorreto das contratagdes temporarias na dotagdo 3.3.90.36 - Prestacado de Servicos
Pessoa Fisica - Tépico - 3.14. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

15) Irregularidade Sanada.

3. Walcemir Carlos da Silva - Pregoeiro / Periodo: 06/01/2014 a 31/12/2014
Neurilan Fraga - Ordenador de Despesas / Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014

16) GB03 LICITACAO_GRAVE_03. Constatacdo de especificacbes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicao do certame licitatério (art. 40, I, da Lei 8.666/1993; art.

3° I, da Lei 10.520/2002).
16.1) Restricdo ao carater competitivo da licitagdo - imposi¢do de entrega dos produtos em prazo

exiguo de 24 horas a contar do recebimento da Ordem de Fornecimento - Pregéo 034/2014. - Topico
- 3.3. LICITACOES E CONTRATACOES DIRETAS

17) Irregularidade Sanada.

18) Irregularidade Sanada.

U:\2015\Servidores\Laura\Defesa Contas Anuais Gestdo - 2014\18414-2014 - Defesa Gestao Prefeitura Nortelandia.odt 55




lso /9%400
“a ;0] i
Secretaria de Controle Externo
'Tn Conselheiro José Carlos Novelli
Tribunal de Contas Telefone: 3613-2999 / 7198
e-mail: secex-conselheironovelli@tce.mt.gov.br

4. Neurilan Fraga - Ordenador de Despesas / Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014
Sonia Silva Oliveira - Presidente da Comissao de Licitagao / Periodo: 06/01/2014 a 31/12/2014

19) GB05 LICITACAO_GRAVE_05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para
modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa indevidamente (arts. 23,
§§2°e 5% 24, 1 e ll da Lei 8.666/1993).

19.1) Fracionamento de despesas com servigos de confecgdo de materiais graficos, no valor de R$
110.780,00. Tépico - 3.3. LICITACOES E CONTRATACOES DIRETAS

20) GB06 LICITACAO_GRAVE_06. Realizagcdo de processo licitatério ou contratagdo de bens e
servigos com pregos comprovadamente superiores aos de mercado - sobreprego (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal; art. 43, 1V, da Lei 8.666/1993).

20.1) Realizacao de Processo de Inexigibilidade n° 001/2014 com sobrepreco, cujo objeto é a
contratagdo de shows com profissionais do setor artistico (bandas) através de empresario exclusivo.
- Tépico — 3.3. LICITACOES E CONTRATACOES DIRETAS

21) GB15 LICITACAO_GRAVE _15. Especificagdo imprecisa e/ou insuficiente do objeto da licitagéo.
(art. 3° § 1° 1, c/c caput do art. 14 e art. 40, § 2° 1V, da Lei 8.666/1993; art.40,1, da Lei 8.666/1993;
Art. 3% I, da Lei 10.520/2002; Sumula TCU n°® 177).

21.1) O Edital do Convite n° 07/2014 nao define o objeto da licitagdo de forma precisa, suficiente e
clara. - Topico - 3.3. LICITACOES E CONTRATACOES DIRETAS

22) Irregularidade Sanada.

23) GB21 LICITAGAO_GRAVE_21. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos de dispensas
e inexigibilidades de licitagao (arts. 17, 24 e 25 da Lei 8.666/93)

23.1) Nao foi demonstrada a razoabilidade dos pregos contratados com os ofertados no mercado -

Processo de Inexigibilidade n° 001/2014 que tém por objeto a contratagdo de shows com
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profissionais do setor artistico (bandas) através de empresario exclusivo, conforme apregoa o inciso
I, § Unico do artigo 26 da Lei 8.666/93. - Topico - 3.3. LICITACOES E CONTRATAGCOES DIRETAS

5. Walcemir Carlos da Silva - Pregoeiro / Periodo: 06/01/2014 a 31/12/2014,
Neurilan Fraga - Ordenador de Despesas / Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014
Sonia Silva Oliveira - Presidente da Comissao de Licitagdao / Periodo: 06/01/2014 a 31/12/2014

24) GB04 LICITAGAO_GRAVE_04. Auséncia de justificativa da inviabilidade técnica e/ou

econbdmica para o ndo parcelamento de objeto divisivel (arts. 15, IV e 23, § 1°, da Lei 8.666/1993).
24.1) Restricdo ao carater competitivo, uma vez que foram agrupados em Lote Unico objetos de

natureza divisivel - Convite n° 06/2014, Pregao Presencial n°s 020/2014, 022/2014, 026/2014 e
033/2014. - Tépico — 3.3. LICITACOES E CONTRATACOES DIRETAS

Por fim, constam dos Relatorios Técnicos, Preliminar e de Defesa, referentes as
Contas Anuais de Gestdo da Prefeitura Municipal de Nortelandia do exercicio de 2014, as
recomendacdes desta Equipe Técnica, conforme segue:

a - Relatério Técnico Preliminar:

1 - Aimplementacdo de planejamento para a manutengéo dos veiculos de Transporte
Escolar, de modo a manter a frota em perfeito estado de conservacido e seguranga para os
escolares. Subitem 4 - Topico Educacao.

2 - A adogao de providéncias quanto a estrutura fisica, tecnolégica para a atuagao dos
conselhos de Educacao (FUNDEB, CAE e PNATE) e de Saude, bem como implantagao de programa

de capacitagao para os seus membros. Subitens 5 — Educagéo e 3 — Saude.

b - Relatério Técnico de Defesa:

1 — Adocgdo das providéncias necessarias para que sejam realizadas as devidas
retengdes por ocasido dos pagamentos a fornecedores, bem como, para o devido preenchimento
dessa informagao nos campos exigidos no Layout do APLIC. ltem 1.1;

2 — Adocéo de medidas para que os responsaveis instruam os processos de despesas
com a devida documentagcao comprobatéria (notas fiscais contendo atesto e identificacdo do

responsavel pelo recebimento do bem ou entrega dos servigos). ltens 9.1 e 10.1;
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3 - Adogao de medidas para o devido encaminhamento das cargas do Sistema APLIC,
uma vez que a equipe técnica tomara como base as informacdes dos relatérios do referido Sistema
quando da realizacdo das auditorias, conforme Oficio n® 1345/TCE-MT/GPRES-JCN/2013 do entao
Conselheiro Presidente, que estabelece que o registro eletrénico do TCE/MT é o oficial. ltens 14.2 e
15.1;

4. Adocdo de providéncias para que nos Editais Licitatérios seja exigida a

apresentacao de Prova de Regularidade Fiscal e Trabalhista e ndo somente Certidao Negativa.

E o relatério de Andlise de Defesa das Contas Anuais de Gestdo da Prefeitura

Municipal de Nortelandia referente ao Exercicio de 2014.

Secretaria de Controle Externo da 22 Relatoria do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso em Cuiaba - MT, 17 de julho de 2015.

(assinatura digital) (assinatura digital)

Laura Cristina Corréa de Almeida Mendes Martha Cristina Sao Pedro de Paula

Auditor Publico Externo L L
Coordenadora da Equipe Técnica Técnico de Controle Publico Externo

U:\2015\Servidores\Laura\Defesa Contas Anuais Gestdo - 2014\18414-2014 - Defesa Gestao Prefeitura Nortelandia.odt 58



	A despesa com aquisição de instrumentos musicais para fanfarras ou bandas escolares pode ser considerada como de manutenção e desenvolvimento do ensino, dentro dos 25%, artigo 212 da Constituição Federal?
	Despesas com aulas de artes visuais, dança, música e teatro, em benefício dos alunos da educação básica, podem ser custeadas com recursos do ENSINO/FUNDEB?

		CONTATO
	2015-07-21T16:23:04-0400
	TRIBUNAL DE CONTAS - MATO GROSSO
	LAURA CRISTINA CORREA DE ALMEIDA:56975848149
	CONTROLP


		CONTATO
	2015-07-21T16:31:42-0400
	TRIBUNAL DE CONTAS - MATO GROSSO
	MARTHA CRISTINA SAO PEDRO DE PAULA:90596994168
	CONTROLP




