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PROCESSO N¢
UNIDADE
INTERESSADO

ASSUNTO
CARGO

RELATOR

1. RELATORIO

1.

: 184.268-4/2024
: MATO GROSSO PREVIDENCIA (MTPREV)
: M. DAS.

: APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO
: PROFISSIONAL DE NPIVEL SUPERIOR DO SUS

: CONSELHEIRO CAMPOS NETO

PARECER N2 1.281/2025

CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR TEMPO DE CON-
TRIBUICAO. MATO GROSSO PREVIDENCIA (MTPREV). SER-
VIDOR ESTABILIZACAO. SERVIDOR NAO EFETIVO. ESTABI-
LIZADO. ENGRADAMENTO EM CARGO DIVERSO DA ESTA-
BILIZACAO, ASCENSAO FUNCIONAL. MAIS DE 20 ANOS
NO CARGO. EC N2 98. ART. 140-G DA CONSTITUICAO ES-
TADUAL. ADI N© 1015626-30.2021.8.11.0000. DECLARA-
CAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 140-G. MO-
DULACAO DOS EFEITOS. EFEITOS A PARTIR DA PUBLICA-
CAO DO ACORDAO. MANIFESTACAO MINISTERIAL PELO
REGISTRO DO ATO.

Trata-se de processo instaurado para apurar a legalidade, para fins de

registro, do Ato n2 529/2024 do MTPREV, que concedeu aposentadoria voluntaria por
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tempo de contribuicao, com proventos integrais, ao Sr. M. da S, inscrito no CPF n®
ok 951.081-**, servidor estabilizado constitucionalmente, no cargo de Profissional Nivel
Superior do SUS, Classe “D”, Nivel “012, lotado na Secretaria de Estado de Salde, no
Municipio de Cuiabd/MT.

2. A equipe técnica, em sede de relatério técnico preliminar (documento
digital n® 530720/2024), realizou analise simplificada nos termos da Resolucao
Normativa n? 16/2022 desta Corte de Contas e sugeriu o registro do Ato Administrativo
n® 529/2024/MTPREV.

3. Apos, os autos vieram ao Ministério Plblico de Contas, que, ao invés de
parecer, elaborou Diligéncia n® 322/2024, a fim de que o MTPREV esclarecesse a razao
de o beneficiario ter ingressado no cargo de mensageiro, e estabilizado nessa condicao,

mas posteriormente enquadrado em cargo de nivel superior.

4. Na sequéncia, o MTPREV juntou manifestacao (doc. n? 584502/2025},
detalhando a vida funcional do beneficiario.

5. Logo apds, a unidade instrutiva realizou, com espeque na da Resolucao
Normativa n® 16/2022, andlise simplificada (doc. n? 594949/2025), opinando pelo
registro do ato, nos termos abaixo:

Como a nossa andlise estd pautada no que diz a Resolucdo n? 16, em seu
art. 12, que impde a Secex que a anélise se limitard, nos casos concessi-
vos de aposentadoria, reforma, reserva e pensdo, a verificar a indicacéo
dos dispositivos legais e publicacao do ato da respectiva concesséo.

Para tanto, é necessério que o valor do beneficio seja inferior a seis salé-
rios-minimos efou existir posicionamento favordvel a concesséo do bene-
ficio tanto por parte da procuradoria juridica, guanto do controle interno.
No caso, tendo sido verificado o cumprimento dos requisitos da Resolucao
Normativa, a equipe fez a analise simplificada concluindo pelo registro do
Ato Administrativo n2 529/2024.

Nesse contexto, o exame se limita apenas aos pontos indicados na RN n2
16/2022, ndo abrangendo demais informacdes que compdem o ato con-
cessivo do beneficio previdenciario.

3. CONCLUSAO
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Assim sendo, em conformidade com os artigos 10, inciso XXiil, e artigo
100 e 212 do Regimento Interno atualizado pela Emenda Regimental n® 7
de 26 de novembro de 2024, do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, sugere-se ao
Conselheiro Relator;

a} Registrar o Ato Administrativo n® 529/2024/MTPREV.

6. Por fim, os autos retornam ao Ministério Plblico de Contas, para andlise
e emissao de parecer.

7. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao

2. FUNDAMENTAGCAO

2.1. Introducgao

8. A Constituicao Federal de 1988 assegurou ao Tribunal de Contas da
Uniao (estendendo tal competéncia as Cortes de Contas estaduais, por forca do seu art.
75) a funcao de apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de concessao de
aposentadorias, reformas e pensdes na administracao direta e indireta, incluidas as
fundacbes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, ressalvadas as melhorias
posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato concessério.

9. A referida competéncia consiste em ato de fiscalizacdo promovido pelo
controle externo, por meio do qual as Cortes de Contas analisam a legalidade, a
probidade e moralidade dos encargos suportados pelo erério.

10. Nessa fiscalizacao sao apreciados os requisitos para a inativacao, a
composicao das parcelas dos proventos estabelecidos pela Administracao, bem como a
fundamentacao e o inicio dos efeitos do referido ato.

11. Verificando-se a regularidade do procedimento de concessao, a Corte
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admite o registro do beneficio previdencidrio. Na oportunidade, ocorre o
aperfeicoamento do ato complexo, o qual, mesmo produzindo efeitos desde a sua
edicao, necessita do registro pelo Tribunal de Contas para sua execucao definitiva,
reconhecendo-se, também, a regularidade da despesa.

12. Por outro lado, o Tribunal de Contas denegara o registro do ato quando
considerd-lo ilegal. Na hipdtese, o gestor deverd cessar, imediatamente, qualquer
despesa decorrente do referido ato, sob pena de responsabilizacao pessoal.

13. Para o registro de aposentadoria, é necessédria a comprovacao das
seguintes formalidades:

e Publicacdo do Ato de Aposentadoria

eData de ingresso no servico publico;

* idade;

* Tempo de contribuicao;

 Efetivo Exercicio no servico publico;

* Tempo na carreira e no cargo {artigo 29, inciso Vii, ¢/c art. 71 da
Orientacdo Normativa $PS n? 02/2009};

* Proventos informados no APLIC

2.1.1. Da estabilizacdo do servidor com espeque no art. 19 do ADCT e aplicacao da ADI
n? 1015626-30.2021.8.11.

14, Os autos trazem a particularidade de versarem sobre a concessao de
aposentadoria, mediante o Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos (RPPS), a
servidor publico excepcionalmente estavel na forma do que preceitua o art. 19 do Ato
das Disposicdes Transitérias da Constituicdo Federal (ADCT), /in verbis:

Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, da administracdo direta, autdrquica e das
fundacdes plblicas, em exercicio na data da promulgacado da Constituicao,
ha pelo menos cinco anos continuados, e que ndo tenham sido admitidos
na forma regulada no art. 37, da Constituicdo, sdo considerados estaveis
no servico publico.
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15. Conforme os autos, o beneficidrio ingressou no instituto de Previdéncia

de Mato Grosso, extinto IPEMAT, em 04/01/1982 e declarado estavel em 21/12/1989,
conforme abaixo:

Tipo Doc. N.2 Pubil. D.0. | Data Publ. | Dta Inicial Dta Final | Tipo Tempo Dias Especial Observacio
CONTRATO |Contrato 1982 04/01/1982 | 04/01/1982 | 04/10/1988 | Pablico 2461 CONTRATO DO INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DO ESTADO DE MATO
GROSSO - IPEMAT.
CONTRATADO PELO INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DO ESTADO DE MATO
GROSSO/PEMAT. PARA EXERCER O
CARGO DE MENSAGEIRO. ADMITIDO A
PARTIR DE 04/01/1982 ATE
04/10/1988, LOTADO NO
IPEMAT/MT. CONTRATO ANEXO.

—

Tipe Dec. N.2Publ. | D.O.| Data Publ. | Cargo Dta Efeite | Data Fim Observacéo:
DECRETO 2173 137| 21/12/1989 |MENSAGEIRO 05/10/1988 | 31/03/2001 [DECRETO N22.173,
D.0.E,21.12.1989,
PAG.137.
16. Como se observa, o beneficiario tinha mais de 5 (cinco) anos no servico

publico quando da promulgacao da Constituicao Federal de 1988, por isso pode ser
estabilizada nos termos do art. 19 do ADCT.

17. O MTPREV esclareceu gque, embora tenha ingressado no cargo de
mensageiro, o beneficidrio foi enquadrado como Agente Administrativo em 01/06/1989,
portanto antes da estabilizacao extraordinaria, e depois “promovido” a cargo de nivel
superior em 01/07/1991, ou seja, apds a estabilizacdo, conforme abaixo:
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Data da
Tipo de Documento Publicacao | Pag. Descricio

Contrato do Instituto de Previdéncia do Estado de Mato
Grosso —IPEMAT.

Contratado pelo Instituto de Previdéncia do Estado de
Mato Grosso/IPEMAT, para exercer o cargo de
Mensageiro, admitido a partir de 04/01/1982, lotado no
IPEMAT/MT. contrato anexo.

Foi concedido enquadramento no cargo de Agente
Portaria n® 74/1989 - - Administrativo III, classe B, referencia 39, a partir de
01/06/1989.

Foi promovido no cargo de Agente Administrativo III,
classe C, referencia 40, a partir de 01/01/1990.

Foi promovido no cargo de Agente Administrativo III,
classe C, referencia 41, a partir de 01/07/1990.

Foi promovido no cargo de Técnico de Nivel Superior,
classe B, referencia 15, a partir de 01/07/1991.

Contrato de trabalho de 1982. - -

Plano de Cargos e Salarios - -

Plano de Cargos e Salérios - -

Decreto n° 05/1991 - -

18. Como se observa, ocorreu ascensao funcional, ja que o beneficiario foi
elevado para cargo diverso do qual foi estabilizado, com nivel de escolaridade superior.
Contudo, o beneficiario passou mais de vinte anos no cargo de Nivel Superior, por isso
ele se enquadra na modulacao dos efeitos da Acao Direta de inconstitucionalidade (ADI)
n% 1015626-30.2021.8.11.0000, apreciada pelo Tribunal de Justica de Mato Groso
(TJ/MT).

19. Na espécie, diga-se que o Tribunal de justica apreciou Acado Direta de
inconstitucionalidade (AD}) n2 1015626-30.2021.8.11.0000, que correu no Tribunal de
justica de Mato Groso (Tj/MT), e apreciou a constitucionalidade da Emenda
Constitucional (EC) n? 98/2021, que acrescentou o art. 140-G a Constituicao Estadual,

ampliando o rol de servidores estabilizados.

20. A emenda constitucional propiciou que servidores que ingressaram sem
concurso publico no Estado de Mato Grosso poderiam ser aposentados pelo RPPS, caso
tenham pelo menos vinte anos continuados de servico, ou vinte e cinco anos
descontinuados, e que recolheram contribuicdo previdenciaria durante este periodo.
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21. A ADI N 1015626-30.2021.8.11.0000 foi julgada procedente, vale dizer:

a EC n? 98/2021 foi declarada inconstitucional porque ampliou indevidamente o rol do
art. 19 do ADCT. Contudo, é necessario observar a modulacdo dos efeitos da decisao,
gue passa a atingir apenas os casos a partir de sua publicacdo, em 15/09/2022,
preservando-se as aposentadorias concedidas ou que preencheram os requisitos de
aposentadoria até essa data.

22. No caso, o beneficidrio ascendeu a cargo diverso do qual fora
estabilizado em 01/07/1991, portanto ficou mais de 20 (vinte) anos nesse cargo, motivo
pelo gual se enquadra na modulacao dos efeitos da ADIn? 1015626-30.2021.8.11.0000.

23. Ademais, consoante informacao dos autos, o beneficiario preencheu os
requisitos para a aposentadoria em 20/08/2020, antes da Emenda Constitucional
Estadual n2 92/2020, que entrou em vigor em 21/08/2020, motivo pelo qual se aplicam
a ele as disposicées da Emenda Constitucional n? 47/2005, conforme consignado no
Parecer da PGE/MT:

Isso porgue, verifica-se conjuntamente que o (a) reqguerente cumpriu ci-
tadas condicdes desta legislacdo até 20.08.2020, ocasido ainda vigente,
vez gue sua revogacao se deu téo somente a partir da publicacdo em
21.08.2020 no D.O.E. da Emenda Constitucional Estadual n°® 92/2020,
tudo em consonéancia com o art. 10, § 7°, e art. 36, inciso li, todos da
Emenda Constitucional Federal n° 103, de 12 de novembro de 2019 c/c
arts. 5° e 11 da citada ECE n° 92/2020.

Dado isso, explicitado o marco temporal para preenchimento dos requisi-
tos, fica assegurado ao (a) requerente o direito adquirido nos termos do
art. 140-E, caput, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso, redacdo dada
pela Emenda Constitucional Estadual n°® 92/2020 e art. 32 da Emenda
Constitucional Federal n® 103/2019.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opinamos pelo DEFERIMENTO do pedido, considerando o
disposto no artigo 3°, incisos |, Il e lll da Emenda Constitucional n.°
47/2005.

24. A par das informacbes constantes nos autos, e levando em
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consideracbes os esclarecimentos do MTPREV e das disposicdes da ADI n® 1015626-
30.2021.8.11.0000, o Ministério Publico de Contas entende gue o ato de aposentadoria
deve ser registrado.

2.2 Andlise de mérito

25. No vertente caso, evidencia-se que o registro postulado tem respaldo
legal e constitucional, a luz dos dispositivos gue regulam a matéria, porguanto todos os
requisitos constitucionais e legais foram devidamente preenchidos, consoante

demonstrativo do quadro abaixo:

Publicacdo do Ato de Aposentadoria Ato n? 529/2024 da MTPREV, publicada do Diério
Oficial IOMAT, do dia 12/04/2024, Edicdo n? 28.721
Fundamento legal Art. 3°, incisos |, Il e lli, da Emenda Constitucional n°

47, de 05.07.2005 e ADI n2? 1015626-
30.2021.8.11.0000 do TjMT

Idade Conforme os documentos pessoais, a requerente,
nascida em 04/09/1963, contava com cerca de 57 de
idade quando do preenchimento dos requisitos de
aposentadoria, em 20/08/2020, no aplica-se o art. 32
da EC 47/2005.

Tempo total de contribuicdo 39 anos, 1 més e 17 dias

Efetivo Exercicio no servico publico 38 anos, 8 meses e 16 dias

Tempo na carreira e no cargo (artigo 29, inciso VIl, |38 anos, 8 meses e 16 dias
c/c art. 71 da Orientagdo Normativa SPS n¢
02/2009)

Proventos informados no APLIC R$ 26.172,02 (vinte e seis mil, cento e setenta e dois
reais e dois centavos)
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26. Consta nos autos que o beneficiario ingressou no servico publico
estadual em 04/01/1982 e declarado estavel em 21/12/1989; apés foi enquadrado no
cargo em cargo de nivel superior em 01/07/1991, caracterizando ascensao funcional.
Nao obstante, ficou mais de 20 (vinte} anos nesse cargo, motivo pelo qual se enquadra
na modulacao dos efeitos da ADI n2 1015626-30.2021.8.11.0000.

27. Assim, embora tenha ocorrido ascensdo funcional, é possivel a
aposentadoria do beneficiario, em razdo de se enquadrar na modulacéo dos efeitos do
Acérdao que apreciou da ADIn? 1015626-30.2021.8.11.0000.

3. CONCLUSAO

28. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas atribuicbes
institucionais, opina pelo registro do Ato n? 529/2024 do MTPREV.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 30 de abril de 2025.
ALISSON Dot sy im0
(assinatura digital)1 CARVALHO DE s
ALISSON ALENCAR DE CARVALHO LENCARGO8ST [ b
Procurador-geral de Contas
(em substituicao legal, Ato PGC n® 003/2025)

'bocumento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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