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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS

Rondondpolis-MT, 24 de maio de 2024.

Oficio n® 349/2024/GAB/AD]/PGM

Exmo. 8r, Conselheiro:

Servimo-nos do presente, para encaminhar-lhe ALEGAGCOES DE
DEFESA, formulada com base nos argumentos e fundamentos legais expostos, nas razdes
que seguem anexa, concernenite 2 Representaciio de Natureza Interna - Processo n”,

179962-2/2024 e Oficio n.° 282/2024/GC/GAM.

Nio existern, como restard amplamente demonstrado, razdes

faticas e juridicas a fundamentarem os argumentos aduzidos na representagio.

Na oportunidade, renovamos nossos votos de estima e aprego.

Exmo. Senhor Conselheito Relator

GUILHERME ANTONIO MALUF

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
CUIABA-MT

EGREGIO TRIBUNAL



!

|
ESTADO DE MATOQ Gngsso
PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS

EMINENTE RELATOR

MANIFESTACAO PREVIA

PROCESSO n°. 179962-2/2024

JOSE CARLOS JUNQUEIRA, gestor do municipio de

Rondonopolis devidamente qualiftcado nos autos, vem, tcmipcstivamcntc, a ilustre presenga
I L

de Vossa Exceléncia, para apresentar conjuntamente vossas }V[ANIFESTA(;AO PREVIA,

o que o faz nos seguintes termos:

DA TEMPESTIVIDADE

Extrai-se dos autos que houve a interposi¢io da presente RNI
otiginada de deniincia anénima (Processo n.° 177550-2/ 2024), e, nos termos do artigo 1°,
§§2° e 4° da Resolugio Normadva n°. 17/2020 — TP c/;c art. 195, §1° do Regimento

Interno desta E. Corte de Contas, o Relator conceden 15 (quinze) dias pata

apresenta¢do das alegagdes de defesa, destarte, a tempestividade & medida gue se

impdbe,

|
SINTESE DO OBJETO

)
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Cuida-se de Representagio de Natureza Interna proposta pela 4
Secretatia de Controle Externo, decotrente do expediente de Comunicagio de
Irregulatidade n.° 177.550-2/2024, Chamado n.° 39/2023, cujo teor telata suposta
irregularidade na ctiagio de catgo em comissiio para agente de contratagio e de fungio
gratificada para membros de equipe de apoio, por meio-da Lei Complementat n.° 4G6 de 18
de janeiro de 2024.

A Secex elaborou Relatétio Técnico para Manifestagio Prévia
Preliminat, em que apontou indicios de irregularidade no art. 2° da Lei Complementar n.°
466/2024, que criou o cargo em comissio de Agente de Contratagio, motivo pelo qual
apresentou a seguinte irregulandade:

Responsdvel: Sr. José Carlos Junqueira de Aradjo — Prefeito
Municipal

KB 05. Pessoal Grave_05. Cragio de cargo sem o devido
instrumento legal (art.37, apas, 61, ii, “a” da Constituigdo Federal
ou legislagio especifica).

Foi apresentada, tempestivamente, manifestagio prévia acerca dos
fatos, inclusive juntada de documentos rebatendo a irregularidade, todavia, a 4" Secex nio
acolheu a justificativa prévia e, por meio do Relatéro Técnico Preliminar, sugeriu a citagio

do Prefeito para apresentar defesa acerca da irregularidade citada.
O Relator Conselheiro, admitiu a RNI e a0 final, o Tribunal de
Contas do Estado determinou a citagio do gestot para que, no prazo de 15 (cinco) dias

uteis, apresente defesa nd prazo definido no artigo 120 do RITCE-MT.

E a sintese do necessitio, passa-se a0 mérito da insurgéncia.
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3. PRELIMINARMENTE. DA RESERVA DO PLENARIO. DA
IMPOSSIBILIDADE DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS REALIZAR

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE.,

Exceléncia, a presente Representagio de Natureza Interna visa pot
via transversa, a realizagio de controle de constitucionalidade deste Egrégio Tribunal de

Contas, com objetivo de afastar a aplicabilidade da Lei Complementar n°. 466/2024.

De imicio cabe pontuar que a irregularidade da presente
Representagio cinge quanto & ariagdo de cargo sem o devido instrumento legal (ar.37, caput, 61, i,
“@” da Constituiciio Federal on legislagio especifica), ou seja, o que se busca pelo Tribunal é a

declaracio da inconstitucionalidade da Lei que cria o cargo de agente de contratagio.

Veja que o incidente de inconstitucionalidade € regulamentado no
dmbito desta Corte de Contas por meio do att. 51 da Lei Complementar n°. 269/2007, que

assim estabelece:

“(...) s&. por ecaside da apreciacio ou julgamento de gualquer feito_for nerificada

a_Incomnsiitncionalidade de alorsma lei oy ate normative do Poder Piiliffes, o

relator submeterd o5 antos & discrsido do Tribunal Pleno

Ocotte que é entendimento sedimentado perante do Superior

Tribunal Federal, Tribunal de Contas da Untio e deste Egrégio Tribunal, de que os

‘Tribunais de Contas nio possuem_competéncia para promover, em abstrato, o

controle formal e material da lepalidade e/ou da_censtitucionalidade de atos

normativos, conquanto possa exercer o controle difuso de constitucionalidade,

obsetvada a reserva de plendrio, cujo é o objeto nos presentes autos.

Faz-se importante destacar que o referido entendimento se da,

pois, ainda que o controle difuso exercido administrativamente pelo Tribunal de Contas

AV
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tratia copsigo a_transcendéncia dos efeitos, pois 20 afastar incidentalmente a aplicagio de

uma Lei, os Tribunais de Contas nio sé julgam o caso concreto, mas acarreta a nio
aplicagio da mesma Lei para os demais casos idénticos pelo Srgios da administragiio,
extrapolando os efcitos concretos e interpartes e tornando-os _erga omnes ¢
vinculantes do Ambito dos respectivos Tribunais,

Pela exposta razio o Superior Tribunal Federal entende pela
impossibilidade dos Tribunais de Contas realizarem o controle de

constitucionalidade. Senfio vejamos voto do Ministro Alexandre de Moraes:

{(-..) a denominada transcendéncia dos efeitos do controle
difuso que o préprio SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
nio petmitiu a si mesmo, se autolimitando no julgamento da
Reclamagio 4.335/AC, julgada em 16 de maio de 2013, por
entender que a Corte Suprema nio poderia invadit competéncia
constitucional do Scnado Federal, prevista no artigo 52, X, do
texto atual, pois a Constituigio Federal previu um mecanismo
especifico de ampliagio dos efeitos da declaragio incidental de
inconstitucionalidade pelo STF, autorizando que a Cimara Alta do
Congresso Nacional edite resolugio pata suspender a execugio, no
todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional incidentalmente
por decisio definitiva do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

Em verdade, nas hip6teses de afastamento incidental da
aplicagdo de lei especifica no Ambito da administragdo
publica federal, o Tribunal de Contas da Unido, por via
reflexa, estaria automaticamente aplicando a transcendéncia
dos efeitos do controle difuso e desrespeitando frontalmente
a competéncia para o exercicio do controle concentrado
reservada com exclusividade ao SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL pelo texto constitucional, pois estaria obrigando, a
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Federal:

partir de um caso concreto, toda a administragio publica federal a
deixar de aplicar uma lei em todas as situagdes idénticas (efeitos
vinculantes). A transformacio do controle difuso em concentrado
em virtude da transmutagio de seus efeitos, com patente
usurpacio da competéncia exclusiva do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, nio é admitida em nosso otdenamento juridico
constitucional nem mesmo em ambito jurisdicional, quanto mais

em dmbito administrativo.

De igual modo, vejamos outro precedente do Superior Tribunal

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
IMPOSSIBILIDADE DE EXERCICIO DE CONTROLE
DE CONSTITUCIONALIDADE COM EFEITOS ERGA
OMNES E VINCULANTES PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. DECISAO DE AFASTAMENTO
GENERICO E DEFINITIVO DA EFICACIA DE
DISPOSITIVOS LEGAIS SOBRE PAGAMENTO DE “BONUS
DE EFICIENCIA E PRODUTIVIDADE NA ATIVIDADE
TRIBUTARIA E ADUANEIRA” A INATIVOS E
PENSIONISTAS, INSTITUIDO PELA LEI 13.464/2017.
MANDADO DE SEGURANGA COLETIVO PROCEDENTE.

ORDEM CONCEDIDA. 1. Q Tribunal de Contas da Unidg,
refo  sem  funcAo  jurisdicional, nio pode declatar

inconstitucionalidade de_lei fedetal com efeitos erga omnes e
vinculantes no Ambito de toda a Administracio Pablica Federal. 2.
Decisio do TCU que acarretou o total afastamento da eficicia dos
§§ 2° e 3° dos artigos 7° e 17 da Medida Proviséria 765/2016,
convertida na Lei 13.464/2017, no Aimbitc da Administracio

.
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Publica Federal. 3. Impossibilidade de o controle difuso
exercido administrativamente pelo Tribunal de Contas trazer
congigo a_transcendéncia dos efeitos, de maneira a afastar
incidentalmente a aplicagfio d¢ uma lei federal, ndo 6 para o

concre mas para toda a Administracio Pablica

federal, extrapolando os efeitos concretos e interpartes e
tornando-os erga omnes e vinculantes. 4. CONCESSAO DA
ORDEM NO MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO para
afastar a determinaciio contida no item 9.2 do Acérdio 2.000/2017
do Tribunal de Contas da Uniio, profetido no Processo TC
0216.009/2017-1, e determinar que as aposentadorias e pensoes
dos servidores substituidos sejam analisadas em conformtdade com
os dispositivos legais vigentes nos §§ 2° e 3° do art. 7° da Lei n°
13.464/2017 e no inciso XXIII do § 1° do art. 4° da Lei n°
10.887/2004. ACORDAQ Vistos, relatados e discutidos estes
autos, os Ministros do Suptemo Tribunal Federal, em Sessio
Virtual do Plenitio, sob a Presidéncia do Senhor Ministro LUIZ
FUX, em conformidade com a certidio de julgamento, pot maioria,
acordam em conceder a seguranga para afastar a determinagio
contida no item 9.2 do Acérdic 2.000/2017 do Tribunal de Contas
da Uniiio, proferido no Processo TC 021.009/2017-1,

Considerando os mencionados precedente da Corte Suprema, este
Egtégio Ttibunal de Contas, adotou o referido entendimento e assim vem
decidindo. Vejamos:

Processo n° 23.881-3/2020 - Acdrdio N° 23/2023 — PV Ementa:
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ARAGUAIA.
TOMADA DE CONTAS ORDINARIA INSTAURADA EM
RAZAO DE IRREGULARIDADES NA CONCESSAOQ DO

~

. ° A\
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AUXILIO DE TRATAMENTO FORA DE DOMICILIO ~TFD
AOS USUARIOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE -SUS.
PRELIMINARMENTE: REJEITAR O INCIDENTE DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL N°
2.632/2010 E SUAS ALTERACOES. MERITO: CONTAS
REGULARES. AFASTAMENTO DE IRREGULARIDADES.
RECOMENDACOES A ATUAL GESTAOQ.
ENCAMINHAMENTO DE COPIA DOS AUTOS A
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA. ACORDAM os
Excelentissimos Senhores Conselheiros do Trbunal de Contas, nos
termos dos artigos 1°, II, 10, XI e 162 da Resolugio n® 16/2021
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), por unanimidade quanto a0 métrito, acompanhando o voto
do Relator, alterado na discussiio da Sessio Plenaria para acolher a
proposta trazida pelo Conselheiro Presidente José Carlos Novelli
em relagio a remessa de copia dos autos i Procuradotia-geral de
Justica, por maioria no tocante a preliminar de incidente de
inconstitucionalidade da Lei, e de acordo, em parte, com os
Pareceres n°% 3.751/2022 e 4.332/2022 do Ministério Publico de
Contas, em: I) preliminarm rejeitar inciden

inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 2.632/2010 e suas

alteragGes posteriores; IT) AFASTAR as irregularidades GBO1,
JB19, JB03 e JB99; IIT} JULGAR REGULARES as contas (...).”

Acérdio N° 23/2023 — PV Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL
DE ALTO ARAGUAIA. TOMADA DE CONTAS ORDINARIA
INSTAURADA EM RAZAO DE IRREGULARIDADES NA
CONCESSAO DO AUXILIO DE TRATAMENTO FORA DE
DOMICILIO —-TFD AOS USUARIOS DO SISTEMA UNICO
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DE SAUDE -SUS. PRELIMINARMENTE: REJEITAR O
INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI
MUNICIPAL N° 2.632/2010 E SUAS ALTERAGOES.
MERITO: CONTAS REGULARES. AFASTAMENTO DE
IRREGULARIDADES. RECOMENDAGOES A ATUAL
GESTAO. ENCAMINHAMENTO DE COPIA DOS AUTOS A
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA. Vistos, relatados e
discutidos os autos do Processo n® 23.881-3/2020. ACORDAM os
Excelentissimos Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos
termos dos artigos 17, II, 10, XI e 162 da Resolugio n° 16/2021
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), por unanimidade quanto ao mérito, acompanhando o voto
do Relator, alterado na discussio da Sessiio Plendria para acolher a
proposta trazida pelo Conselheiro Presidente José Carlos Novelli
em relagio a remessa de copia dos autos i Procuradoria-geral de
Justica, por maioria no tocante a preliminar de incidente de
inconstitucionalidade da Lei, e de acordo, em parte, com os
Pareceres n°s 3.751/2022 e 4.332/2022 do Ministério Piblico de
Contas, em; T reliminarmen tejeitar o__incidente d
inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 2.632/2010 e suas
alteracdes_posteriores; I} AFASTAR as itregularidades GBO1,
JB19,]B03 e JB9Y; III) JULGAR REGULARES as contas prestadas
na presente Tomada de Contas Ordindria, instaurada em razio de
irregularidades na concessio do Auxilio de Tratamento Fora de
Domicilio — TFD aos usuirios do Sistema Unico de Saide — SUS; e,
IV) RECOMENDAR 2 atual gestio da Prefeitura Municipal de
Alto Araguaia para que: a) regulamente os aspectos e condigoes
necessirias para comprovagio de carénecia para concessio de
Tratamento Fora do Domicllio — TFD, nos termos do que

disciplina a Lei Municipal n® 2.632/2010; e, b} em cumprimento 20

cull
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principio constitucional da eficiéncia ¢ do principio republicano,
adote mecanismos cficientes por ocasiio da concessio de
Tratamento Fora do Domicflio — TFD, atentando-se para os meios
indispensiveis para a administragio e manutengio da respectiva
documentagio, em consonincia com o artigo 70, parigrafo 1nico,
da Constitui¢io Federal de 1988. ENCAMINHE-SE cépia dos
autos i Procuradotia-geral de Justica para conhecimento e
providéncia que entender necessiria, em razio da possivel
inconstitucionalidade das Leis Municipais citadas na integra do voto

do Relator.

Ac6rdio n° 60372022 — PV Resumo: PREFEITURA
MUNICIPAL. DE NOBRES. REPRESENTAGCAO DE
NATUREZA INTERNA PROPOSTA EM RAZAO DE
IRREGULARIDADES REFERENTES AO PROCESSO
SELETIVO SIMPLIFICADO N° 001/2018, PARA OS CARGOS
DE FISCAL DE TRIBUTOS E FISCAL DE MEIO AMBIENTE.
PRELIMINAR _PARA REJEITAR A DECLARACAO

INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
MUNICIPAL PROPOSTA PELO MINISTERIO PUBLICO DE

CONTAS. JULGAMENTC PELA PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO. RECOMENDACAQO A ATUAL GESTAO.
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n® 23.128-
2/2019. ACORDAM os Excelentissimos Senhores Conselheiros do
Tribunal de Contas, nos termos dos artigos 1°, XX, 10, VI, € 190 da
Resolugio n® 16/2021 (Regimento Intemo do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o
voto do Relator ¢ de acordo, em parte, com o Parecer n°
1.242/2022 do Ministério Piiblico de Contas, em: a) CONHECER

a presente Representagio de Natureza Interna, proposta em

: AV
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desfavor da Prefeitura Municipal de Nobres, acerca de
irregularidades referentes ao Processo Seletivo Simplificado n®
001/2018, para os cargos de Fiscal de Trdbutos e Fiscal de Meio
Ambiente; b) preliminarmente, REJEITAR a proposta do
Ministério Publico de Contas de declaragio_incidental de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 1453/2017; c) no
mérito, pela PROCEDENCIA da Representagio, em razio de

caracterizada a irregularidade NB99, atinente 2 contratacio

temporitiz de servidores para exercer fungdes permanentes que sio
inerentes as atividades do Estado, contudo, pelas razGes expostas
no voto do Relator, sem aplicar multa regimental ao gestor; e, d)
RECOMENDAR i atual gestio que realize concurso piiblico para
os cargos de natureza permanente, conforme art. 37, II, da

Constituicio Federal.

Acérdio N° 28872022 — TP Resumo: PREFEITURA
MUNICIPAL DE NOVA MUTUM. REPRESENTAGAO DE
NATUREZA INTERNA. CONHECIMENTO. PRELIMINAR
PELA REJEICAO DE DECLARACAO INCIDENTAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE. NO MERITO,
IMPROCEDENTE. RECOMENDACOES A ATUAL GESTAO.
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n® 26.309-
5/2017. ACORDAM os Excelentissimos Senhotres Conselheiros do
Tribunal de Contas, nos termos do artigo 1°, XV, da Lei
Complementar n® 269/2007 (Let Orginica do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o
voto do Relator e contrariando o Parecer n° 6.402/2017 do
Ministério Piblico de Contas, integralmente ratificado pelo Parecer
n°® 1.064/2022, em: a) conhecer a Reptesentagio de Natureza

Interna acerca de irregularidade na nomeacgio de servidores em

)
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cargos comissionados ou fungio de confianga para atribui¢des nio
telacionadas 4 diregiio, chefia ¢ assessoramento, fotmulada em
desfavor da Prefeitura Municipal de Nova Mutum; b),_rejeitar a

roposta_do Ministétio Pibli de Con declaracio

incidental de inconstitucionalidade dos artigos 5° e 6° da Lei

Complementar n° 160/2017 e artigo 1° da Lei_Complementar
Municipal n® 2.132/2017; ¢) no mérito, julgar IMPROCEDENTE

a Representagio, em razdo do afastamento da irregularidade KB02,

atinente 4 nomeacgiio de servidores em cargo comissionado para o
exercicio de atrbuigbes ndo relacionadas 3 diregio, chefia e
assessoramento com base em lei, conforme fundamentos constantes
no voto do Relator; e, d) RECOMENDAR i atual gestio que
ptoponha projeto de lei que altere o artigo 1° da Lei n® 2.132/2017,
uma vez que o cargo de encarregado de video monitoramento nio
possul relagio com as fungbes comissionadas de diregio, chefia e
assessoramento, bem como adote as medidas necessarias 3
atualizagio da legislagdo municipal que trata dos Planos de Cargos,
Carreiras ¢ Vencimentos dos Setvidotes da Prefeitura Municipal de
Nova Mutum, crando, se for possivel, cargos efetivos para tais

atribui¢bes. Relator — Conselheiro Antbnio Joaquirmn.

Ante os julgados supracitados, insta destacar que os Acdrdios
supracitados, a0 rejeitatem o incidente de inconstitucionalidade, estio fundamentados nas
trecentes decisbes do Supremo Tribunal Federal, conforme precedente da Corte Suprema

acima transcrito.

Douto Conselheiro, é certo que por for¢a da Cliusula de Reserva
de Plenario, prevista no art. 97 da Constituigio Federal, resta incontroversa a
impossibilidade do controle difuso exercido administrativamente pelo Tribunal de

N
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Contas trazer consigo a transcendéncia dos efetivos de maneira a afastar
incidentalmente a aplicacio da lei municipal aqui impugnada.

Diante disso, considerando o entendimento ja sedimentado no
Plenario desta Cortec de Contas, medida que se impde é a rejeicdo da presente
Representagdo de Natureza Intemma que, pela via transversa, pretende a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 466/2024 que alterou em parte a Lei
Complementar n°. 031/2005.

4. DA MANIFESTACAO
4.1 DO AGENTE DE CONTRATAGAO E A CONDICAO DE SERVIDOR

A Nova Lei de Licitagdes n® 14.133/2021 inovou no ordenamento
20 crar a figura do agente de contratagio. Trata-se de fungio relevante e que necessita de

regulamentagio quanto a sua aplicagao nos processos licitatérios.

Segundo o inciso LX do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021, o agente
de contratagio setia a pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores
efetivos ou emptegados piblicos dos quadros permanentes da Administragio Pidblica, para
tomar decisdes, acompanhar o trimite da licitagio, dar impulso ao procedimento licitatotio
e executar quaisquer outras atividades necessirias a0 bom andamento do certame até a
homologagio.

Em continuidade, agora com suporte no que conceitua o artigo 6°,
V, do texto da Lei em comento, tem-se que agente piblico é o individuo que, em virtude de
eleicio, nomeacio, designagio, contratagio ou qualquer outra forma de investidura ou

vinculo, exerce mandato, cargo, emprego ou fungiio em pessoa juridica integrante da

Administracio Piblica.
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Portanto, resta claro que os agentes publicos estatutarios,
empregados publicos ¢ servidores comissionados podem atuar ne desempenho das
atividades previstas na Lei 14.133/21, desde que respeitadas as vedagdes e observados os

demais requisitos legais, conforme a atividade a ser desempenhada.
Eo que se obsetva da redagao do artigo 7° da Lei de Licitagdes:

Art. 7° Cabera 4 autoridade mdxima do érgio ou da enttdade, ou a
quem as normas de organizagio administrativa indicarem,
promover gestio por competéncias e designar agentes publicos
pata o desempenho das fungdes essenciais 4 execugio desta Lei
que preencham os seguintes requisitos:

I - scjam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregade
publico dos. quadtos permanentes da Administragio Publica;
(Grifei)

Cumpre salientar que o legislador parece ter pretendido permitic
a0 agente de contratagiic uma amplitude de atuagio maior que apenas a condugio da
sessdo da licitagio, como ji se identifica em muitos orgios piiblicos, na pritica, em relagao
a0 pregoeiro, o que exige conhecimento, perfil adequado e experéncia. Nada obstante, a
defini¢io das atribui¢des do agente de contratagio por disposi¢io de regulamentagio da
Lei.

A questio talvez mais instigante, em relagio a figura do agente de

contratagio, envolve a regra disposta no artigo 8%, pela qual o agente de contratagio deve

1 “Art. 8° A licitegio serd conduzida por agente de contrataglo, pessoa designada pela antoridade competente, entre servidores
efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administragio Pilblica, para tomar decisbes, acompanhar o trimitc da
licitaglo, dar impulse o procedimento licitatdrio ¢ exeeutar quaisquer cutras atividades necessrias ao bom andamento do certame
a1 a homologaglo.

§ 1° O apente de contrataglo serd auxiliado por equipe de apoio e responderd individualmente pelos atos que praticar, salvo quando
induzido a emro pela otuaglo da equipe.

§ 2° Em licitagfio que cnvolva bens ou scrvigos especiais, desde que observados o3 requisitos estabelecidos no prt 7° desta Lei, o
agente de contrataglio poderd ser substituido por comissfio de contratagio formada por, no minimo, 3 (rés) membros, que
responderfio solldariamente por todos os atos praticades pela comissfio, ressalvado o membro que expressar posigio individual
divergente fundamentada e registrada em ata lavreda na reunidle em que houver sido tomada a decisfo.

SEPTES
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ser designado pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados

publicos dos quadros permanentes da Administragio Pablica.

Da leitura dos artigos 6°, LX, e 8°, caput, infere-se que a Nova Lei
de Licitagdes traz como regta geral a designagio de servidor efetivo para atuar como agente
de contratagio. Todavia, o comando previsto no seu art.7° determina que setfio designados
para exetcetem fungdes essenciais no processo da contratagio, preferencialmente,

servidores publicos efetivos.

Depreende-se que existe uma preferéncia legal para que o
desempenho da fungiio de agente de contratagio seja assumido pelos servidores efetivos.
|
Entretanto, a matéria em aprego tem gerado enorme controvérsia
e debate entre os Entes Pederativos, responsiveis pela regulamentagio do tema,
doutrinadores e tribunais, 0 que vem sendo observado pela Administragio ao longo dos

debates nacionais sobre a Nova Lei de Licitagdes ¢ Conttatos, desde a sua publicagio.

Segundo a licio de Margal Justen Filho, a redagio do artigo 7°, da
Nova Lei de Licitag3es, presume que um servidor pitblico que nio goze de garantias plenas
contra demissio podera sofrer pressbes mais intensas e influenciar na contratagio,
podendo, assim, violar os principios da moralidade e impessoalidade administrativas. Senfio

vejamos:

“Q dispositivo reconhece que muitos agentes piiblicos gozam da
plenitude de garantias e que se encontram em situagio de demissdo

ad nutum- ou seja, segundo a vontade de uma autoridade superior.

§ 3° As regras relativas & atuag¥o do agente de contratagdo e da equipe de apoio, 2o funcionamento da comissao de contratagdo ¢ &
atuagio de fiscais ¢ gestorcs de contrates de que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, ¢ deverd scr prevista a
possibilidade de eles contarem com o© apoio dos drgdos de assessoramento jurldico ¢ de controle interno para ¢ desempenho das
fungdes essenciais A execugio do dispesto nesta Lei. (Regulamento) Yigéncia

§ 4° Em licitagXo que envolva bens ou servigos especiais cujo objeto ndo seja rotineiramente contratado pela Administraghio, poderd
ser contratado, por prazo Jeterminado, servigo de empresa ou de profissional cspecializado para assessorar os egentes piblicos
responséveis pela condugio da licitagho,

§ 5° Em licitagiio na modalidade preglo, o agente responsivel pela condugdo do certame serd designado pregoeiro.”
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A viabilidade de o sujeito ser demitido sem evidénciza de conduta
teprovavel gera a vulnerabilidade de sua posigio. A Lei presume
que un agente publico que nio goze de garantias plenas contra
demissio poderd sofrer pressdes mais intensas ou ser tentado a
praticar condutas irregulares. A relevancia das atividades
pettinentes a licitagbes e contratagdes conduzin a Lei a dar
preferéncia 4 atuagio de agentes piiblicos menos vulneriveis a
incetteza.” (Justen Filho, Margal. Comentarios 2 Lei de Licitagdes e
Contratages Administrativas: Lei 14.133/2021/ Margal Justen
Filho. - Sio Paulo: Thomson Reutets Brasil, 2021.)

Ainda na doutrina do eminente douttinador Margal Justen Filho, a

expressio “preferencialmente” significa:

“A expressio “preferencialmente” ndo significa a liberagio da
autoridade maxima (ou de quem lhe fizer as vezes) para indicar
agentes publicos que nio preencham os requisitos do inc. I. A Lei
impde uma preferéncia, a ser observada de modo objetivo e
tigoroso. Ou seja, somente cabera indicar sujeito que nio atenda
aos requisitos do inc. 1 quando se verificar a inviabilidade ou a
frustragio da solugio consagrada no dispositivo.” (Justen Filho,
Margal. Comentirios & Lei de Licitagdes e Contratagdes
Administrativas: Lei 14.133/2021/ Margal Justen Filho. - Sio
Paunlo: Thomson Reuters Brasil, 2021.)

Assim, conforme tendéncia dos entendimentos dos Tribunais de
Contas, caso o 6rgio ou entidade disponha de recursos humanos suficientes, a designagio
deve recair sobre servidores efetivos. Contudo, é de se supor que cettos drgios ou

entidades piblicas nio disponham de servidores efetivos aptos a exercer a fungio de agente
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de contratagiio, ou seja, a norma deve ser interpretada a luz dos principios da razoabilidade

¢ da proporcionaltdade.

Neste caso, de modo justificado, a designagio pode recair em
servidores titulares de cargo de provimento em comissio. Esta designagio, entretanto, ndo
pode tecair em empregados de empresa prestadora de servigos com dedicagio exclusiva de

mio de obra (terceitizados).

Assim, a Lei nos termos do artigo 7° determina que a escolha de
servidor para titularizar a fungiio de agente de contratagio deve ocorrer pelo sistema de
gestio por competéncias. Esta detetminagio implica que a escolha nio pode ser aleatoria,

fortuita ou atbitrira,

Gestio por competéncias, de acordo com o Conselho Nacional de
Justica, é a “gestio da capacitagio orientada para o desenvolvimento do conjunto de
conhecimentos, habilidades e atitudes necessdtias ao desempenho das fungdes dos

servidores, visando ao alcance dos objetivos da instituigao”.

Dessa forma, a Lei prevé que, além de ser, preferencialmente,

servidor efetivo, o agente pablico deverd, para ser designado agente de contratagio: |

(@) ter atribuighes relacionadas a licitagdes e contratos: este
requisito envolve a experiéncia profissional, adquirida ac longo do
tempo em atividades no processo da contratagio publica. Devers,
nesta medida, ser considerado o histérico funcional do servidor,
para aproveitamento dos conhecimentos empiricos adquiridos no
exetcicio das fungdes, ou

(b} possuir formagao compativel com as atividades: ao agente de
contratagio compete “tomar decisSes, acompanhar o trimite da

licitagio, dar impulso ao procedimento licitatério e executar
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quaisquet outras atividades necessirias ao bom andamento do
certame até a homologagio™. A formagio do servidor devera ser
compativel com estas atividades, ou;

(¢} ser detentor de qualificagio atestada por certificagio
profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo
podet publico. Para tanto o servidor deverd atender a cursos de
formagio especifica, prestada por escola de governo ou por

otganizagio acreditada por escola de governo.

Veja que a Lei nio impde ao cumprimento de todos os requisitos
de forma cumulativa, mas sim de forma alternativa, por isso, pressupoe atendimento a Lei

quando o agente de contratacio nomeado pelo ente atenda a um dos requisitos previsto.

Qutrossitn, observa-se que a norma do artigo 8° define uma regra
cogente, que impde submissio 4 organizagio administrativa do ente. Com essa
caracteristica, tal disciplinamento claramente se¢ reveste da condi¢io de norma
materialmente especifica, nio vinculando Estados, Municipios e o Distrito Federal, mas
apenas Orgios e entidades federais. Atentaria contra a autonomia administrativa que a
Uniio definisse a obrigatéria condigio de servidor efetivo para o exercicio da fungdo de

agente de contratagio para todos os demais entes da Federagio.

Patte da douttina entende que o dispositivo legal se trata de norma
especifica, e nio getal, pot set tegra de organizagio administrativa. Essa cotrente, portanto,
defende que essa exigéncia se aplica somente 4 Uni%o, podendo os demais entes federados

legislar em contririo.

Nos tetmos desse entendimento, embora a lei possua o rétulo de
lei geral, o dispositivo em tela deve ser interpretado conforme a Constituigio, como norma

especifica, caso contririo, se tornaria uma norma de constitucionalidade duvidosa.
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clencam:

Os professores Matheus Carvalho, Jodo Oliveira e Paulo Germano,

“Trata-se de norma especifica; entendé-la como norma geral
ofenderia o pacto federativo. O legislador federal ultrapassou os
limites da sua competéncia, estabelecendo, a titulo de normas
gerais de licitagbes e contratos, regras sobte organizagio e
funcionamento dos entes federativos. {...) Interpretar o artigo 8°,
como regra pgeral aplicivel a todos os entes implicatia em
inconsttucionalidade manifesta. Isto por que, o dispositivo ndo
trata diretamente do processo de contratagio publica, mas de
organizagio e funcionamento da Administragio Pdblica. Ocorre
que ¢ inerente ao principio do pacto fedetativo a competéncia de
cada ente de auto-organizar-se administrativamente, Com isso, a
Unifo ndo dispde de competéncia legislativa para editar normas
definindo requisitos para contratagio de agentes publicos dos

Estados, Distrito Fedetal e Municipios™.

Ademais, os referidos autores citam o professor Margal Justen

Filho cujo o entendimento é semelhante, vejamos:

“E indefensvel que a constituicio tenha consagrado intimeras
regras e prdncipios acerca da Federagio e, simultaneamente,
outorgue i Uniio competéncia para interferéncia ilimitada nos
assuntos internos dos outros entes federais. Alias, se tal vontade
constitucional existisse, extetiotizas-se-ia em disposigSes de grande
relevo e relacionadas com a organizagio federal brasileira. Isso ndo
ocorreu e a Constituigio, 20 dispor sobre Estados, Distrito Federal
e Municipios, ressaltou de modo explicito sua autonomia e face da

Uniio. Portanto, o conceito de norma geral nao é sobreponivel ao
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de Federagiio. As competéncias locais derivadas da organizagio
federal ndo podem ser limitadas através de lei da Unifio, destinada
a veicular normas gerais. Em termos ainda mais diretos: norma

geral ndo & instrumento de restrigio da autonomia federativa.”

O Ttribunal de Contas do Espirito Santo na consulta 00016/2023-

1, flexibilizou o art. 8°, i serbis:

“A competéncia da Uniio para estabelecer normas gerais em
licitagio tem previsio na Constituicdo Pederal, em seu art. 22,
inciso XXVIL. Isso significa que € da responsabilidade da Unido
definir as normas gerais que serdo seguidas por todos os eates
federados no que se refere aos procedimentos licitatorios. No
entanto, a competéncia privativa da Unido nfo exclui a
competéncia suplementar dos municipios, que tém autonomia para
c.darr;m regras especificas, que apenas complementem s
estabelecidas pela Unifo, sem, contudo, contrari-las, conforme
previsio do art. 30, inciso II, da Constitui¢io Federal. Assim, os
municipios poderio regulamentar por lei as nomeagdes de
“Agentes de Contratagio” e “Pregoeiros”, desde que
realizadas, prefetencialmente, entre os servidores efetivos e
de catreira, salvo quando comprovada a auséncia de
disponibilidade dos referidos agentes publicos, sob inteira
responsabilidade da  autoridade nomeante, sendo
imprescindivel demonstrar, também, as qualificagGes
profissionais dos nomeados, bem como que sdo estas
suficientes e adequadas ao exercicio das fungdes”. (Consulta
00016/2023-1) grifo nosso.

,ary
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Diante de todo o exposto, é possivel verificar que o assunto

quanto a_designacio de servidor efetivo ou nio para o cargo de agente de

contratacio ainda ndio hd um entendimento pacificado. Todavia, denota-se pelas

Resolugdes dos Tribunais o entendimento de que o cargo de agente de contratagio pode
ser ocupado por setvidor nio efetivo, desde que o ente que 0 nomeia motive levando em
conta a real situagio de falta de servidores para ocupar esse cargo, bem como seja

designado servidor que detenha capacitagio, nos termos da Lei.

4.2 DAS DECISOES DE OUTROS TRIBUNAIS DE CONTAS QUANTO A
CRIACAO DE CARGO EM COMISSAO PARA AGENTE DE CONTRATAGAO

Oportuno trazer ao debate que outros Tdbunais de Contas ji se
debrugaram sobre o assunto — designagio de scervidores comissionados para o cargo de

agente de contratagio.

Desse modo, colaciono abaixo entendimento cxposado pelo

Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia:

EMENTA: ARTS, 7° E 8°, DA LEI FEDERAL 14.133/21.
DESIGNAGCAO DE SERVIDORES EFETIVOS QU
EMPREGADOS PUBLICOS DO QUADRO PERMANENTE
PARA ASSUMIREM A FUNCAO DE AGENTE DE
CONTRATAGAO. REGRA GERAL. 1) Necessirio se faz
advertir que a mencionada regra nio deve ser aplicada de forma
irrestrita, devendo ser exigido a motvagio/justificativa caso o
érgio tenha que designar servidores comissionados para a fungio
de agente de contratagiio, bem como deverd estar demonstrado
que o designado possuiu atribuigées compativeis e qualificages
atestadas para o desempenho de tais atribuigSes, havendo nesse

ponto o necessitio atestado por certificagio profissional emitido
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pela escola de governo criada e mantida pelo poder piblico,
quando existente. 2) A Nova Lei de Licitagdes estabelecen como
regra geral que os agentes publicos que serdo designados para
atuarem nas fungGes essenciais de licitacbes e contratos deverio,
preferencialmente, ser servidores efetivos ou empregados piblicos
do quadro permanente, inclusive os membros da comissio de
contratagio. Assim, se o Orgio ou entidade nio contar com
servidores efetivos aptos a assumirem tais fungGes essenciais,
como, por exemplo, de agente de contratagio ou de membro de
comissio de contratagio, podetio, através de motivagao, designar
servidores comissionados para exercerem tais fungSes, desde que
estes estejam qualificados pata tanto.

(TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO
DA BAHIA AJU: ASSESSORIA JURIDICA ORIGEM:
PREFEITURA MUNICIPAL DE MATA DE SAO JOAO
PROCESSO N* 05320¢22 PARECER N° 00627-22)

O TCM da Bahia entendeu que a Nova Lei de Licitagées
estabeleceu como regra geral que os agentes publicos que serdo designados para atuarem
nas fungdes essenciais de licitagGes e contratos devetio, preferencialmente, ser servidores
efetivos ou empregados piblicos do quadro permanente, inclusive os membros da
comissio de contratagio. Assim, se o érgio ou entidade ndo contar com servidores
efetivos aptos a assumitem tais fungdes essenciais, como, por exemplo, de agente
de contratagio ou de membro de comissio de contratagdo, poderdo, através de
motivagio, designar servidores comissionados pata exercetem tais fungdes, desde

que estes estejam qualificados para tanto.

Vejam ainda entendimento do Ttibunal de Contas do Estado do

¥
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“Os agentes piiblicos designados para o desempenho das fungSes

essenciais da Lei n® 14.133/21 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos
- NLLC) devem ser selecionados, preferencialmente, entre
servidores efetivos e empregados publicos. Se o municipio nio
tiver condigbes de dar atendimento 2 lei, de modo justificado
¢ fundamentado, podera indicar temporariamente servidor
comissionado que tenha todas as qualificagdes impostas em
lei. Isso vale também em relagfio as disposi¢des do artigo 8°
da lu\TLLC; especificamente para os agentes de contratagio, da
comissio de contratagio e dos pregoeitos, integrantes do Srgio
contratante. De qualquer forma, néo é possivel a acumulagio da
remuneragio de cargo em comissio com gratificagio por fungdo
de confianga ou com outras instituidas em razio de condigdes
excepcionais de setvico, de acordo com o entendimento com forga
normativa estabelecido no Prejulgado n® 25 do Tribunal de Contas
do Estado do Patana (TCE-PR). Essa € a orentacao do TCE-PR,
em resposta i Consulta formulada pelo Municipio de Cornélio
Procépio (Norte Pioneiro do Estado), por meio da qual
questionou se as fungdes atribufdas aos agentes piblicos por meio
da Lei n° 14.133/21 poderiam ser exercidas por servidores
comissionados; e se eles poderiam receber, para tanto, gratificagio
pelo exetcicio de fungdo até que fossem designados servidotes
efetivos.(TCE/PR — PROCESSO N.° 279036/2023. ACORDAO
N.° 3561/2023 — PLENARIO. CONSULTA. ENTIDADE
MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO. RELATOR
CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL).

O Relator Conselheiro Durval Amaral do TCE/PR lembrou que

a lei fixa a preferéncia para que os agentes escolhidos para desempenho das fungdes

l TES



ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS

essenciais 4 execugdo da NLLC sejam servidotes efetivos ou empregados puablicos dos

quadros permanentes da administragio.

Esse Conselheiro afirmou que € necessirio ato fundamentado e
comprovagio da inviabilidade do cumprimento desse preceito, em situagio
excepcional e transitéria, para que servidor comissionado com idénticas
qualificagGes impostas em lei para os efetivos possa desempenhar as fungdes. Ele
destacou que, além disso, os eleitos devem ter atribuigdes relacionadas a licitagtes e
contratos, ou possuir formacgio compativel ou qualificagio atestada por certificagio

profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder piblico.

O Conselheito lembrou, ainda, que a legislagio incutiu
cxpressamente 2 fundamental segregagio de fungdes, cujo intuito primordial reside no
impedimento de condutas equivocadas resultantes da falta de aptides do agente e de
afazeres viciados em decorréncia do aciimulo de papéis, viabilizando que o eleito tenha
suas agOes fiscalizadas por outros, matetializando ¢ privilegiando, de modo inequivoco, o
sistema dos freios e contrapesos. Ele destacou que 2 atuagio na drea juridica em destaque

exige independéncia, fiscalizagio e conhecimentos especificos.

O relator ressaltou que as regras do artigo 7° da NLLC aplicam-se
genericamente 3 atuagio de qualquer agente publico que, no exercicio de suas fungdes,
intervier nas atividades pertinentes a licitagbes e contratagGes administrativas; e que. a
comissio que substituir o agente de contratacio deve seguir a mesma prescrigio para o

agente considerado isoladamente.

‘Também lembrou que o paragrafo 5° do artigo 8° da NLLC insere
0 pregoeiro em idéntica condigio do agente de contratagio, ao preconizar que o agente
responsavel pela condugio do certame serd designado pregoeiro; € que 0 mesmo ocorre em
relagio 4 indicagio do leiloeiro nos casos de leilio. E a0 final, afirmou, ainda, que o TCE-

PR tem entendimento fixado em Consulta com forga normativa e no seu Prejulgado n® 25
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em relagio a nio ser admissivel a acumulagio da remuneragio de cargo em comissio com
gratificagio por. fungiio de confianga ou com outras instituidas em razdo de condigdes

.excepcionais de servigo.

Qutrossim, o TCU apresenta posi¢io menos restdtiva quanto a
ocupacio da fungio de pregoeito, nao limitando a funcio somente aos efetivos e até
admitindo a designa¢io de terceiro estranho i Administragio. Verifica-se, todavia, que,
mesmo sendo mais flexivel, o Trbunal exige que seja feita a gestio por competéncias, sé
admitindo estranhos 4 Administragio na falta de servidor qualificado, reforgando mais uma
vez a importancia do desempenho adequado da fungiio de pregoeiro. Ressalta-se que a
Cotte ainda nio se manifestou sobre o tema apds a edigio da Lei n° 14.133/21, sendo

provivel que seu entendimento se torne mais tigido diante das novas previsdes legais.

Ainda em relagio a0 pregoeiro, cumpre destacar que esta Corte de
Contas segue o entendimento esbogado pelo TCU, no sentido de que servidores
comissionados podem ocupar a fungio de ptegociro. Vejamos trecho do Acérdio n®

04802/2019 - Tabunal Pleno:

[..] IIl — Dar improcedéncia 4 Representagio no que tange i
designagio de pregoeiro sem vinculo efetivo com o Municipio,
haja vista a inexisténciz de norma de cariter impositivo sobre este

tema; [.] Acdrdio n® 04802/2018 - Tribunal Pleno. Relator:

Conselheiro Valcendr Braz.

E, também, o Trbunal de Contas do Municipio de Goids?
entendeu que: Consoante a Nova Lei de Licitagdes, as fungdes de agente de contratagio e
de pregocito devem ser ocupadas preferencialmente por servidor efetivo. Assim, seria
razoavel permitit 2 designagio de comissionado nos casos de auséncia de efetivo apto a

desempen'har a fungio, desde que z decisio seja fundamentada e que sejam cumpridos

2 hitps:/Awww.temgo. te.br/mpefwp-content/uploads/2022/03/00978-22-RUBIATABA-Agentede Contratacao-comissionado-1. pdf
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todos os requisitos previstos no art. 7° II e III, ou seja, o titular do cargo em comissio
deve ser capacitado para a fungio ¢ nio pode ter vinculos com licitantes ou contratados

habituais da Administragio.

Portanto, dmante do exposto, conforine entendimentos dos
Tribunais Bstaduais e da Unido, é juridicamente possivel a criagio e nomeagio de

comissionado para o cargo de agente de contratacio e/ ou pregoeito.
4.3 DA REAL SITUAGAO DO MUNIC{PIO DE RONDONOPOLIS-MT

Na doutrina e nos Trbunais de Contas podem ser identificados
entendimentos divergentes sobre a criagio de cargo comissionado para agente de
contratagio. Para alguns, estados, municipios e Distrito Federal teriam que atender a regra
do artigo 8° imediatamente, nomeando apenas servidotes efetivos para o exercicio da
fungdo de agente de contratagio ou pregoeiro, nas licitagdes da Lei n® 14.133/2021. Para
outtos, ainda € possivel, 20 menos por enquanto, 2 nomeagio de servidores exercentes de

cargo em comissio para o exercicio dessa fungio.

Mas para além do bom e salutar debate dogmitico, parece
conveniente avaliar as consequéncias das interpretagdes divergentes, com olhos para a

realidade.

Como é cedico, para quem atua na irea, em Municipios que nio
dispée de estrutura, nio é tio comum que a fungio de pregoeiro seja exercida por
servidotes efetivos. Em grande parte dos pequenos municipios, com até 100.000 habitantes,
0s pregoeiros costumam ser agentes publicos exercentes de catgo em comissio. Diversos
motivos contribuem para isso: caréncia de recursos humanos aptos, auséncia de incentivos
adequados, riscos de responsabilizagio, inexisténcia de capacitagio oportuna aos servidores

efetivos, baixa reuneragio, fragilidade da estrutura do érgdo, entre outros.
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Pensando na situagio do Municipio de Rondonépolis — MT, diante
da dificuldade de se encontrar servidores efetivos para ocuparem o cargo de agente de
contratagio, além daqueles que j&@ ocupam atsalmente a estrutura, ¢ que foi cnado,
por meio da Lei Complementar n.° 466 de 18 de janeiro de 2024, o cargo em comissido de

agente de contratagao.

Cabe tessaltar que, foi justificado pelo Municipio, por meifo da
Secretaria de Administragdo, anteriormente 3 criagio do cargo em comissio de

agente de contratagio, a impossibilidade de se nomear servidor efetivo,

Obsetve-se, que, em que pese tenha sido criado cargo
comissionado para a fungdo de agente de contratagio, os requisitos legais para o
gseu preenchimento foram observados em atendimento a gestdo por competéncia

aplicada pela Nova Lei de Licitagdes.

Desse modo, pode-se verificar que o Municipio de Rondonépolis
— MT anda alinhado aos entendimentos dos Ttbunais, tanto estaduais e da Uniao, no
sentido de nomear somente servidores qualificados para o desempenho das atribuigdes
inerentes 2 licitagiio, e, ndo seria diferente no caso da nomeagio do cargo comissionado de
agente de contratagio, uma vez, pelo que consta como requisitos do cargo € a experiéncia
especifica comprovada em atividades no processo da contratagio publica ou possuit

formagdo compativel com as atividades do cargo e deter de qualificacio atestada.

Assim, ndo ha que se falar em itregularidade, tendo em vista que a
ctiagio do cargo comissionado de agente de contratagio, nos termos da Lei Complementar
n.° 466 de 18 de janeiro de 2024 é compativel com os entendimentos majoritirios dos
Tribunais de Contas Estaduais e do Tribunal de Contas da Unifo, bem como, atende a
legislagio especifica de Licitagdes e do Decreto Regulamentador n.” 11.685/2023.

4
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44 DA CRIACAO DO CARGO COMISSIONADO PELA LEI
COMPLEMENTAR N.° 466 DE 18 DE JANEIRO DE 2024

O inciso V do artgo 37 da CF/88 fixa que as fungdes de
confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos
em comissio, a setem preenchidos por servidotes de carteira nos casos, condigdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicoes de diregio, chefia e

ASSEeS50ramento.

O inciso V do artigo 6° da Lei n® 14.133/21 define agente piiblico
como o individuo que, em virtude de eleigio, nomeagio, designagio, contratagio ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, exerce mandato, cargo, emprego ou fungio

em pessoa juridica integrante da administragdo piblica.

O inciso ILX desse attigo define agente de contratagio como
pessoa designada pela autoridade competente, eatre scrvidotes efetivos ou empregados
publicos dos quadros permanentes da administragio publica, para tomar decisdes,
acompanhar o trimite da licitagio, dar impulso ao procedimento licitatério e executar

quaisquer outras atividades necessitias a0 bom andamento do certame até a homologagao.

O artigo 7° da NLLC dispSe que caberi 4 autoridade maxima do
érgio ou da entidade, ou a quem 2s normas de organizacio administrativa indicarem,
promover gestio por competéncias e designar agentes piiblicos para o desempenho das
fungdes essenciais 3 execugio da lei que preencham os requisitos elencados em seus incisos

LI ellL

Portanto, os requisitos estabelecidos sio os de que o agente
ptblico seja, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado piblico dos quadros
permanentes da administragio piiblica; tenha atribuigGes relacionadas a licitagSes e

contratos jou possua formagio compativel ou qualificagio atestada por certficagio

-
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profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder piblico; e ndo seja
conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da administragio nem
tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou

de natureza técnica, comercial, econdmica, fAnanceira, trabalhista e civil.

Em continuidade, o parigrafo 1° do artigo 7° da Lei n® 14.133/21
expressa que a autoridade deveri observar o principio da segregacio de fungdes, vedada a
designagio do mesmo agente puiblico para atuagio simultinea em fungSes mais suscetiveis
a tiscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagio de etros e de ocorréncia de fraudes

na respectiva contratagio.

O artigo 8 da NLLC fixa que a licitagio serd condunzida por
agente de contratacio, pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores
efetivos ou empregados piblicos dos quadros permanentes da administragio piblica, para
tomar decisGes, acompanhar o trimite da licitagio, dar impulso ao procedimento licitatério
e executar quaisquer outras atividades necessirias a0 bom andamento do certame até a

homologagio.

O seu parigrafo 1° desse artigo estabelece que o agente de
contratagio serd auxiliado por equipe de apoio e responderi individualmente pelos atos que

praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagiio da equipe.

E o seu pardgrafo 2° dispde que, em licitagio que envolva bens ou
servigos especiais, desde que observados os requisitos estabelecidos no artigo 7°; o agente
de contratagio poderi ser substituido por comissdo de contratagio formada por, no
minimo, trés membros, que responderiio solidariamente pot todos os atos praticados pela
comissio. O pardgrafo 5° desse artigo expressa que, em licitagio na modalidade pregao, o

agente responsavel pela condugio do certame serd designado pregoeiro.

)
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Outrossim, o inciso XI do artigo 32 da Lei n® 14.133/21 fixa que a
modalidade didlogo competitivo serd conduzida por comissio de contratagio composta de
pelo menos trés scrvidores efetivos ou empregados pablicos pertencentes aos quadros
permanentes da administragio, admitida a contratagio de profissionais para assessoramento

técnico da comissio.

Quanto 4 possivel irregularidade da criagfio de fungio gratificada
para membros de equipe de apoio, por meio do Lei Complementar n.° 466 de 18 de janeiro
de 2024, constata-se que hi no imbito do Municipio de Rondonépolis — MT, o Estatuto
dos Servidores Publicos do Municipio de Rondondpolis, que dispde em seu attigo 63
sobre a gratificagio de fungdo, na forma da lei municipal, bem como seus percentuais de
gratificagio, e portanto, sendo condigio aos funciondtios efetivos ¢ ndo a servidores que

desempenham cargos em comissao.

A Lei Complementar n.° 466 de 18 de janeiro de 2023, estabeleceu
a criagio da fungio dc gratificagio a servidotes efetivos, conforme pode se ver no anexo da

estrutura ofganizacional da Secretaria Municipal de Administragio.

SECRETARLA MUNITIRAL N ADAINISTRACAO

FUNGAC GRATIFRGADA ~ MEM BRDS DA EUUIPE DE APGIO

cA CAD Nf OE VAGRS | VENCIWMENTS QuALFicachko CARGM HERARIA DLARIE

FC MEMEBRCS DA EQUIFE OE APCHD | 21 RS 1,967,132 A EXIGIOA FARA Q CARGO EFETIVO | DB H

3 At. 63. Além dos vencimentos ¢ das vantagens previstas neste Lei serfio deferidos aos Funciondrios as sepuintes gratiftcagdes e
adicionais:

I - gratificagdo de fungllo, na forma da Lei Municipal;

11 - gratifica¢fo natalina, conforme Artigos 67 c 68 desta Lei;

II - adicional por tempo de servigo, conforme Artigo 69 desta Lei;

IV - adicional pelo exercicio de atividades insalubres, perigosas ou penosas;

V - adicional pela prestaghio de servigo extraordindrio;

VI - adicional noturno;

VH - abono familiar;

VIII - adiciona.ll de assiduidade, conforme Artigo 80, Parigrafos 1° ¢ 2° desta Lei.

i
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Tanto é que o préprio relatério técnico ndo vislumbrou
irregularidade quanto a essa ctiagio. O que mostra-se superado esse

questionamento levantado na Representagao.

Ademais, quanto a criagio de catgos em comissiio para agente de
contrata¢io, segundo o doutrinador Matgal Justen Filho, a Lei impde uma preferéncia a
ser observada de modo objetivo e rigotoso, e nesse caso, somente caberd indicar sujeito
que nio atenda aos requisitos da Lei quando se verificar a inviabilidade ou a frustragio da
solu¢ao consagrada no dispositivo. Ele lembra que a aplicagio das concepgdes de gestio
por competéncias relativamente a licitagdes administrativas acarreta a necessidade de

qualificagio dos agentes.

Justen Filho também afirma que a Lei presume que um agente
ptblico que nio usufrua de plenas garantias poder sofrer pressGes mais intensas ou ser
tentado a praticar condutas irregulares. Ele acrescenta que a relevincia das atividades
pertinentes a licitagdes ¢ contratagdes conduziu a lei a dar preferéncia a atuagio de ageates

publicos menos vulneriveis a incerteza.

Nesse sentido, é que foi criado o cargo comissionado por meio da

Lei Complementar n.° 466 de 18 de janeiro de 2024.

Insta salientar que o Municipio possui regulamentagio da Nova
Lei de Licitagio, por meio do Decreto Municipal n.° 11.685 de 18 de setembro de 2023,
rechagando a irrepularidade de que o cargo em comissio foi crado sem legislagio

especifica, 0 que nio merece prosperat.

Quanto a designagio dos Agentes Piblicos para o exercicio de

funcdes essenciais, o artigo 3° do Decteto Municipal traz a seguinte previsio:

TS
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Art. 3° Compete i zutoridade maxima do o6rgio ou entidade
promotora da licitagio a designacio da comissio de contratagio,
do agente de contratagio, inclusive do pregoeiro, e dos
componentes das tespectivas equipes de apoio para 2 condugio do
certame. §1° Somente podeti atuatr como membro de comissio de
contrata¢iio, agente de contratagio, inclusive pregoeiro, o servidor
que tenha realizado capacitagio especifica; §2° Os agentes publicos
para o exercicio de fungdes essencials deverdo ser designados pela
autoridade competente, salvo o©os casos expressos mnesse
regulamento, preferencialmente entre servidores efetivos ou
empregados piblicos dos quadros permanentes da Administragio
Pablica, para tomar decisGes, acompanhar o trimite da licitagio,
dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer
outras atividades necessitias 20 bom andamento do certame até a

homologagio.

Quanto a designagio do Agente de Contratagio e do Pregoeiro,

veja o dispositivo legal — artigo 4° do Decreto:

Art. 4° O agente de contratagio e/ou o pregoeito, € o agente
publico designado pela autoridade competente,
preferencialmente, entre servidotes efetivos ou empregados
piblicos dos quadros permanentes da Administragio Péblica, para
tomar decisies, acompanhar o trimite da licitagio, dar impulso ao
ptocedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades
necessarias a0 bom andamento do certame até a homologagio, e

possui as seguintes atribuicGes: (...}

A
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Em que pese tenha-se superado a irregularidade da fungio de
gratificagio, colaciona-se dispositivo quanto a Equipe de Apoio, no artigo 5% do Decreto

Municipal:

Art. 5° Cabeti 4 equipe de apoio auxiliar o agente de contratagio
nas etapas do processo licitatério.
Parigrafo unico. A equipe de apoio deveri ser integrada por.

agentes puiblicos do 61gdo ou entidade licitante.

Assim, quando da elaboragio da Lei Complementar n.” 466 de 18
de janeito de 2024, o Municipio de Rondonépolis — MT ji possuia legislagio especifica que
possibilitava a criagio de cargo em comissio de Agentes de Contratagio, o que padece de

tal irregularidade, contrario, portanto ao que foi classificado como irregularidade.

5. DA OBSERVANCIA ESTRITA AO TEMA N° 1010 — RELATIVA AOS
REQUISITOS CONSTITUCIONAIS (art. 37, incisos II e V, da Constitui¢io da
Republica) PARA A CRIACAO DOS CARGOS EM COMISSAO IMPUGNADOS.

E cedico que conforme estabelece 2 Constituigio Federal em seu
art. 37, inciso II, o ingtesso no setvigo piiblico deve ser procedido, em tegra, através de

concurso publico, pata provimento de cargo em natureza efetiva.

“Art. 37. A administragio piblica direta e indireta de qualquer dos
Podetes da Uniio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedeceri aos ptincipios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(Redacio dada pela Emenda Constituctonal n° 19, de 1998)

()

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de

aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de provas



ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS

e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emptego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissiio declarado em lei de lvre
nomeagiio ¢ ecxoneragio; (Redagio dada pela Emenda

Constitucional n® 19, de 1998)”

Passemos, pois, a interpretacio fidedigna ao espirito da
Constituigio Federal ¢ a de que a criagao de cargos comissionados, prevista no art. 37,
inciso V, deve ser excepcional, assim como a tese fixada pelo Supremo Trbunal Federal,
quando reconheceu a existéncia de repercussio geral da matéria constitucional, no
julgamento do RE 1041210, Tema 1.010 do Supremo Tribunal Federal, acerca da
controvérsia relativa aos requisitos constitucionais (art. 37, incs. II e V, da Constituigio da
Repiiblica), ocasifio em que reafitmou a sua judsprudéncia no sentido de que a criagio de
catgos de provimento em comissio deve observar - rigorosamente as exigéncias

constitucicnais:

“EMENTA Criagio de catgos em comissio. Requisitos
estabelecidos pela Constitui¢io Federal. Estrita observancia para
que se legitime o regime excepcional de livre nomeagio e
exoneracio. Repercussic geral reconhecida. Reafirmagio da
jutisptudéncia da Corte sobre o tema. 1. A criagio de catgos em
comissiio é exce¢do 4 regra de ingresso no servigo publico mediante
concurso puiblico de provas ou provas e titulos e somente se
justifica quando presentes os pressupostos constitucionais para sua
instituicio. 2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a criagio de
catgos em comissio pressupde: a) que os cargos se destinem ao
exercicio de fungdes de dite¢io, chefia ou assessoramento, nio se
prestando 2o desempenho de atividades burocriticas, técnicas ou
operacionais; b) necessdria relagio de confianga entre a autoridade

nomeante e o servidor nomeado; ¢) que o mimero de cargos
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comissionados crados guarde proporcionalidade com a necessidade
que eles visam supsit e com o niimero de servidores ocupantes de
cargos efetivos no ente federativo que os institui; ¢ d). que as
attibuicOes dos catgos em comissiio estejam descritas de forma clara
¢ objetiva na prépria lei que os cria. 3. Ha repercussio geral da
matéria  constitucional aventada, ratificando-se a  pacifica
jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema. Em consequéncia disso,
nega-se provimento ao recurso extraordinirio. 4. Fixada 2 seguinte
tese: 2) A criagio de cargos em comissdo somente se justifica para o
exercicio de fungdes de diregio, chefia e assessoramento, nio se
prestando ao desempenho de atividades burocriticas, técnicas ou
opetacionais; b) tal criagio deve pressupor a necessira relagio de
confianga entre a autotidade nomeante e o servidor nomeado; ¢) o
nimero de catgos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o
nimero de servidores ocupantes de cargos cfetivos no cnte
federativo que os ctiar; e d) as atribuigdes dos cargos em comissio
devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei que
os instituir. (RE 1041210 RG, Relator(a): DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, julgado em 27/09/2018, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-107
DIVULG 21-05- 2019 PUBLIC 22-05-2019, g.n.)”

Posto isto, cabe aqui tessaltar que, a4 wma, a aiagdo de cargos em
comissio somente Se Justifica para o exerciio de fungoes de diregdo, chefia e assessoramento, ndo se prestandp
ao deseripento de alividades burocrdifcas, técnicas ou operacionais, m apre cargo em

1eco_— nte de contratagio — é para_exercicio em esfera de direcfo, eis que

exerce a_atividade meio do procedimento licitatosi

cull
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Frisa-se, ndo se trata de cargo em comissdo pata
desempenho de atividades burocrdticas, técnicas ou operacionais. Entretanto,

como bem exposto,.o agente de contratagio exerce atividade no procedimento

licitatdrio.

Ressalta-se, as fungdes desses cargos sio de cariter de diregiio, de
modo que suas atividades ndo envolvem a execugdo direta de atividades técnicas, esse
conhecimento é necessatio. Ao invés disso, esse cargo ¢ responsavel pelo auxilio na

condugio do processo licitatotio,

Em que pese, com a maxima vénia, vé'se que o Denunciante
intenta induzir ao erro este Tribunal, as descricbes aqui impugnadas, partem_do
pressuposto que toda atribuicio de direcdo, chefia, assessoramento, coordenagio
ou supervisio ja tem em si, como corolirio préprio a realizacio de atribuicdes que
exigem uma_especialidade e tecnicidade para a matéria, a fim de que possam

exercer_sua_ funcio/atribuicio, ainda_que de direcio, chefia, assessoramento

coordenaciio ou supetvisdo de forma eficiente, eficaz e efetiva.

Isto posto, cabe consignar que o Poder Executivo Municipal (Lei
Municipal n.° 466/2024) atuou dentro da sua autonomia conferida pela legislacio federal,
estadual e municipal para alterar a nomenclatura e crar catgos, organizar sua estrutura

administrativa e dispor sobre o regime de seus servidores mmlicipais.

Cabe consignar ainda, que o porte do Municipio de. Rondonépolis
segunda malor economia do ‘Estado, consoante Instituto Brasileiro de Geogtafia de
Hstatistica - IBGE3 a populagio no iltimo censo (2022) é de 244.897 (duzentos ¢ quarenta

e quatro mil oitocentos e novernita e sete) pessoa.

O crescimento vertiginoso da populagio é comprovado, com

desenvolvimento exptessivo, consequentemente, a demanda de obras, compras ¢

38 v,
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aquisicdes do Municipio de Rondonépolis aumenta, de modo, que a busca pelo
atendimento ao interesse piblico se torne imediato, 0 que justifica a criagio do

cargo de agente de contratagio, nos termos da Lei Complementar n.” 466/2024.

Desse modo, encontra-se também observado a tese do Supremo
Tribunal Federal, que julgou o RE n°. 1.0421.2010/SP, em repetcussio geral, e portanto, o

Tema 1.010 da mesma Corte Suprema.

Por fim, com relagido as atribuigdes dos cargos ent comissio que devem estar
descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei gue os institmir. No cargo em comissdo
impugnado, criado pela Lei Municipal n° 466/2024, descreven de forma clara e objetiva

todas as atribuigdes dos cargos, conforme bem exposto pelo Pargaues em sua inicial.

E incontroverso que a descrido das atribuigdes do cargo de agente
de contratagio, partern do pressuposto que toda atribuigio de diregio, chefra,
assessoramento, coordenagio ou supervisio ji tem em si, como corolido préprio a
realizagio de atribuigSes que exigem uma especialidade e tecnicidade para a matéria, a fim
de que possam exercer sua fungio/atribuigio, ainda que de diregiio, chefia, assessoramento,

coordenagio ou supervisio de forma eficiente 4 Administragio Piblica.

Assim, os cargos constantes na Lei Complementar n°. 466/2024,
sio plenamente constitucionais, conforme julgado do STF, rechagando, para tanto,
qualquer alegagio de irregularidade arguida, devendo, portanto, ser indeferida a presente

Representagio de Natureza Interna.

Logo, denota-se que as atribuicdes exercidas pelos cargos sio
todas de assessoramento, diregio e chefia. E também, mesmo entendimento do Supremo

Tribunal Federal:

|
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“(...) Conforme bem ressaltado pela douta Procuradoria-Geral da
Republica, no parccer ofertado no presente feito, para que se
configure como cargo de direcio ou chefia, a lei deve-lhe conferir
‘atribuicdes de cfetivo estabelecimento de  diretrizes,
planejamento de agdes com amplo espectro de
discricionariedade e tomada de decisdes politicas._Ja_o

assessoramento requer conhecimentos técnicos, no auxilio

especializa mad isdes dos chamados programas
normativos finalisticos, em que se abrem grandes campos de

avaliacio e de opgdes discricionirias dos agentes piiblicos’
(...)" (RE 1041210, Rel. Min. Dias Toffoli, Trbunal Pleno, DJe
21.05.2019)”

Como pode se constatar, referido cargo de agente de contratagio
além de ser caracteristicos de assessoramento, chefia e diregio. Havendo, pottanto, o Chefe
do Poder Executivo atuado dentro da sua autonomia conferida pela Constituigio Federal,

Constituigio Estadual, bem como Lei Orginica do Municipio, para ctiar catgos e

organizar sua estrutura administrativa. Sendo que a criacio do catgo é necessario A
dministracio, nioh rtanto, qualquer burl rincipio do concur

6. DA AUSENCIA DE MATERIALIDADE DE PREJU{Z0S AO ERARIO E DA
APLICAGAO DA LINDB NAS DECISOES DA ESFERA CONTROLADORA

A presente manifestagio, 2lém de demonstrar legalidade, destaca-
se que uma de uma decisio de controle deve sopesar as consequéncias priticas, fazer com
que se olhe para os servigos piiblicos e politicas piblicas que serdo frustradas baseado em

evidéncias'concretas e os servigos que seriio descontinuados.

Nesse mesmo sentido, disp&e o art. 21 da LINDB:

o
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Art, 21. Decisfo que, nas esferas administrativa, controladora ou
judicial, decretar a invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa devera indicar de modo expresso suas
consequéncias juridicas e administrativas. Paragrafo dnico. A
decisiio a que se refere o caput deste artigo deverd, quando for o
caso, indicar as condigSes para que a regularizagio ocorra de modo
propotcional e equinime e sem prejuizo aos interesses gerais, nio
se podendo impor 20s sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em

fungio das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.

O art. 21 da LINDB consagra o postulado do consequencialismo.
O dever do decisor apresentar as consequéncias priticas que, no exercicio diligente de sua
atuacio, consiga vislumbrar diante dos fatos ¢ fundamentos de mérito ¢ juridico (art. 3%
§2°, do Decreto n° 9.830/2019). Comentando aquele dispositivo, José Vicente Santos de

Mendonga5 ensina que:

De modo simples, pode-se dizer que o consequencialismo € a
catacteristica de certa postura, interptetativa ou cognitiva, tendente
a considerar as consequéncias de ato, teoria ou conceito. O
consequencialismo juridico ¢, pot sua vez, postura interpretativa
que considera, como elemento significativo da interpretagio do

Direito, as consequéncias de determinada opgao interpretativa,

Qs efeitos da decisdo serio, em um curto espago de tempo, a
desconstituicio do servigo pitblico municipal, pois, a formagio de um pregoeito ou agente
de contratacio exige tempo. Anos de treinamento, capacitagio, experiéncia, para que ele
possa tomar decisdes condizentes com o ordenamento juridico, centenas de normativos e
todas as orentagdes emanadas dos 4rgios de controle. Nio se forma um bom pregoeito (e,

portanto, um bom agente de contratagio) em meses. Talvez apenas com o transcurso de
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anos, periodo em que, além de participar de capacitagdes, ele deve ter uma transigio

apoiada por profissionais com maior expetiéncia.

Qual seri o resultado, para as contratagdes publicas municipais, da
aplicagio obrigatéria e imediata da regra do ardgo 8° da Lei n° 14.133/2021? Sem
servidores efetivos capacitados e com experiéncia parz exercer essas relevantes funcOes
(ptegoeito e agente de contratagio) ndo aumentaremos os indices de irregularidades
praticadas nas licitagGes por falhas de seus operadores? A auséncia de experiéncia nio
induziri um comportamento reativo que, ao invés de encontrar solugdes, por preservagio,
travard os processos licitatérios? Qual a solugio imediata para 6rgios municipais de
estrutura reduzida? Eventuais falhas podetio dar ensejo 2 responsabilizacio das
antoridades méximas de cada otganizagio piblica? Vale lembrar que, nos termos do artigo
7° da NLLCA, elas sio responsiveis por promover gestio por competéncias e designar
agentes piiblicos aptos ao desempenho das fungdes essenciais previstas na Lei n°
14.133/2021. Porém, se eles forem obrigados a nomear um servidor efetivo ainda sem

experiéncia suficiente, serfio responsabilizados?

Sio reflexdes necessarias, que exigem a adogio de certo raciocinio
consequencialista, analisando quais os efeitos reais da aplicagio da norma juridica, antes de

definir sua interpretagio.

E se nio, o disposto no art. 22, aput, da LINDB, que prevé que:
“na interpretagio de normas sobre gestio publica, serfio considerados os obsticulos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas piblicas a seu cargo, sem prejuizo

dos direitos dos administrados.”

} Bem como o artigo 22, § 1° da LINDB: “em decisio sobre
regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serio consideradas as circunstincias priticas que houverem imposto,

limitado ol'u condicionado a agio do agente.”

. g



ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS

Além disso, outro__ponto ctucial para levar-se em
consideragiio € que o exercicio de 2024, serd anog ¢leitoral municipal, de modo que,
nos 3 (trés) meses que antecedem as elei¢Ges a té a posse dos eleitos, ressalvadas
algumas excegdes, 9§ governantes ndo poderdo convgeat 08 aprovados em_concursos
pata preencher os cargos piblicos. Essa restrigio é imposta pela Lei das Eleiges ~
Lei n° 9.504/1997, art. 73, inciso V.?

De modo que, caso seja realizada a elaboragio de um cencurso

publico, levaria meses, pata a sua ocorréncia, tendo em vista a necessidade de:

1) Autorizagio orgamentaria;

2) Escolha de um grupo de trabalho ou comissio para organizar e
acompanhar as etapas do certame;

3) Selegio da banca examinadora;

4) Elaboragio do edital;

5) Publicagio do edital;

6) Abertura das inscrigSes;

7) Aplicagio das provas;

8) Abertura de prazo para recursos; e

9) Homologagiio, convocagio e nomeagio dos aprovados.

E nestas ultimas_fases hi que considerar o ji mencionado

ano_de eleicdes municipais e as condutas vedadas g _agentes liticos _em

campanhas eleitorais.

Desse modo, é patente nos autos razdes de seguranga juridica, boa-

fé, excepcional interesse piiblico, bem como observincia ao principio da independéncia e

4 At 73, S5m0 proibidas ans agentes publicos, servidores ou nio, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre czndidatos nos pleitos cleitorais:

i
|
1
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harmonia entre os poderes para preservar os atos ji praticados e permitir que a

Administragio Publica Municipal possa dat continuidade ao servigo publico municipal.

7. DOS PEDIDOS
Por todo o exposto, requer-se a Vossa Exceléncia que:

1) Seja julgada improcedente a presente Representagdo de
Natureza Interna, tendo em vista que fora exaustivamente
comprovado que ndo merecem prosperar as infundadas afirmagoes
trazidas na deniincia, pois restou-se provado que as atribuigdes,
expressamente expostas na Lei Complementar n®, 466/2024
si0 para exercicio de fun¢io de assessoramento, diregio e
chefia para auxilio na tomada de decisdo, inobstante exigem a
devida ializacio e tecnicid ar 1_exercicio, d

modo gque a ptesente deve ser arquivada,

Rondondpolis-MT, 27 de maio de 2024.

Vewa >
JOSE DE ARAUJO
Prefeito
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