GABINETE DO AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO

Tribunal de Contas  eRysvIvo"

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7627 / 7141/ 2961
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

PROCESSO N° : 18.490-0/2020

INTERESSADO : FUNDO MUNICIPAL DE PBEVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS DE AGUA BOA

RESPONSAVEIS : MARCIO ANTONIO FAORO - DIRETOR EXECUTIVO
: RAYCA ALVES DE CARVALHO - CONTADORA
: NIVALDO ALMEIDA QUEIROZ - CONTADOR

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2019
RELATOR : AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO ISAIAS LOPES
DA CUNHA

Il - RAZOES DA PROPOSTA DE VOTO

47. No que tange a irregularidade relativa a contratagdo de
empresa prestadora de servigos advocaticios, como responsavel técnica pelas
atribuicdes ordinarias, corriqueiras e permanentes de representagdo judicial e
extrajudicial, as quais somente podem ser executadas por advogado devidamente
aprovado em concurso publico (1. KB10 — subitem 1.1), mantenho-a pelas razdes

que passo a destacar.

48. A presente irregularidade foi atribuida ao gestor, Sr. Marcio

Antbénio Faoro.

49. Consta no Relatério Preliminar de Auditoria que o Fundo
Municipal de Previdéncia Social dos Servidores Publicos de Agua Boa contratou a
empresa P. H. da C. Ferreira - Assessoria Publica (Performance - Assessoria
Publica), CNPJ n° 09.517.508/0001-36, como responsavel técnica pelas atribuigcbes
ordinarias e permanentes de representagdo judicial e extrajudicial do Fundo
Municipal (fl. 10 — Doc. n° 264342/2020).
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50. Consta nos autos, os Pareceres Juridicos n° 21/2019 e n°
78/2019 (fls. 2/12 — Doc. n° 257710/2020), emitidos nos processos de concessédo de
beneficios de aposentadorias voluntarias, ambos assinados pelo advogado, Sr.
Paulo Henrique da Costa Ferreira (OAB/MT n° 23296/0), representante legal da

empresa P. H. da C. Ferreira - Assessoria Publica.

51. Em consulta ao sistema Aplic (Informes Mensais/Contratos),
verifica-se que, durante o exercicio de 2019, foram celebrados o0s seguintes

contratos com a supracitada empresa:

Tabela 1: Contratos celebrados com a empresa P. H. Da C. Ferreira - Assessoria Publica

Contrato Objeto Valor Data Vigéncia
02/18 Servicos Técnicos Egpecializados em | R$ 11.400,00 | 02/01/2018 | Até 31/12/2018

Assessoria continuada nas Areas Previdenciaria, prorrogada por
na Concessao de Beneficios, na Compensacao meio do Termo
Financeira e Assessoria Juridica, conforme Aditivo n°
descricao abaixo: . 001/2019 até
A) ASSESSORIA PREVIDENCIARIA 31/12/2019
B)__ASSESSORIA NA CONCESSAO DE
BENEFICIOS
C) ASSESSORIA JURIDICA
1. Acompanhamento da Legislacédo

Federal pertinente ao Regime Préprio de
Previdéncia Social, com objetivo de manter a
entidade autarquica sempre atualizada com as

novidades ocorridas neste campo.
2. Elaboragdo de Projetos de Leis e Atos

Administrativos normativos necessarios para
adequar o regime proprio de previdéncia social
as mudancas ocorridas na Legislagdo Federal.

3. Oferecer os subsidios necessarios para
solucionar 0s recursos interpostos contra o
regime proprio de previdéncia social, no dmbito
do colegiado do RPPS (conselho fiscal e
curador) e do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, referente as contas anuais do
RPPS, excetuando-se as demandas judiciais em
que figurar o RPPS no polo ativo ou passivo da
agao.

4. Elaboragao de pareceres nos processos
de aposentadoria e pensdo, solicitados pelos
segurados do regime préprio de previdéncia;
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5. Elaboracdo de pareceres solicitados
pelo diretor (a) do regime, referente aos
assuntos relacionados ao regime proprio de
previdéncia.

6. Elaboracgéo de defesa do regime proprio
de previdéncia social junto ao Tribunal de
Contas do Estado, no quesito previdenciario,
referente as contas de gestao, excetuando-se os
itens referentes a questdes de cunho contabeis
e financeiras.

7. Servico de advocacia onde obriga-se a
cumprir, através de advogados devidamente
inscritos nos quadros da OAB/MT, na forma
preceituada pela lei civil, o mandado neste ato
Ihe é outorgado pelo CONTRATANTE, com a
seguinte finalidade:

8. Oferecimento de Contestagcdes em agdes em
que o CONTRATANTE figure no pdlo passivo
nas Comarcas do Estado de Mato Grosso em
demandas posteriores a esta contratagéo,
acompanhamento processual até decisdo final
ou enquanto durar este contrato. Elaboragéo de
possiveis requerimentos e manifestagdes
durante a tramitagdo dos  processos.
Oferecimento de agbes que ndo sejam
temerarias e nem sejam de litigancia de ma-fé
onde figure no polo ativo o CONTRATANTE.
Oferecimento de razdes e contra-razbes de
recursos no Tribunal de Justica de Mato Grosso
e demais Tribunais Superiores. Participagdo em
audiéncias e sustentacdo oral no Tribunal de
Contas de Mato Grosso, quando necessario.

9. O CONTRATANTE se obriga a fornecer todas
as informagbes necessarias para o bom e fiel
cumprimento do presente contrato, ficando o
CONTRATADO com a responsabilidade do sigilo
absoluto das informagdes obtidas.

10. Em caso de substabelecimento podera o
CONTRATADO, sob sua responsabilidade
técnica, utilizar-se de concursos de outros
advogados, por sua conta e risco, inclusive lhe
substabelecendo, com reserva de iguais, os
poderes recebidos, sem que para isso ocorra
6nus para o CONTRATANTE, inclusive, ao
acréscimo de honorarios.

11. O valor da SUCUMBENCIA na hipétese de
condenacao da parte contréaria ao
CONTRATANTE, estes se reverterdo em favor
do CONTRATADO, independentemente dos
valores ajustados neste instrumento.

02/2019 |1.1. Realizagdo de Reavaliagdo Atuarial| R$ 4.300,00|10/01/2019 |Até 10/03/19
2019, referente ao exercicio (base) de 2018, nos
termos do inciso | do art. 1°, da Lei n.° 9.717/98,
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da Portaria MPAS n.° 4.992 de 05/02/99 e Lei

Complementar n.° 101, nos termos do Art. 4.°, §
2.°, inciso IV, alinea “a@”, visando a verificagdo de
viabilidade de funcionamento do Regime Préprio
de Previdéncia Social, de modo a garantir o
equilibrio financeiro e atuarial, sem necessidade
de resseguro.

1.2. Realizagdo de Projegdao Atuarial,
prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal nos
termos do Art. 53, § 1.°, inciso II;

1.3. Emisséo do Demonstrativo de
Resultado da Avaliagao Atuarial - DRAA, previsto
no inciso Xll, n.° 2 do anexo | da Portaria 4.992
do MPAS;

14. Elaboragdo de Anteprojeto de Lei,
visando a modificagédo de custeio da Previdéncia
Municipal, caso necessario.

03/2019 |Realizagdo de recadastramento previdenciario, | R$ 6.900,00 |05/07/2019 |Até 31/08/2019
beneficiando servidores ativos e inativos, que
poderao atualizar seus dados, que serao
digitalizados em um novo sistema de tecnologia,
um avango para o funcionalismo, que podera
atualizar suas informagdes em um novo sistema
de tecnologia e acessar de forma mais &gil
beneficios como as progressdes, pensbes e
aposentadorias. O recadastramento vai permitir
a atualizagdo de toda a base de dados do
Regime Proprio de Previdéncia (Fundo de
Previdéncia Social dos Servidores de Agua Boa
- AGUA-PREVI) e vai englobar seus segurados
(servidores ativos e inativos) e seus beneficiarios
(dependentes)

Fonte: sistema Aplic (Informes Mensais/Contratos)

52. Da analise da Lei Municipal n°® 869/2006, que dispde sobre a
Reestruturacdo do Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Agua Boa,
constata-se que o AGUA-PREVI tem natureza autdrquica e possui autonomia
administrativa e financeira e o seu quadro de pessoal € composto apenas pelo cargo

de Diretor Executivo.

53. Inicialmente, frisa-se que a regra de acesso aos cargos e
empregos publicos é por meio de concurso publico (art. 37, Il, CF/88), pois, visa
homenagear os principios da igualdade, da impessoalidade e da moralidade

administrativa e, as exceg¢des, o provimento de cargos em comissao de livre
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nomeacao e exoneragao, criados por meio de lei, a contratacido temporaria de
servidores, para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
bem como, a contratacdo de empresas para prestacdo de servigos técnicos
profissionais por meio de procedimentos licitatérios regidos pelas Leis n°® 8.666/93,
n°® 10.520/02 e, posteriormente, pela Lei n® 14.133/2021.

54, Com efeito, a figura de um cargo de advogado ou
assessor juridico decorre de expressa disposi¢cao do art. 38, paragrafo unico, da Lei
8.666/93, o qual exige que as minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e

aprovadas por assessoria juridica da Administragao.

55. A propésito, no ambito do Poder Executivo da Uniao, tais
atribuicdes sao executadas por consultores ou assistentes juridicos, cargos efetivos
integrantes da Advocacia Geral da Unido, nos termos dos arts. 11, VI, 18, c/c art. 21,
da Lei Complementar n° 73/1993, para prestar assessoramento juridico,
assisténcia a autoridade superior, no controle interno de legalidade dos atos
administrativos e o exame e aprovagcao de minuta de editais e de contratos
(arts. 11, 1, V e VI, 18, da Lei Complementar n°® 73/1993), cujas atribuigbes sdo do
cargo efetivo de advogado, procurador, consultor ou assistente juridico por tratar-se
de atividades eminentemente técnicas e de natureza de permanentemente na

administragao.

56. Esta Corte de Contas possui entendimento de que os cargos de
natureza permanente junto a Administragdo Publica devem ser preenchidos,
necessariamente, por meio de concurso publico (Acorddo 947/2007, Acoérdao
100/2006, Resolucdo de Consulta 33/2013 e Resolugédo de Consulta 37/2011).
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57. Existe farta jurisprudéncia no ambito desta Corte de Contas, no
sentido de que as atividades de assessoria juridica fazem parte do rol de atividades
permanentes da Administragdo Publica e com fundamento no art. 37, Il, da
Constituicao Federal, o cargo de assessor juridico deve ser criado por lei e provido
por meio de concurso publico (Acérdaos n°.s 802/2019-TP, 6/2018 — PC, 49/2018 —
SC, 3285/2015-TP, 3183/2015-TP, 162/2015-SC, 118/2015-SC, 101/2015-SC,
2.694/2015, 1.990/2015 — TP 94/2014-SC, 77/2014-SC, 57/2014-SC, 5973/2013-TP,
93/2013-PC e 280/2012-SC).

58. Nesse sentido, este Tribunal consolidou entendimento por meio

da Resolucéo de Consulta n° 33/2013, vejamos:

[...] PESSOAL. ADMISSAO. ADVOCACIA PUBLICA.
CONCURSO PUBLICO, REGRA GERAL. EXCECOES.

1. As atribui¢cdes ordindrias, corriqueiras e permanentes de
representagao judicial e extrajudicial, de consultoria e de
assessoramento juridico na Administragcao Publica devem
ser realizadas por servidor investido em cargo efetivo
devidamente aprovado em concurso publico.

2. E permitida a criagdo e provimento de cargos em comiss&o
para o exercicio de atribuigbes de diregdo ou chefia de unidade
técnica juridica de 6rgados ou entidades publicas, bem como
para assessoramento direto de autoridades, devendo existir,
em ambos os casos, cargos de provimento efetivo para o
exercicio ordinario, corriqueiro e permanente das atribuicées de
representacdo judicial e extrajudicial, de consultoria e de
assessoramento juridico.

3. As pequenas unidades administrativas, a exemplo de
Camaras Municipais e autarquias previdenciarias, a fim de
atender a regra do concurso publico para a admissao de
Advogados/ Procuradores publicos, podem, mediante
legislagao local, definir a carga horaria e a remuneragao do
respectivo cargo publico compativeis com a necessidade
do servigo. [...] (grifei)

50. Depreende-se do item 3, da supracitada Resolugédo de
Consulta, que as pequenas unidades administrativas, tais como as autarquias

previdenciarias, podem ser assistidas, juridicamente, por advogados de carreira
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pertencentes a sua estrutura, mediante legislacao local editada de forma compativel

com a sua estrutura e necessidade do servico.

60. Especificamente quanto a contratacdo de servicos técnico-
profissionais especializados, ressalta-se que é permitida, de forma excepcional, e
desde que observados os seguintes requisitos, conforme Resolu¢do de Consulta n°
33/2013 — TCE/MT, abaixo transcrita:

[...] CONTRATOS. PRESTACAO DE SERVICOS. SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS. EXCEPCIONALIDADE.
HIPOTESES E REQUISITOS.

1) E permitida a contratagdo de servicos técnico profissionais
especializados pela Administragdo Publica, independentemente
de estarem compreendidos em atribuigbes inerentes a
categorias funcionais do quadro de pessoal efetivo, nas
seguintes hipdteses: a) quando o contingente de servidores
existentes for insuficiente para o atendimento de uma
sobrecarga sazonal e transitéria na demanda por determinado
servico técnico; b) quando o corpo de servidores nao for
suficientemente especializado para satisfazer demandas por
servigos singulares e complexos; ou, ¢) no caso de servigos
juridicos, quando houver conflito de interesses da instituicéo e
dos servidores que poderiam vir a defendé-la. 2) Além da
observancia as hipodteses descritas no item anterior, a
possibilidade de contratacdo de servigos técnicos
especializados deve respeitar os seguintes requisitos: a)
possuir objeto especifico e especializado; b) a necessidade do
servico seja eventual ou ndo permanente; c) 0s servigos a
serem contratados ndo podem se constituir em atividades
tipicas e exclusivas de Estado, a exemplo daquelas que
impliguem na limitagdo do exercicio dos direitos individuais em
beneficio do interesse publico, no exercicio do poder de policia
ou na manifestagdo da vontade do Estado pela emanacao de
atos administrativos; e, d) observancia as regras de licitagdo e
contratos administrativos estampadas na Lei n° 8.666/1993.

3) O descumprimento destas hipdteses e requisitos para a
contratagdo de servigos técnico profissionais especializados
compreendidos em atribuigbes inerentes a categorias
funcionais do quadro de pessoal efetivo configura burla ao
principio do concurso publico, caracterizando também a
substituicdo indevida de servidores publicos, o que faz incluir o
respectivo gasto no cébmputo das despesas com pessoal,
conforme estabelece o § 1° do artigo 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. [...]
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61. Nesse mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido tem
entendimento convergente no sentido de que a terceirizagdo de atividades

advocaticias so € permitida excepcionalmente e nas seguintes hipoteses:

A terceirizagdo de atividades advocaticias previstas em
plano de cargos do 6rgao ou entidade sé é permitida
excepcionalmente, nas seguintes hipéteses:

a) demanda excessiva, incompativel com o volume de servigo
possivel de ser executado por servidores ou empregados do
quadro préprio; b) especificidade do objeto a ser executado; c)
conflitos entre os interesses da instituicdo e dos empregados
que poderiam vir a defendé-la.

(TCU - Acordao 250/2002- 22 Camara. Acordao 141/2013-
Plenario, TC 008.671/2011-7, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues - 6.2.2013.)

62. Depreende-se da jurisprudéncia dos Tribunais que,
independentemente da atividade juridica ser desenvolvida por meio de prestagao de
servicos advocaticios, se a prestacdo de servicos juridicos nao tiver objeto
especifico, determinado, eventual, natureza singular e especializagdo do contratado,

estara configurado a burla ao principio do concurso publico.

63. Notadamente com relagdo aos servigos envolvendo processos
ordinarios de concessao de aposentadorias, ndo possuem objeto especifico e
eventual, pelo contrario, fazem parte do rol de atividades eminentemente técnicas,
operacionais e burocraticas, que pela sua propria natureza, devem ser

desempenhadas por servidor efetivo.

64. N&o obstante, cabe aclarar que a exigéncia de realizagao de
concurso publico nao significa interferir na discricionariedade do gestor, pois
na esteira de Hely Lopes Meirelles’, discricionariedade “¢ liberdade de acéo
administrativa, dentro dos limites permitidos em lei” e encontra “fundamento e

Justificativa na complexidade e variedade dos problemas que o Poder Publico tem

1 Direito Administrativo Brasileiro, 37 ed., p. 168
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que solucionar a cada passo e para 0s quais a lei, por mais casuistica que fosse,
n&o poderia prever todas as solugbes, ou pelo menos, a mais vantajosa para cada

caso ocorrente”.

65. No caso em tela, constata-se que o advogado, Sr. Paulo
Henrique da Costa Ferreira, representante legal da empresa P. H. da C. Ferreira -
Assessoria Publica, tem atuado nos processos administrativos fazendo as vezes de
assessor juridico ou responsavel pela assessoria juridica, subscrevendo pareceres

juridicos emitidos nos processos de concessao de beneficios de aposentadorias.

66. Ademais, da analise do Contrato n°® 02/2018, celebrado com a
supracitada empresa, constata-se que tem por objeto atividade eminentemente
técnica e de natureza permanente na area previdenciaria do Fundo Municipal, pois
teve o prazo de vigéncia fixado inicialmente em 12 (doze) meses, sendo
posteriormente prorrogado por mais 12 (doze) meses, com base no art. 57, Il e IV,
da Lei n° 8.666/93, sob a tese de que se trata de servigos a serem executados de

forma continuada.

67. Diante disso, restou comprovado nos autos que o advogado foi
contratado para exercer as atividades de natureza permanente sob a roupagem de
contrato de prestagdo de servigcos de assessoria juridica, caracterizando burla a

exigéncia de concurso publico e ao principio da impessoalidade.

68. A argumentacao do gestor de que a contratacdo de assessoria
juridica € mais econ6mica do que a manutengdo de um servidor efetivo ndo é
justificativa adequada e razoavel para descumprir o mandamento constitucional de
acesso ao servigo publico por meio de concurso publico, até mesmo porque, como
explanado alhures, no caso de pequenas autarquias previdenciarias, a legislacéo

local pode definir a carga horaria e a remuneragao do respectivo cargo publico de
9de 42

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o coédigo DWEMWI.



GABINETE DO AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO

Tribunal de Contas  eRysvIvo"

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7627 / 7141/ 2961
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

forma competivel com a necessidade do servigo (item 3, Resolugédo de Consulta n°
33/2013 - TCE/MT).

69. Todavia, a estruturagcdo de quadro préprio de carreira para
advogados publicos demanda previsdo expressa em lei, de iniciativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo Municipal, nos termos dos artigos 18, caput; 30, I; 34, VII,

“‘c’ e 61, §1° 1l, “a@”, todos da Constituicado Federal.

70. A defesa ndo demonstrou a adogdo de qualquer agao junto ao
Chefe do Poder Executivo acerca da necessidade de propositura de Projeto de Lei
para criagao de cargo de advogado ou assessor juridico na autarquia previdenciaria,

capaz de amparar a excepcionalidade da contratagdo sem concurso publico.

71. Por derradeiro, em consulta ao sitio da Receita Federal do
Brasil?, constato que a P. H. Da C. Ferreira — Assessoria Publica (CNPJ n°
09.517.508/0001-36) foi constituida sob a forma de empresario individual, cuja
atividade econémica principal é “Auditoria e Consultoria Atuarial” (CNAE 66.21-5-02)
e a atividade “Servigcos Advocaticios” (CNAE 6911-7/01) ndo constam nas suas

atividades econbmicas secundarias.

72. O advogado pode exercer atividade de advocacia sob a forma
de Sociedade Simples de Advocacia ou Sociedade Unipessoal de Advocacia, cujo
registro, diversamente do empresario e das sociedades empresariais, é feito
diretamente na Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, de acordo com o ar. 15, da
Lei n° 8.906/94.

73. A contratagdo de empresario individual para exercer as

atividades de assessoria juridica na autarquia previdenciaria, além de configurar

2 Disponivel em: <http:/servicos.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpjreva/cnpjreva_solicitacao.asp> Acesso
em: 23/05/2022.
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burla a exigéncia de concurso publico, caracteriza exercicio irregular da advocacia,

nos termos do art. 4°, do Regulamento Geral do Estatuto da Advocacia e da OAB.

74. Portanto, considerando que o unico cargo existente no quadro
de pessoal do Fundo Municipal € o de Diretor Executivo, mantenho a irregularidade
apenas para impor determinagdes legais a atual gestdo para que:

(i) encaminhe solicitagdo de propositura de Projeto de Lei ao
Chefe do Poder Executivo Municipal de Agua Boa, no prazo de 60 (sessenta) dias,
dispondo sobre a criacdo do cargo efetivo de advogado no quadro de pessoal da
autarquia previdenciaria, podendo definir a carga horaria e a remuneragdo do
respectivo cargo publico de forma compativel com a necessidade do servigo, nos
termos da Resolugao de Consulta n® 33/2013 — TCE/MT; e

(i) realize concurso publico de provas e titulos para o cargo de
advogado, no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias, e dé provimento ao referido
cargo no prazo legal, em observancia ao disposto no art. 37, Il, da Constituicdo

Federal.

75. Por fim, entendo oportuno determinar o encaminhamento de
copia do Relatdrio, da Proposta de Voto e do Acérdao exarado nas presentes Contas
Anuais para a Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional de Mato Grosso

(OAB/MT), para a adogéao das providéncias que entender cabiveis.

76. Quanto a irregularidade referente ao nao exercicio do direito de
compensagao financeira junto ao RGPS por parte do RPPS (2. LB08 — subitem

2.1), mantenho-a pelos motivos a seguir.

77. A presente irregularidade foi atribuida ao gestor, Sr. Marcio

Antbnio Faoro.

11 de 42

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o coédigo DWEMWI.



GABINETE DO AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO

Tribunal de Contas  eRysvIvo"

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7627 / 7141/ 2961
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

78. Consta nos autos que, dos 24 (vinte e quatro) processos de
aposentadoria com tempo averbado do Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPS, 09 (nove) foram requeridos a compensagao previdenciaria no exercicio de
2019, restando 15 (quinze) processos pendentes de solicitacdo (fl. 15 - Doc. n°
264342/2020).

79. Além disso, a Unidade de Instrugcao apontou que os processos
que tiveram compensacado financeira requerida no exercicio de 2019 sao de

exercicios anteriores.

80. Inicialmente, cabe aclarar que, para fins de aposentadoria, é
assegurada a contagem reciproca do tempo de contribuicdo entre o Regime Geral
de Previdéncia Social e os Regimes Proprios de Previdéncia Social, e destes entre
si, observada a compensacao financeira, de acordo com os critérios estabelecidos

em lei, nos termos do art. 201, § 9°, da Constituicdo Federal.

81. A compensacao financeira entre os regimes previdenciarios,
também chamada de compensacdo previdenciaria, tem previsdo na Lei n°
9.796/1999, regulamentada pelo Decreto n°® 10.188/2019, e é fundamentada da
contagem reciproca de tempo de servigo ou de contribuigdo, ou seja, € um sistema
que divide o 6nus do pagamento do beneficio entre cada um dos regimes

previdenciarios, conforme o tempo de filiagdo considerada na concessao.

82. Contudo, para obter direito a compensacgao, o Fundo Municipal
de Previdéncia Social deve atender o disposto no art. 4° da Lei 9.796/1999, bem
como os ditames do art. 5°, do Decreto n°® 10.188/2019, abaixo, respectivamente,

transcritos:
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Lei 9.796/1999

Art. 4° Cada regime préprio de previdéncia de servidor publico
tem direito, como regime instituidor, de receber do Regime
Geral de Previdéncia Social, enquanto regime de origem,
compensagao financeira, observado o disposto neste artigo.

§ 1° O regime instituidor deve apresentar ao Regime Geral de
Previdéncia Social, além das normas que o regem, 0s
seguintes dados referentes a cada beneficio concedido com
computo de tempo de contribuicdo no ambito do Regime Geral
de Previdéncia Social:

| - identificacdo do servidor publico e, se for o caso, de seu
dependente;

Il - o valor dos proventos da aposentadoria ou pensao dela
decorrente e a data de inicio do beneficio;

[l - o tempo de servigo total do servidor e o correspondente ao
tempo de contribuicdo ao Regime Geral de Previdéncia Social.
§ 2° Com base nas informagdes referidas no paragrafo anterior,
o Regime Geral de Previdéncia Social calculard qual seria a
renda mensal inicial daquele beneficio segundo as normas do
Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 3° A compensacgao financeira devida pelo Regime Geral de
Previdéncia Social, relativa ao primeiro més de competéncia do
beneficio, sera calculada com base no valor do beneficio pago
pelo regime instituidor ou na renda mensal do beneficio
calculada na forma do paragrafo anterior, o que for menor.

§ 4° O valor da compensacao financeira mencionada no
paragrafo anterior corresponde a multiplicagdo do montante ali
especificado pelo percentual correspondente ao tempo de
contribuicdo ao Regime Geral de Previdéncia Social no tempo
de servigo total do servidor publico.

§ 5° O valor da compensagéao financeira devida pelo Regime
Geral de Previdéncia Social sera reajustado nas mesmas datas
e pelos mesmos indices de reajustamento dos beneficios da
Previdéncia Social, mesmo que tenha prevalecido, no primeiro
més, o valor do beneficio pago pelo regime instituidor.

Decreto n° 10.188/2019

Art. 5° O regime instituidor apresentara ao regime de origem os
seguintes dados e documentos referentes a cada beneficio
concedido com cémputo de tempo de contribuicdo no ambito
daquele regime de origem:

| - dados pessoais e outros documentos necessarios e Uteis a
identificacdo do segurado ou do servidor e, se for o caso, dos
seus dependentes;

Il - o valor inicial da aposentadoria ou da pensao por morte dela
decorrente e a data de inicio do beneficio;

[ll - o tempo de contribuicdo no dmbito do regime de origem
utilizado na concessdo do beneficio na forma da contagem
reciproca e o tempo de contribuicdo total do segurado ou do
servidor no regime instituidor;
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IV - copia da Certidao de Tempo de Servigo ou da Certidao de
Tempo de Contribuigdo fornecida pelo regime de origem e
utilizada para computo do tempo de contribuicdo no ambito do
regime instituidor;

V - copia do laudo médico que reconheceu a invalidez nos
casos de aposentadoria por invalidez;

VI - copia do ato expedido pela autoridade competente que
concedeu a aposentadoria ou a pensdo por morte dela
decorrente; e

VIl - cépia do registro do ato concessério da aposentadoria ou
da pensdo por morte pelo Tribunal de Contas competente,
quando couber.

§ 1° A Certidao de Tempo de Contribuigao emitida pelos RPPS,
prevista no inciso IV do caput, observara as regras
estabelecidas pela Portaria n° 154, de 15 de maio de 2008, do
extinto Ministério da Previdéncia Social, quando emitida a partir
de 16 de maio de 2008.

§ 2° Sera dispensado o envio de copia dos documentos
previstos neste artigo quando:

| - o tempo de contribuicdo for averbado eletronicamente por
meio de sistema disponibilizado pela Secretaria de Previdéncia
da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério
da Economia;

Il - os dados do registro do ato que tenha concedido a
aposentadoria  ou a pensdo forem encaminhados
eletronicamente pelo Tribunal de Contas; ou

Il - as demais informagdes exigidas puderem ser obtidas
eletronicamente pelo 6rgdo ou pela entidade responsavel por
prestar a informacgao.

§ 3° A ndo apresentacao das informagdes e dos documentos a
que se refere este artigo vedara a realizagdo da compensacéo
financeira entre os regimes.

83. Com efeito, é dever do gestor do Fundo Municipal de
Previdéncia Social fazer as compensacdes financeiras entre o RGPS e o RPPS
Municipal, pois € uma importante fonte de financiamento do RPPS, na medida em
que permite o recebimento de recursos provenientes das aplicagdes financeiras e

das verbas da compensacao.

84. Nesse sentido, a inércia do gestor em promover a devida
compensagao demonstra a total ineficiéncia na gestdo dos recursos da entidade,
maculando os principios norteadores da Administragao Publica expostos no caput,

do art. 37, da Constituicao Federal.
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85. No caso sob exame, verifica-se que, durante o exercicio
analisado, dos 24 (vinte e quatro) processos de aposentadoria com tempo averbado
do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, foram requeridas a compensacao
previdenciaria de apenas 09 (nove), restando 15 (quinze) processos pendentes de

solicitagao.

86. As alegacdoes da defesa de que adotou as providéncias
necessarias para operacionalizar a compensagao previdenciaria no exercicio de
2020, conseguindo realizar em relagdo a 10 (dez) processos, ndo séo suficientes
para afastar a presente irregularidade, pelo contrario, apenas confirma o

apontamento durante o exercicio em exame.

87. No que tange a responsabilizagdo, ressalto que cada
administrador do Regime Préprio de Previdéncia Social, como regime instituidor,
deve apresentar ao INSS requerimento de compensagao previdenciaria referente a
cada beneficio concedido com computo de tempo de contribuicido no ambito do
RGPS, nos termos do art. 11, da Portaria MPS n°® 6209/1999.

88. Por isso, mantenho a responsabilidade do gestor, Sr. Marcio
Antbnio Faoro, pois era o responsavel por realizar a devida compensacao
previdenciaria dos segurados, em inobservancia a Lei n® 9.796/1999, ao Decreto n°
10.188/2019 e ao art. 11, da Portaria MPS n° 6209/1999.

89. Nao obstante, cabe aclarar que a Lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro (LINDB) prescreve que o agente publico respondera
pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro
grosseiro, nos termos do art. 28, do Decreto Lei n°® 4.657/1942 (LINDB).
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90. Por sua vez, o Decreto n° 9.830/2019, que regulamenta a
matéria, define erro grosseiro como aquele que € manifesto, evidente e inescusavel
praticado com culpa grave, caracterizado por agdo ou omissao com elevado grau de
negligéncia, imprudéncia ou impericia, conforme se depreende do seu art. 12,

abaixo transcrito:

Art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado
por suas decisdes ou opinides técnicas se agir ou se omitir com
dolo, direto ou eventual, ou cometer erro grosseiro, no
desempenho de suas fungdes.

§1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente
e inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por
acao ou omissdao com elevado grau de negligéncia,
imprudéncia ou impericia.

§2° Nao sera configurado dolo ou erro grosseiro do agente
publico se ndo restar comprovada, nos autos do processo de
responsabilizagao, situacdo ou circunstancia fatica capaz de
caracterizar o dolo ou o erro grosseiro.

§3° O mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado
danoso nao implica responsabilizagao, exceto se comprovado o
dolo ou o erro grosseiro do agente publico.

§4° A complexidade da matéria e das atribuigbes exercidas pelo
agente  publico serdo consideradas em  eventual
responsabilizacao do agente publico.

§5° O montante do dano ao erario, ainda que expressivo, nao
podera, por si so, ser elemento para caracterizar o erro
grosseiro ou o dolo.

§6° A responsabilizagéo pela opinido técnica ndo se estende de
forma automatica ao decisor que a adotou como fundamento
de decidir e somente se configurard se estiverem presentes
elementos suficientes para o decisor aferir o dolo ou o erro
grosseiro da opinido técnica ou se houver conluio entre os
agentes.

§7° No exercicio do poder hierarquico, s6 respondera por culpa
in vigilando aquele cuja omissao caracterizar erro grosseiro ou
dolo.

§8° O disposto neste artigo ndo exime o agente publico de
atuar de forma diligente e eficiente no cumprimento dos seus
deveres constitucionais e legais. (grifei)

91. Sobre o assunto, o Tribunal de Contas da Unido tem
entendimento de que o erro grosseiro € o que poderia ser percebido por pessoa com

diligéncia abaixo do normal, ou seja, que seria evitado por pessoa com nivel de
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atencdo aquém do ordinario, consideradas as circunstancias do negdcio. Dito de
outra forma, o erro grosseiro € o que decorreu de uma grave inobservancia de um
dever de cuidado, isto é, que foi praticado com culpa grave (Acérddos n° 2391/2018
— Plenario e n® 1264/2019 — Plenario).

92. No caso em tela, a omissédo do gestor, diante de situagdes que
exigem sua atuacao, constitui irregularidade grave e caracteriza erro grosseiro a que
alude o art. 28, do Decreto Lei n° 4.657/1942 (LINDB), incluido pela Lei n°
13.655/2018.

93. Portanto, mantenho a irregularidade com aplicagao de multa de
06 UPF's/MT e com determinacéo legal a atual gestdo do Fundo Municipal para que
regularize a situacao junto ao RGPS, de forma a receber a receita de compensacao
financeira que lhe é devida, no prazo de 90 dias, dentro do qual devera informar a
este Tribunal de Contas as medidas adotadas, nos termos da Lei n° 9.796/1999 e do
Decreto n°® 10.188/2019.

94. Em relagao a irregularidade relativa a auséncia de realizagao de
senso previdenciario nos ultimos 05 (cinco) anos (3. LB 11 — subitem 3.1),

mantenho-a pelos seguintes fundamentos.

95. A presente irregularidade foi atribuida ao gestor, Sr. Marcio

Antbénio Faoro.

96. Consta nos autos, que, em resposta aos Oficios n°® 053/2020 e
n°® 73/2020, o gestor relatou que nao realizou censo previdenciario, nos ultimos 05
(cinco) anos e, com relagdo ao recadastramento e prova de vida, apesar de afirmar
que foram realizados em 31/03/2019, nao foi acostado aos autos documentagao
comprobatédria (fl. 21 — Doc. n° 264342/2020).

17 de 42

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o coédigo DWEMWI.



. GABINETE DO AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRQ
Tribunal de Contas  [ERSpsrIen e,

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7627 / 7141/ 2961
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

97. Insta salientar que a unidade gestora do Regime Proprio de
Previdéncia Social - RPPS dos servidores publicos deve realizar o recenseamento
previdenciario, no minimo, a cada 05 (cinco) anos, abrangendo todos os
aposentados e pensionistas do respectivo regime, de acordo com o art. 9 I, da Lei
n° 10.887/2014 e art. 15, Il, da Orientacdo Normativa n°® 002/2009,

98. Com efeito, a nao realizagdo do censo previdenciario no prazo
legal prejudica a avaliagdo atuarial e, consequentemente, a eficiéncia do fundo
previdenciario, na medida em que as implementacdes ndo irdo condizer com a

realidade do ente.

99. No caso sob exame, a propria defesa reconheceu que néo foi
realizado o censo previdenciario, limitando-se a alegar que contratou empresa
especializada por meio do Contrato n° 003/2019, a fim de providenciar a devida

realizagao do censo.

100. Todavia, da analise do referido contrato, observa-se que foi
celebrado com a empresa P. H. Da C. Ferreira Assessoria Publica — ME
(Perffomance — Assessoria Publica) e teve por objeto a realizagdo de
recadastramento previdenciario, beneficiando servidores ativos e inativos, que
poderdo atualizar seus dados, que serdo digitalizados em um novo sistema de
tecnologia, um avancgo para o funcionalismo, que podera atualizar suas informagdes
em um novo sistema de tecnologia e acessar de forma mais agil beneficios como as

progressdes, pensdes e aposentadorias.

101. Desse modo, contata-se que a irregularidade de fato ocorreu,
logo, deve ser mantida por este Tribunal. Contudo, tendo em vista que o gestor

adotou medidas corretivas no sentido de realizar o devido censo previdenciario,
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ainda que extemporaneamente, séo fatores atenuantes que devem ser considerados

no exame dessas contas.

102. Portanto, mantenho a irregularidade apenas para determinar a
atual gestao para que realize censo previdenciario, de recadastramento e prova de
vida dos segurados do RPPS, em cumprimento ao artigo 9° |II, da Lei n°
10.887/2004, e ao artigo 15, Il, da Orientagdo Normativa n°® 002/2009.

103. No que tange a irregularidade relativa a auséncia de
informagdes e/ou dados inconsistentes na base de dados de 31/12/2018, utilizada
para a realizagao da avaliagao atuarial de 2019 (4. LB11 — subitem 4.1), mantenho-

a pelas razbes expostas a seguir.

104. A presente irregularidade foi atribuida ao gestor, Sr. Marcio

Antbénio Faoro.

105. A Unidade de Instrugdo apontou que, ao realizar a analise
quantitativa da base cadastral, utilizada para a avaliagdo atuarial do exercicio de
2019, posigao em 31/12/2018, constatou a diferenga de 02 (dois) servidores ativos,
se comparados com o total informado no Demonstrativo de Resultado da Avaliagao
Atuarial - DRAA (fl. 29 — Doc. n°® 264342/2020).

106. Ja na andlise qualitativa detectou as seguintes inconsisténcias:
a) servidores ativos/inativos e pensionistas sem informacdo da matricula e do
PIS/PASEP; b) servidores ativos e aposentados com estado civil "casados ou uniao
estavel" sem a informacgdo da data de nascimento do cbénjuge; c) servidores ativos
sem informacdes sobre o dependente - quantidade, data de nascimento e condicao;

e d) pensionistas sem informacdo do CPF, se tem paridade com os servidores
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ativos, a condig¢ao-valido ou invalido, tempo de duracdo do beneficio-temporario ou

vitalicio; dentre outros.

107. A avaliagao atuarial deve dispor de informacgdes atualizadas e
consistentes que contemplem todos os beneficiarios do RPPS de quaisquer dos
poderes, 6rgaos e entidades do ente federativo, nos termos do art. 12, da Portaria
MPS n° 403/2008 e do art. 38, da Portaria n® 464/2018, do Ministério da Fazenda.

108. Por outro lado, caso a base cadastral esteja incompleta ou
inconsistente, o Parecer Atuarial devera dispor sobre o impacto em relagdo ao
resultado apurado, devendo ser adotadas as providéncias para a sua adequacgao até
a proxima avaliagao atuarial pelo ente federativo, conforme dispde o artigo 13, § 1°,
da Portaria 403/2008/MPS.

109. As informacgdes contidas na base cadastral sdo essenciais para
a elaboragdo da avaliacdo atuarial mais proxima da realidade, sendo dever do
gestor assegurar a qualidade, a integridade e a fidedignidade dos dados ali

apresentados.

110. Nesse sentido, € o entendimento deste Tribunal de Constas,

conforme se observa do seguinte julgado:

PREVIDENCIA. RPPS. CADASTRO DE SEGURADOS E
DEPENDENTES.

E obrigatéria a manutencdo de cadastro atualizado dos
segurados e de seus dependentes no Regime Proprio de
Previdéncia Social — RPPS, tendo em vista que os dados dos
segurados e dos seus dependentes sao imprescindiveis para a
realizagdo da avaliacdo atuarial do respectivo fundo de
previdéncia.

(Recurso Ordinario. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo.
Acordao n° 436/2015-TP. Julgado em 03/03/2015. Publicado no
DOC/TCE-MT em 26/03/2015. Processo n° 5.928-5/2010).
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111. Ademais, € certo que a utilizacdo de uma base cadastral
desatualizada, inconsistente ou incompleta impacta na gestdo do RPPS como um
todo, principalmente, na ineficiéncia e ineficacia da Avaliacdo Atuarial, refletindo

diretamente no seu resultado.

112. No presente caso, constata-se que a base cadastral utilizada
para a avaliacdo atuarial de 2019 (base em 31/12/2018) apresentava auséncia de
informacdes e/ou a existéncia de dados inconsistentes, o que afetou a qualidade da
base de dados, e consequentemente, o resultado dos calculos atuariais e a

mensuragao das obrigag¢des futuras do regime.

113. Por outro lado, as inconsisténcias detectadas na base cadastral
constituem impropriedade de natureza formal, ou seja, que nao representam grave

infracdo a norma legal e, consequentemente, ndo caracterizam erro grosseiro.

114. Portanto, mantenho a irregularidade apenas para impor
determinacao legal a atual gestdo para que realize a atualizacdo da base cadastral
dos aposentados e pensionistas e adote as providéncias junto ao ente vinculado
para que promova as atualizacbes e correcdes da base de dados dos servidores
ativos, nos termos do art. 12, da Portaria MPS n°® 403/2008 e do art. 38, da Portaria
n°® 464/2018, do Ministério da Fazenda.

115. Quanto a irregularidade relativa a omissao na constituicado dos
acréscimos legais (juros e multa) incidentes sobre o atraso das contribuicoes
previdenciarias patronais e segurados, competéncia de fevereiro e setembro,
exercicio de 2019 (5. DB 02 — subitem 5.1), mantenho-a pelas razées que passo a

destacar.
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116.

Antbnio Faoro.

A presente irregularidade foi atribuida ao gestor, Sr. Marcio

117.

patronais e dos segurados, relativas aos meses de fevereiro, setembro e outubro de

Consta nos autos que as contribuicbes previdenciarias

2019, foram pagas em atraso pela Prefeitura Municipal de Agua Boa, bem como,
que nao houve a cobranga de juros e multas sobre os pagamentos das

competéncias de fevereiro e setembro de 2019, conforme demonstra a tabela 2:

Tabela 2: Contribui¢des Previdenciarias Patronais e do Servidor pagas em atraso pela
Prefeitura Municipal de Agua Boa

Més de Tipo Valor Devido Valor Pago Data do | Multa/Juros | Multa/Juros
Competéncia Pagamento| Devidos Pagos
Fevereiro Segurado | R$ 191.375,41 R$ 191.375,41 12/03/19 - -
Fevereiro Patronal R$ 440.517,84 R$ 440.517,84 12/03/19 - -
Setembro Segurado | R$ 195.005,30 | R$ 195.005,30 11/10/19 - -
Setembro Patronal | R$ 448.872,42 | R$ 448.872,42 11/10/19 - -
Outubro Segurado | R$ 199.019,75 | R$ 199.019,75 21/11/19 | R$ 1.666,17 | R$ 1.666,17
Outubro Patronal | R$458.112,93 | R$ 458.112,93 21/1119 | R$4.142,69 | R$ 4.142,69
Total R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 5.808,86

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 41 — Doc. n°® 264342/2020).

118.

carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do ente publico e dos

O servidor publico tem direito a um regime de previdéncia de

servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados os critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, consoante estabelece o artigo 40, da

Constituicado Federal.

119.

pagamento das contribuigdes previdenciarias dos segurados, tem o dever de

A unidade orcamentaria, ao efetuar a retencdo em folha de

repassa-las ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS, juntamente com a

contribuigdo previdenciaria patronal, no prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis, sob
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pena de responsabilizacdo, de acordo com o art. 139, §4°, da Constituicao do

Estado de Mato Grosso.

120. A auséncia de recolhimento de contribuigbes previdenciarias ao
RPPS - Segurados e Patronal - gera um passivo previdenciario para a unidade
orcamentaria, que além de contribuir para o surgimento ou aumento do deficit
previdenciario (art. 40, 149, § 1° e 195, |, da CF), pode configurar crime de
apropriacao indébita (art. 168-A, do Cdédigo Penal).

121. Com relagdo a previséo de juros e multas sobre o recolhimento
em atraso das contribuigdes previdenciarias, registro que esta medida tem por
objetivo sancionar financeiramente o 6érgédo que nao cumpre tempestivamente suas
obrigacdes previdenciarias, remunerar as suas receitas ou créditos de contribuicbes
previdenciarias (juros) e, assim, preservar o equilibrio financeiro, consoante dispde o
art. 50, I, da Portaria n° 464/2018 do Ministério da Fazenda c/c art. 17, § 1°, do
Decreto n°® 8.333/2006.

122. Por outro lado, € fato inconteste que o pagamento de juros e
multas gera prejuizo ou dano ao erario, o qual, em regra, ndo deve ser suportado
pela Administragao Publica, nos termos da Resolugcédo de Consulta n® 69/2011, deste

Tribunal.

123. Sobre esse assunto, esta Corte de Contas editou a Sumula n°
001, que assevera que: ‘0 pagamento de juros e/ou multas sobre obrigagdes
legais e contratuais pela Administracdo Publica deve ser ressarcido pelo agente

que lhe deu causa”.

124. Nesse sentido, frisa-se que a lei do Regime Proprio de

Previdéncia Social deve dispor quanto aos acréscimos legais incidentes sobre os
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valores repassados em atraso, de tal sorte que, em caso de omissao, incidirdo
aqueles aplicaveis as contribuigbes sociais, conforme estabelecido na legislagcéo
tributaria federal, nos termos do art. 24, §§ 3° e 4° da Orientagcdo Normativa n°
002/2009, do Ministério da Previdéncia Social.

125. No caso em tela, a Lei Municipal n® 869/2006 estabelece que as
contribuicdes devem ser pagas até o dia 10 (dez) do més subsequente ao da
competéncia a ser recolhida e, em caso de atraso no pagamento das contribuicdes,
prevé a aplicacdo de juros moratérios de 1% ao més, conforme se observa do

artigos 47 e 48, abaixo transcritos:

Art. 47. A arrecadacdo das contribuicdes devidas ao AGUA-
PREVI compreendendo o respectivo desconto e seu
recolhimento, devera ser realizada observando-se as seguintes
normas:

| - aos setores encarregados de efetuar o pagamento dos
servidores ativos e inativos dos 6rgdos municipais, cabera
descontar, no ato do pagamento, as importancias de que trata
os incisos | e Il, do art. 44;

Il - cabera do mesmo modo, aos setores mencionados,
recolher ao AGUA-PREVI ou a estabelecimentos de crédito
indicado, até o dia 10 (dez) do més subseqiiente, a
importancia arrecadada na forma do item anterior,
juntamente com as contribui¢gdes previstas no inciso lll, do
art. 44, conforme o caso.

Paragrafo uUnico. O Poder Executivo e Legislativo, suas
autarquias e fundacdes encaminhardo mensalmente ao AGUA-
PREVI relagdo nominal dos segurados, com os respectivos
subsidios, remuneragbes e valores de contribuigio.

Art. 48. O nao-recolhimento das contribuicoes a que se
referem os incisos I, Il e lll do art. 44 desta Lei, no prazo
estabelecido no inciso Il do artigo anterior, ensejara o
pagamento de juros moratérios a razdo de 1% (um por
cento) ao més, ndo cumulativo. (grifei)

126. Sobre o assunto, este Tribunal de Contas tem entendimento de

que a Administracdo Municipal esta obrigada constitucionalmente a contribuir com o
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custeio do seu RPPS, realizando os recolhimentos das obrigacbes previdenciarias
(patronais e dos segurados) dentro dos prazos estabelecidos, sob pena de
responsabilizagao pessoal pelos juros e multas decorrentes de atrasos, conforme se

depreende do seguinte julgado:

Previdéncia. Contribuigées. Administragdo municipal. Falta
de repasse de contribuicio de servidores. Parecer prévio
contrario em contas anuais de governo.

1. A falta de repasse dos valores das contribuicdes
previdenciarias, descontados das remuneragdoes dos
servidores segurados, é conduta de natureza gravissima
que enseja emissdo de parecer prévio contrario a aprovagao
das respectivas contas anuais de governo municipal, tendo em
vista

que tal conduta configura crime de apropriagdo indébita de
acordo com a legislacao patria.

2. No ambito das contribuicbes previdenciarias, a parte
descontada dos servidores segurados em nenhuma hipétese
pode ser tratada como receita flexivel para o pagamento de
outras despesas que nao as de carater previdenciario.

3. A Administragido municipal esta obrigada
constitucionalmente a contribuir com o custeio do seu
RPPS, realizando os recolhimentos das obrigacoes
previdenciarias (patronais e dos segurados) dentro dos
prazos estabelecidos, sob pena de responsabilizagio
pessoal pelos juros e multas decorrentes de atrasos.
(Contas Anuais de Governo. Relatora: Conselheira Substituta
Jaqueline Jacobsen. Parecer Prévio n® 45/2019- TP. Julgado
em 28/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 19/12/2019.
Processo n°® 16.678-2/2018).

127. Compulsando os autos, constata-se que as contribuicdes
previdenciarias — segurados e patronais — das competéncias de fevereiro e setembro
de 2019, no valor total de R$ 1.275.770,97 (um milhdo, duzentos e setenta e cinco
mil, setecentos e setenta reais e noventa e sete centavos), foram pagas em atraso
pela Prefeitura Municipal de Agua Boa sem a cobranca de juros e multas, em
desrespeito ao art. 48, da Lei Municipal n° 869/2006.

128. As alegacoes da defesa de que o atraso foi de apenas um dia,

cabendo a aplicagdo do principio da insignificancia, ndo merecem prosperar, pois,
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como visto, as contribuicdes previdenciarias sao obrigagdes constitucionais, sendo
obrigatdrias o seu recolhimento no prazo legal, ou seja, ndo devem ser tratadas

como despesas flexiveis de pagamento.

129. Pelo contrario, o pagamento intempestivo dessas parcelas
implica na cobranga dos encargos moratorios, independentemente da quantidade de
dias em atraso e, a sua omissdo, caracteriza renuncia de receita aos cofres da
AGUAPREVI.

130. No tocante a responsabilizagdo, mantenho a responsabilidade
do gestor, Sr. Marcio Antonio Faoro, pois era o responsavel por apurar 0 montante
devido a titulo de juros e multas geradas em razdo da inadimpléncia das
contribuigdes previdenciarias das competéncias de fevereiro e setembro de 2019,
bem como por notificar o responsavel para efetuar o pagamento, com recursos
proprios, nos termos do art. 50, Il, da Portaria n°® 464/2018 do Ministério da Fazenda,
art. 17, § 1°, do Decreto n° 8.333/2006, c/c Sumula n° 001 — TCE/MT.

131. A omissdo do gestor quanto a incidéncia de juros e multas
sobre os pagamentos intempestivos das contribuigcdes previdenciarias caracteriza
renuncia de receita, em inobservancia aos arts. 1°, § 1° e 11, da Lei Complementar
n°® 101/2000 c/c os arts. 52 e 53, da Lei n° 4.320/64 e art. 24, § 2° e § 3° da
Orientagcao Normativa MPS n° 002/2009.

132. Ademais, a negligéncia do gestor em efetuar as cobrancas
devidas ao Prefeito Municipal constitui irregularidade de natureza grave e caracteriza
erro grosseiro a que alude o art. 28, do Decreto Lei n® 4.657/1942 (LINDB), incluido
pela Lei n° 13.655/2018.
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133. Portanto, mantenho a irregularidade com aplicagdo de multa de
06 UPF's/MT ao responsavel, com determinacédo legal a atual gestdo para que apure
o montante devido a titulo de juros e multas gerados em razdo do pagamento
extemporaneo das contribuicbes previdenciarias (segurados e patronal) das
competéncias de fevereiro e setembro de 2019, devendo, posteriormente, notificar o
Prefeito Municipal, para efetuar o pagamento com recursos préprios e apresentar o

comprovante a este Tribunal de Contas, no prazo de 60 (sessenta) dias.

134. No que tange a irregularidade relativa a auséncia de registro
contabil mensal de valores referentes a contribuigcdes previdenciarias a receber e de
acréscimos legais (juros e multa) sobre as parcelas pagas atrasadas, sendo
parcelas normais (meses de fevereiro, setembro e outubro de 2019) e de
parcelamentos (meses de janeiro, fevereiro, margo, abril, maio, junho, agosto,
novembro e dezembro de 2019) (6. CB 01 — subitem 6.1), mantenho-a pelos

motivos a seguir.

135. A presente irregularidade foi atribuida aos contadores, Sra.

Raycga Alves de Carvalho e Sr. Nivaldo Almeida Queiroz.

136. A Unidade de Instrucdo apontou, no Relatério Preliminar de
Auditoria, que néao foi realizado o registro contabil mensal dos créditos a receber e
dos respectivos acréscimos legais relativos ao pagamento em atraso das
contribuigcdes previdenciarias normais (competéncias de fevereiro, setembro e
outubro de 2019) e de parcelamentos com vencimento no exercicio de 2019
(competéncias de janeiro, fevereiro, margo, abril, maio, junho, agosto, novembro e
dezembro de 2019) (fl. 44/45 — Doc. n° 264342/2020).

137. Pontuou que, da analise da Demonstragdo de Variagbes

Patrimoniais Aumentativas, de 31/12/2019, verificou o registro na conta “Juros e
27 de 42

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o coédigo DWEMWI.



GABINETE DO AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO
ISAIAS LOPES DA CUNHA

Telefone: (65) 3613-7627 / 7141/ 2961

e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

Encargos de Mora”, no valor de R$ 9.129,49 (nove mil, cento e vinte e nove reais e
quarenta e nove centavos), no entanto, ndo foi possivel atestar se este valor é

referente aos encargos legais das parcelas que foram pagas em atraso.

138.

pagamento de juros e multas no montante de R$ 5.808,86 (cinco mil, oitocentos e

Conforme explicitado na irregularidade anterior, foi efetuado o

oito reais e oitenta e seis centavos) pela Prefeitura Municipal, relativos ao
pagamento em atraso das contribuigdes previdenciarias da competéncia de outubro
de 2019, restando pendente os encargos legais das contribui¢des previdenciarias

das competéncias de fevereiro e setembro de 2019.

139. Em consulta ao Acompanhamento do Acordo de Parcelamento
formalizado com a Prefeitura Municipal (fls. 70/72 — Doc. n® 258799/2020), verifica-
se que foi efetuado o pagamento de R$ 230,41 (duzentos e trinta reais e quarenta e
um centavos), relativos aos encargos legais (juros, multas e atualizagdes
monetarias) incidentes sobre o pagamento em atraso dos parcelamentos das
contribuigdes previdenciarias com vencimento no exercicio de 2019, conforme

demonstra a tabela 3:

Tabela 3: Discriminativo de parcelamentos de contribuigdes previdenciarias pagas em atraso

Més de Data do |Valor Parcela| Encargos Valor Devido Valor Pago

Competén | Pagamento Legais
cia

Janeiro 30/01/19 | R$5.532,93 R$ 1,11 R$ 5.534,03 R$ 5.525,13
Fevereiro 08/03/19 | R$ 5.553,44 R$ 31,67 R$ 5.585,11 R$ 5.533,48
Margo 10/04/19 | R$ 5.583,91 R$ 44,69 R$ 5.628,60 R$ 5.534,02
Abril 06/05/19 | R$ 5.627,42 R$ 35,45 R$ 5.662,87 R$ 5.584,46
Maio 04/06/19 | R$ 5.661,82 R$ 10,19 R$ 5.672,01 R$ 5.627,97
Junho 10/07/19 | R$ 5.670,84 R$ 2,27 R$ 5.673,11 R$ 5.662,38
Agosto 29/08/19 | R$5.678,25 R$ 1,14 R$ 5.679,39 R$ 5.672,60
Novembro 10/12/19 | R$ 5.686,21 R$ 32,42 R$ 5.718,63 R$ 5.683,83
Dezembro 10/01/20 | R$ 5.517,38 R$ 71,48 R$ 5.788,86 R$ 5.686,77

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o coédigo DWEMWI.
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Total R$ 50.512,20 | R$ 230,42 R$ 50.942,61 R$ 50.510,67

Fonte: Elaborada pelo Relator com Base no Anexo 14 — Acompanhamento de Acordo de
Parcelamento (fls. 70/72 — Doc. n° 258799/2020)

140. No ambito Administracdo Publica, para fins de
acompanhamento da execug¢ao orgamentaria, € adotado o regime misto, no qual a
receita é registrada pelo regime de caixa, sendo reconhecida pela efetiva entrada de
recursos financeiros, ou seja, no momento da sua arrecadagédo, ao passo que a
despesa, pelo regime de competéncia e da anualidade orgamentaria, sendo
reconhecida no momento do seu fato gerador, ou seja, pelo empenho, nos termos
do art. 35, | e ll, da Lei n°. 4.320/64.

141. Notadamente quanto aos valores das contribuigcdes
previdenciarias devidas pelo ente publico, e ndo repassadas, em época propria, ao
seu RPPS, serdo objeto de acordo para pagamento, denominado parcelamento de

débitos previdenciarios.

142. Nos entes publicos, os valores parcelados serao contabilizados
como Divida Fundada e, no RPPS, o direito ao recebimento dos valores parcelados
serdo registrados contabilmente na composicdo da provisdo matematica
previdenciaria, de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada aos Regimes

Préprios de Previdéncia Social®, fls. 102 a 106, vejamos.

No ente publico, os valores parcelados (via de confissdo e
parcelamento de divida ou lei especifica) serdo contabilizados
como Divida Fundada ja que se refere a valores que
ultrapassarao o encerramento do exercicio social seguinte.

No RPPS, os valores que ja tenham por objeto contratos
pactuados compordo a base da avaliacdo atuarial, e serao
registrados contabilmente na composi¢do da provisdo
matematica previdenciaria, diminuindo a necessidade de
provisao a ser constituida:

[..]

3 Disponivel em: <https://www.abipem.org.br/wp-content/uploads/2018/11/00003288.pdf> Acesso em
24/05/2022.
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Portanto, a unidade gestora do RPPS s6 sera afetada
patrimonialmente pelo recebimento dos débitos
parcelados, no momento da atualizagdo do registro
contabil da provisido matematica previdenciaria.
Financeiramente, contudo, a medida que esses valores
efetivamente ingressarem nos cofres do RPPS, deveréao ser
contabilizados no sistema financeiro, devendo ser investidos
de acordo com a politica de investimentos da unidade gestora.

(grifei)

143. No caso em tela, constata-se que, durante o exercicio de 2019,
foram efetuados pagamentos de juros e multas incidentes sobre o pagamento em
atraso de contribuicdes previdenciarias pela Prefeitura Municipal repassadas ao
Fundo Previdenciario, no valor total de R$ 6.039,27 (seis mil e trinta e nove reais e
vinte e sete centavos), sendo:

i) o valor de R$ 5.808,86 (cinco mil, oitocentos e oito reais e
oitenta e seis centavos) referente a contribuigcdo previdenciaria da competéncia de
outubro de 2019 paga em atraso; e

ii) o valor de R$ 230,41 (duzentos e trinta reais e quarenta e um
centavos), referente aos parcelamentos das contribuicdes previdenciarias pagos em
atraso (competéncias de janeiro, fevereiro, margo, abril, maio, junho, agosto,

novembro e dezembro de 2019).

144. Da analise da Demonstragcdo de Variagbes Patrimoniais
Aumentativas, de 31/12/2019, verifica-se o registro no valor de R$ 9.129,49 (nove
mil, cento e vinte e nove reais e quarenta e nove centavos), na conta “Juros e
Encargos de Mora”, ou seja, valor superior ao somatoério dos acréscimos legais
relativos ao pagamento intempestivo das contribui¢gdes previdenciarias no exercicio
de 2019.

145. Assim, muito embora ndo seja possivel atestar que o referido

valor refere-se exatamente ao somatério de todos os encargos legais incidentes
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sobre os pagamentos em atraso das contribui¢des previdenciarias, ndo se pode

olvidar que foi efetuado registro contabil na “Juros e Encargos de Mora”.

146. As alegagdes da defesa ndo sdo suficientes para afastar a
irregularidade, pelo contrario, apenas confirmam a sua ocorréncia no exercicio de

analisado.

147. Soma-se a isso o fato de que nao houve a constituicdo e,
consequentemente, o registro contabil dos acréscimos legais incidentes sobre o
pagamento extemporaneo das contribuicbes previdenciarias (segurados e patronal)
das competéncias de fevereiro e setembro de 2019, permanecendo, portanto, a

irregularidade.

148. Outrossim, entendo que erros e falhas administrativas sao
passiveis de ocorrer, no entanto, € dever do gestor de prevenir ou minimizar esses
riscos, sobretudo, com o estabelecimento de rotinas internas e procedimentos de

controle sobre a sistematica de prestagao de contas a esta Corte de Contas.

149. No que tange a responsabilizacédo, excluo os contadores, Sra.
Rayca Alves de Carvalho e Sr. Nivaldo Almeida Queiroz, do polo passivo do
processo de contas por entender, que a luz da matriz constitucional de
responsabilizacéo, o contador ndo é responsavel por contas, uma vez que o Tribunal
de Contas julga contas e n&o pessoas (responsabilidade funcional), e as
irregularidades atribuidas a eles ndo resultaram em prejuizo ao erario e nem
constituem despesas ilegais (art. 71, 1l c/c VIII, da CFRB/88).

150. A responsabilidade primaria pela constatacdo desta

irregularidade € do gestor publico, uma vez que é o responsavel por implementar

31 de 42

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o coédigo DWEMWI.



GABINETE DO AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO

Tribunal de Contas  eRysvIvo"

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7627 / 7141/ 2961
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

controles internos contabeis que assegurem a qualidade e a fidedignidade das

informacdes contabeis.

151. Todavia, como ele nao foi arrolado pela Unidade de Instrugao
como responsavel e, consequentemente, nao foi devidamente citado nos autos para
apresentar defesa quanto a esta irregularidade, deixo de aplicar qualquer

penalidade, sob pena de ofensa aos principios do contraditério e ampla defesa.

152. Assim sendo, mantenho a irregularidade tdo somente para
impor determinagao legal a atual gestdo para que realize o registro contabil mensal
dos créditos a receber dos valores referentes as contribuicdes previdenciarias e de

acréscimos legais (juros e multas) incidentes sobre os pagamentos em atraso.

153. Em relagdo a irregularidade relativa a divergéncia de registros
contabeis das receitas orgcamentarias provenientes de ganhos em sua carteira de
investimentos na data do resgate das aplicagdes pelo RPPS (7. LB 19 — subitem

7.1), afasto-a pelas razbes que passo a destacar.

154. A presente irregularidade foi atribuida ao gestor, Sr. Marcio
Anténio Faoro, bem como aos contadores, Sra. Rayga Alves de Carvalho e Sr.

Nivaldo Almeida Queiroz.

155. A Unidade de Instrugdo apontou que, da analise do
Demonstrativo Analitico de Investimentos do AGUAPREVI, verificou que foi efetuado
um resgate, no exercicio de 2019, no montante de R$ 32.190.000,00 (trinta e dois
milhdes, cento e noventa mil reais), sendo registrado como receita de valores
mobiliarios o valor de R$ 3.584.307,78 (trés milhdes, quinhentos e oitenta e quatro
mil, trezentos e sete reais e setenta e oito centavos), sem o respectivo registro das

valorizacdes e desvalorizagdes dos investimentos, conforme demonstra a tabela 4:
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Tabela 4: Demonstracao Analitica dos Investimentos — Exercicio de 2019

Investimentos dos Regimes Proprios de Previdéncia TOTAL

Investimentos Investimentos Investimentos

em Seguimento | em Seguimento | em Seguimento

de Renda Fixa de Renda de Imodveis

Variavel

SALDO DO INICIO DO 40.607.056,32 0,00 0,00 40.607.056,32
EXERCICIO DE 2019
(+) Valores aplicados no 35.810.000,00 0,00 0,00| 35.810.000,00
exercicio
(-) Receitas de valores 3.584.307,78 0,00 0,00 3.584.307,78
mobiliarios
(-) Comissao e Corretagens 0,00 0,00 0,00 0,00
(-) Despesas com servigos 0,00 0,00 0,00 0,00
bancarios
(-) Resgates efetuados no 32.190.000,00 0,00 0,00| 32.190.000,00
exercicio
(-) Provisdo para perdas em 0,00 0,00 0,00 0,00
investimentos
(-) Reversdo de provisdes 0,00 0,00 0,00 0,00
para perdas em
investimentos
(-) Desvalorizagéo de titulos 0,00 0,00 0,00 0,00
e valores
(-) Valorizagdo de titulos e 0,00 0,00 0,00 0,00
valores do RPPS
(-)  Transferéncias para 0,00 0,00 0,00 0,00
atividades administrativas
(custeio) no exercicio
(-) Transferéncias para 0,00 0,00 0,00 0,00
atividades previdenciarias no
exercicio
() SALDO FINAL DO 47.811.364,10 0,00 0,00| 47.811.634,10

EXERCICIO DE 2019

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 52 — Doc. n°® 264342/2020)

156.

Acrescentou que, em consulta ao Balanco Orgamentario do

exercicio de 2019, também verificou o registro do valor de R$ 3.584.307,78 (trés
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milhdes, quinhentos e oitenta e quatro mil, trezentos e sete reais e setenta e oito

centavos), referente a receita patrimonial de valores mobiliarios, vejamos:

Tabela 5: Balango Or¢gamentario (Recitas) — Exercicio 2019

RECEITAS ORGAMENTARIAS Previsao Inicial Receita Realizada
RECEITA TRIBUTARIA 9.075.000,00 11.671.797,37
RECEITA DE CONTRIBUICOES 6.435.000,00 8.087.489,59
Contribui¢cdes Sociais 6.435.000,00 8.087.489,59
RECEITA PATRIMONIAL 2.300.000,00 3.584.307,78
Receita de Valores Mobiliarios 2.300.000,00 *** 3.584.307078
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 340.000,00 -
Receitas Correntes Diversas 340.000,00 -
SUTOTAL DA RECEITA 9.075.000,00 11.671.797,37

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 54 — Doc. n° 264342/2020)

157. Todavia, de acordo com a Unidade de Instrucdo, o valor de R$
3.584.307,78 (trés milhdes, quinhentos e oitenta e quatro mil, trezentos e sete reais
e setenta e oito centavos) registrado como receita patrimonial de valores mobiliarios
no Demonstrativo Analitico de Investimentos e no Balango Orgamentario, exercicio
de 2019, refere-se, na verdade, a valorizacdo e a desvalorizagao dos investimentos

no periodo, ou seja, nao representa receita arrecadada, na sua totalidade.

158. Ja em consulta a Demonstragao das Variagdes Patrimoniais —
DVP, do exercicio de 2019, a Unidade de Instrugcdo verificou a existéncia de
registros contabeis de valorizagdes no montante de R$ 3.377.724,98 (trés milhdes,
trezentos e setenta e sete mil, setecentos e vinte e quatro reais e noventa e oito
centavos) e de desvalorizagdes no montante de R$ 207.633,90 (duzentos e sete mil,
seiscentos e trinta e trés reais e noventa centavos), bem como de remuneragao de
depdsitos bancarios e aplicagdes financeiras (receita) no montante de R$
414.216,70 (quatrocentos e quatorze mil, duzentos e dezesseis reais e setenta

centavos).
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159. Desta forma, concluiu pela divergéncia de langamentos na
receita patrimonial proveniente dos rendimentos das aplicagdes financeiras, tendo
em vista que, na Demonstragcdo das Variagdes Patrimoniais - DVP consta o
montante de R$ 414.216,70 (quatrocentos e quatorze mil, duzentos e dezesseis
reais e setenta centavos) e no Balango Orgamentario o valor de R$ 3.584.307,78
(trés milhdes, quinhentos e oitenta e quatro mil, trezentos e sete reais e setenta e
oito centavos), ou seja, o RPPS de Agua Boa reconheceu indevidamente como
receita orgcamentaria valor ndo efetivamente arrecadado, impactando assim, no

resultado orgcamentario.

160. Sobre o assunto, este Tribunal de Contas tem entendimento de
que os ganhos e perdas provenientes das atualizagdes mensais apuradas pela
marcagdo de mercado devem ser registrados contabilmente como Variagéo

Patrimonial Aumentativa (VPA) e Variagcado Patrimonial Diminutiva (VPD).

161. Por sua vez, os ganhos decorrentes da realizacao financeira do
investimento, verificados no resgate, devem ser contabilizados como receita
orgcamentaria efetivamente arrecadada, conforme se observa da Resolugdo de

Consulta n° 30/2017, abaixo transcrita:

INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES DE TANGARA DA SERRA. CONSULTA.
CONHECIMENTO PARCIAL. REVOGACAO DO ITEM 4 DA
RESOLUCAO DE CONSULTA 62/2010. PREVIDENCIA. RPPS.
CONTABILIDADE. GANHOS E PERDAS DA CARTEIRA DE
INVESTIMENTOS.

1) Os ganhos ou perdas provenientes das atualizagdes
mensais da Carteira de Investimentos dos Regimes
Préoprios de Previdéncia Social — RPPS, apurados pela
marcagao a mercado, devem ser registrados contabilmente
como Variagao Patrimonial Aumentativa — VPA, no caso de
valorizagao da carteira, ou Variagao Patrimonial Diminutiva
— VPD, na hipoétese de sua desvalorizagao.
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2) Os ganhos provenientes da realizagdo financeira da
Carteira de Investimentos dos RPPS devem ser registrados
contabilmente como receitas orgamentarias efetivamente
arrecadadas. No caso de perdas, verificadas pela marcagao
a mercado ou pela sua realizagéo financeira, os registros
contabeis sempre serao realizados por meio de VPD, nao
havendo quaisquer reflexos orgamentarios.

3) Os registros contabeis delineados nos itens precedentes séo
exigidos pelo TCE-MT desde a publicagdo da sua Resolugéo
de Consulta n° 62/2010, em 23/08/2010, estando tal Resolugéo
em consonancia com os ditames da Instrugdo de
Procedimentos Contabeis - IPC 09, expedida pela Secretaria
do Tesouro Nacional — STN.

4) Havendo previsao da realizagdo financeira de determinada
aplicagéo que componha a Carteira de Investimentos do RPPS,
atrelada a marcagdo a mercado ou nao, o valor provavel dos
ganhos deve ser consignado na Lei Orgamentaria Anual - LOA
do respectivo exercicio financeiro em que o evento estiver
programado.

5) Nao é tecnicamente adequada e necessaria a constituigao
de “provisao” para amortizagdo de provaveis perdas da Carteira
de Investimentos dos RPPS. No caso de perdas estimadas
nos investimentos, as aplicagbes podem ser ajustadas por meio
de Reducgéo ao Valor Recuperavel.

6) A metodologia de registros contabeis constante da
Resolugédo de Consulta TCE-MT n° 62/2010 e da IPC 09 da
STN também se aplicam aos investimentos dos recursos
oriundos da Taxa de Administracdo dos RPPS, pois visa
evidenciar contabilmente a real situagao patrimonial dos RPPS
como um todo, bem como observar os Principios de
Contabilidade, em especial o da Oportunidade e o da
Competéncia.

162. A Unidade de Instrugdo apontou a ocorréncia de divergéncia de
registros contabeis das receitas orgamentarias provenientes de ganhos em sua
carteira de investimentos na data do resgate das aplicagbes pelo RPPS, tendo em
vista que foi registrado o valor de R$ 3.584.307,78 (trés milhdes, quinhentos e
oitenta e quatro mil, trezentos e sete reais e setenta e oito centavos) como receita
patrimonial de valores mobiliarios no Demonstrativo Analitico de Investimentos e no
Balango Orgamentario do exercicio de 2019, sem o registro das valorizagdes e

desvalorizagdes dos investimentos.

36 de 42

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o coédigo DWEMWI.



GABINETE DO AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO

Tribunal de Contas  eRysvIvo"

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7627 / 7141/ 2961
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

163. Entretanto, da analise da Demonstracdo das Variagcbes
Patrimoniais — DVP, constata-se que foi registrado o valor de R$ 3.377.724,98 (trés
milhdes, trezentos e setenta e sete mil, setecentos e vinte e quatro reais e noventa e
oito centavos) de valorizagbes e o valor de R$ 207.633,90 (duzentos e sete mil,
seiscentos e trinta e trés reais e noventa centavos), de desvalorizagbes, bem como
o valor de R$ 414.216,70 (quatrocentos e quatorze mil, duzentos e dezesseis reais e
setenta centavos), de remuneragao de depdsitos bancarios e aplicagdes financeiras

(receita).

163. Desta feita, ao efetuar o somatoério das valorizacbes e das
remuneragdes de depdsitos bancarios e aplicagbes financeiras, obtém-se o
montante de R$ 3.791.941,68 (trés milhdes, setecentos e noventa e um mil,
novecentos e quarenta e um reais e sessenta e oito centavos), de ganhos mensais
da carteira de investimentos, que subtraido das desvalorizagcbes apuradas no
periodo, obtém-se o montante de R$ 3.584.307,78 (trés milhdes, quinhentos e
oitenta e quatro mil, trezentos e sete reais e setenta e oito centavos), de ganhos
provenientes do resgate, os quais foram registrados contabilmente, na data do

resgate, da seguinte forma:

Tabela 6: Registros Contabeis dos Ganhos e Perdas da Carteira de Investimentos

Demonstragao das Variagoes Balango Orgamentario
Patrimoniais - DVP
Valorizagdes (A) R$ 3.377.724,98 -
Remuneragao de Depositos R$ 414.216,70 -
Bancarios (B)
Desvalorizagées (C) R$ 207.633,90 -
Receita Patrimonial de Valores R$ 3.584.307,78
Mobiliarios (A+B-C)
Fonte: Elaborada pelo Relator
164. Portanto, data vénia ao entendimento da Unidade de Instrucao,

nao vislumbro divergéncia de registro contabeis, pois os ganhos e as perdas
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provenientes das atualizagbes mensais foram devidamente registrados no
Demonstrativo das Variagbes Patrimoniais — DVP, ao passo que os ganhos
provenientes do resgate, foram registrado como receita patrimonial de valores
mobiliarios no Balango Orgamentario, em consonancia com o disposto na Resolugéo
de Consulta n°® 30/2017, deste Tribunal.

165. Assim sendo, afasto a presente irregularidade do exame dessas
contas.
166. Quanto a irregularidade relativa a auséncia de ato normativo

dispondo sobre a estrutura, a composicdo e o funcionamento do Comité de
Investimentos do AGUAPREVI (8. LB 99 - subitem 8.1), mantenho-a pelos

seguintes fundamentos.

167. A presente irregularidade foi atribuida ao gestor, Sr. Marcio

Antbnio Faoro.

168. Consta nos autos que o Fundo Municipal de Previdéncia Social
de Agua Boa ndo possui regras definindo a composicdo e o funcionamento do

Comité de Investimentos.

169. Além disso, verifica-se que, embora os membros do Comité
tenham sido nomeados para o exercicio de 2019, por meio do Decreto Municipal n°
3205/2018, nado ha qualquer ato normativo dispondo sobre as suas atribuicdes, a
periodicidade das reunides e o direito ao acesso as informagdes por seus membros
aos investimentos do RPPS (fl. 61 — Doc. n° 264342/2020).

170. Consta nos autos o Decreto n° 2.391/2012, de 12/11/2012 (fls.
83/84 - Doc. n° 64287/2021), que dispbe sobre a criagdo do Comité de
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Investimentos do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do
Municipio de Agua Boa - AGUAPREVI e dé outras providéncias.

171. Frisa-se que a Portaria MPS n° 519/2011, atualizada pela
Portaria MPS n° 440/2013, dispds em seu art. 3° — A, sobre a obrigatoriedade de
manutengdo do Comité de Investimentos dos recursos do RPPS como orgao auxiliar

das decisbes acerca da politica de investimentos, vejamos:

Art. 3°-A.A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo comprovar a SPPS que seus RPPS
mantém Comité de Investimentos, participante do processo
decisorio quanto a formulacdo e execugdo da politica de
investimentos.

§ 1° A estrutura, composicdao e funcionamento do Comité
de Investimentos previsto no caput, sera estabelecida em
ato normativo pelo ente federativo, devendo atender, no
minimo, aos seguintes requisitos:

a) que seus membros mantenham vinculo com o ente
federativo ou com o RPPS, na qualidade de servidor titular de
cargo efetivo ou de livre nomeacgéo e exoneragao;

b) previsédo de periodicidade das reunides ordinarias e forma de
convocacgao de extraordinarias;

c) previsdo de acessibilidade as informagdes relativas aos
processos de investimento e desinvestimento de recursos do
RPPS;

d) exigéncia de as deliberagdes e decisdes serem registradas
em atas;

e) previsdo de composicdo e forma de representatividade,
sendo exigivel a certificacdo de que trata o art. 2° desta
Portaria, para a maioria dos seus membros até 31 de julho de
2014

§ 2° A implantacdo do Comité de Investimentos previsto no
caput sera exigida apos decorridos 180 (cento e oitenta dias)
da publicagdo desta portaria, sendo facultativa para os RPPS
cujos recursos nao atingirem o limite definido no art. 6o,
enquanto mantida essa condigéo.

172. No caso sob exame, constata-se que o Comité de
Investimentos foi criado por meio do Decreto n°® 2391/2012, que dispde sobre a sua

composi¢ao e mandatos dos membros, sobre a periodicidade das reunides, sobre as
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deliberacdes, dentre outros, contudo, ndo contempla os requisitos previstos nas
alineas “a”, “c”, 'd' e “e”, do § 1°, do art. 3-A, da Portaria MPS n° 519/2011.

173. Nesse contexto, considerando que existe ato normativo, ainda
que incompleto, mantenho a irregularidade tdo somente para impor determinagao a
atual gestdo para que adote medidas junto ao Chefe do Poder Executivo, no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias, a fim de implementar ato normativo dispondo sobre a
estrutura, a composi¢cdao e o funcionamento do Comité de Investimentos do
AGUAPREVI, incluindo todos os requisitos exigidos pelo art. 3°-A da Portaria MPS
n°® 519/2011.

Il - DISPOSITIVO DO VOTO

174. Pelo exposto, ACOLHO, em parte, o Parecer Ministerial n°
5.628/2021, da lavra do Procurador Geral de Contas, Dr. Gustavo Coelho
Deschamps, e com fulcro no art. 21, da Lei Complementar n® 269/2007 c/c com o
art. 193, da Resolugdo Normativa n° 14/2007, e apresento a proposta de voto no
sentido de:

a) julgar REGULARES com determinagdes legais as Contas
Anuais de Gestdo do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos de Agua Boa, exercicio de 2019, sob a gestdo do Sr. Marco Antdnio
Faoro;

b) aplicar multa no valor total de 12 UPF's/MT ao Sr. Marco
Anténio Faoro, Diretor do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos de Agua Boa sendo:

b.1) multa de 6 UPF's/MT, em razdo da irregularidade referente
ao nao exercicio do direito de compensacéo financeira junto ao RGPS por parte do
RPPS (2. LB08 - subitem 2.1), com fundamento no art. 75, inciso lll, da Lei
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Complementar n® 269/2007 c/c o artigo 3° II, “a”, da Resolugcdo Normativa n°
17/2016, deste Tribunal de Contas;

b.2) multa de 6 UPF's/MT, em razdo da irregularidade relativa a
omissdo na constituicdo dos acréscimos legais (juros e multa) incidentes sobre o
atraso das contribuicbes previdenciarias patronais e segurados, competéncia de
fevereiro e setembro, exercicio de 2019 (5. DB 02 — subitem 5.1), com fundamento
no art. 75, inciso lll, da Lei Complementar n°® 269/2007 c/c o artigo 3° Il, “a@”, da
Resolugdo Normativa n® 17/2016, deste Tribunal de Contas;

c) determinar a atual gestdo do Fundo Municipal de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos de Agua Boa para que:

c.1) encaminhe solicitagdo de propositura de Projeto de Lei ao
Chefe do Poder Executivo Municipal de Agua Boa, no prazo de 60 (sessenta) dias,
dispondo sobre a criacdo do cargo efetivo de advogado no quadro de pessoal da
autarquia previdenciaria, podendo definir a carga horaria e a remuneragdo do
respectivo cargo publico de forma compativel com a necessidade do servigo, nos
termos da Resolugao de Consulta n® 33/2013 — TCE/MT; e

c.2) realize concurso publico de provas e titulos para o cargo de
advogado, no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias, e dé provimento ao referido
cargo no prazo legal, em observancia ao disposto no art. 37, Il, da Constituicdo
Federal.

c.3) regularize a situagao junto ao RGPS, de forma a receber a
receita de compensacao financeira que Ihe € devida, no prazo de 90 dias, dentro do
qual devera informar a este Tribunal de Contas as medidas adotadas, nos termos da
Lei n® 9.796/1999 e do Decreto n° 10.188/2019;

c.4) realize censo previdenciario, de recadastramento e prova de
vida dos segurados do RPPS, em cumprimento ao artigo 9° |IlI, da Lei n°
10.887/2004, e ao artigo 15, Il, da Orientagdo Normativa n°® 002/2009;

c.5) realize a atualizagdo da base cadastral dos aposentados e

pensionistas e adote as providéncias junto ao ente vinculado para que promova as
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atualizagdes e correcdes da base de dados dos servidores ativos, nos termos do art.
12, da Portaria MPS n°® 403/2008 e do art. 38, da Portaria n° 464/2018, do Ministério
da Fazenda;

c.6) apure o montante devido a titulo de juros e multas gerados
em razdo do pagamento extemporaneo das contribuicdes previdenciarias
(segurados e patronal) das competéncias de fevereiro e setembro de 2019,
devendo, posteriormente, notificar o Prefeito Municipal, para efetuar o pagamento
com recursos proprios e apresentar o comprovante a este Tribunal de Contas, no
prazo de 60 (sessenta) dias.

c.7) realize o registro contabil mensal dos créditos a receber dos
valores referentes as contribuigdes previdenciarias e de acréscimos legais (juros e
multas) incidentes sobre os pagamentos em atraso;

c.8) adote medidas junto ao Chefe do Poder Executivo, no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias, a fim de implementar ato normativo dispondo sobre a
estrutura, a composicdo e o funcionamento do Comité de Investimentos do
AGUAPREVI, incluindo todos os requisitos exigidos pelo art. 3°-A da Portaria MPS n°
519/2011.

d) determinar o encaminhamento de copia do Relatério, da
Proposta de Voto e do Acérdao exarado nas presentes Contas Anuais para a Ordem
dos Advogados do Brasil — Seccional de Mato Grosso (OAB/MT), para a adogao das

providéncias que entender cabiveis.

E como apresento a proposta de voto.

Tribunal de Contas, 27 de maio de 2021.

(assinatura digital)’
ISAIAS LOPES DA CUNHA

Auditor Substituto de Conselheiro
(Portaria n® 124/2017, DOC/TCEMT n° 1199, de 15/09/2017)

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT. MIF
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