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EQUIPE TECNICA | KELLY SALES FERREIRA

1. INTRODUGAO

Trata-se de analise de defesa acerca dos achados apontados no Relatério Técnico
Preliminar das Contas de Gestao Fundo Municipal de Previdéncia Social do Municipio de
Agua Boa, exercicio de 2019, sob a gestdo do Exmo. Sr. Marco Antonio Faoro, assegurando
assim, o contraditério e a ampla defesa previstos no inciso LV do art. 5° da Constituicao

Federal e alineas c e d do art. 137 do Regimento Interno desta Corte de Contas.
2. ANALISE TECNICA DA DEFESA

Passa-se, a seguir, a analise dos esclarecimentos, justificativas e documentos
apresentados pelos responsaveis abaixo transcritos, acostados ao processo digital n°
184900/2020.
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2.1. Provimento Efetivo — Servigos Advocaticios e Servigos Contabeis

Classificagao de Irregularidades de acordo com a Resolugao Normativa n°® 17/2010

Pessoal_Grave_10. Nao provimento dos cargos de natureza permanente
KB 10 mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicdo Federal).

Contratacao de empresa prestadora de servigos advocaticios, como responsavel
Resumo do |técnica pelas atribuicbes ordinarias, corriqueiras e permanentes de

Achado |representacéo judicial e extrajudicial, as quais somente podem ser executadas
por advogado devidamente aprovado em concurso publico.

1) Responsavel — Marco Anténio Faoro — Gestor do RPPS. Periodo: 01/01/2019 a
31/12/2019.

2.1.1. Sintese da Defesa:

No presente caso, 0 responsavel apresentou as alega¢fes acostadas as folhas 03 a 06 do

documento digital n® 64287/2021, as quais apresentam 0 seguinte teor:

0 AGUAPREVI ¢ uma autarquia instituida pela Lei n° 448/1998 e
reestruturada pela Lei n® 869/2006.

A Lei n® 869/2006, em seu artige 66 e incisos, criou a estrutura

administrativa do érgdo, sendo que o tunico cargo existente é o de Diretor

Executivo, conforme segue:

Ari. b6, A organizagio administrativa do AGUA-PREV] compreenderd 05 seguinies drgios:

| - Consethe Curador, com fungdes de deliberagao superior;

11 - Conselho Fiseal. com fungio de fiscalizagin orgamentdria de veriflicagiio de contas e de
J'utg.ﬂm.'u[n de recursos;
Il - Diretor-Executivo, com fungdo executiva de admimisinigiio superior

Ou seja, resta claro e comprovado que niio existem cargos efetivos a serem
preenchidos por concurse piblico no 4mbito do AGUAPREVI, pois, considerando
que a demanda de trabalho é pequena, outros profissionais apenas inflariam a
folha de pagamento.

Outro ponto que se deve debater é a qualificacio necessaria para se
prestar servi¢os juridicos em fundos de previdéncia, pois, ndo é qualquer advogado

que entende de direito previdenciario, sendo uma area muito especifica do Direito.
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. extremamente comum que os entes piblicos, lastreados e plenamente
fundamentados na lei nacional de licitacées, contratem profissionais altamente
especializados e detentores de qualificagdo pouco comum, nio para trabalhos de
rotina que se repetem, mas para lhes prestar assessoria e consultoria juridica, que
ndo se enquadram, pela sua natureza, dentre os trabalhos rotineiramente

prestados pelo corpo permanente.
0 que fundamentou a referida contratagio foi a natureza, carateristica e

complexidade do servigo, qual seja, especialidade em Direito Previdencidrio

Outro ponto que se deve levar em consideragdoe é a economia da referida
contratagao, pois, conforme Contrato n® 02/2018, o escritério contratado custa
apenas R$ 950,00 (novecentos e cinquenta reais) ao més aos cofres publicos, ou
seja, bem mais barato do que manter advogado concursado, pagando salario
minimo da categoria de R$ 1.564,26 (mil quinhentos e sessenta e quatro reais e
vinte e seis centavos) por 20h semanais, mais 13° salario, férias, 1/3 de férias,
licenca prémio, e todos os encargos de tal remuneragao.

Com simples calculo ha de ressaltar que um advogado concursado custaria
4 vezes mais caro do que o atual contrato firmado pelo AGUAPREVI.

Sem contar que ha grande possibilidade de o advogado concursado nio
entender nada de Direito Previdenciario.

Diante de todo o exposto temos o fato de que ha previsdo legal da referida
contratagdo, pois no art. 73, §1° da Lei n° 869/2006, dispéem claramente que
Diretor Executivo sera assistido em cardter permanente, ou mediante servicos

contratados de assessores juridicos, conforme segue:

§ 1° O Diretor Excculivo sera assistido, ¢ caraler permancnte ou mediante §ervigos
contratados, por Assessores incumbidos de colaborar ¢ orientar na solugho dos problemas téenicos,
Juridicos ¢ téenicos-atuariais do AGUA-PREVI
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Assim, considerando o Principio Constitucional da Legalidade, onde, a
Administracdo Publica s6 podera ser exercida quando estiver em conformidade
com a lei e todo ato que nao possuir embasamento legal é considerado ilicito, a
referida contratacio € plenamente legal, pois ha dispositivo especifico prevendo a
possibilidade de contratagdo de assessoria juridica para colaborar e orientar na
soluc3do de problemas.

De acordo com o Ilustre Doutrinador Alexandre Mazza, o conceito deste

principio é o que segue:

Representa a subordinacdo da Administracdao Publica & vontade popular,
isto é, o exercicio da fungao administrativa ndo pode ser pautado pela
vontade da Administracdo ou dos agentes publicos, a Administracio
Priblica s6 pode praticar as condutas autorizadas em lei. Portanto, é o mais

importante principio especifico do Direito Administrativo. Dele derivam
vdrios  outros, como finalidade, razoabilidade, isonomia e
proporcionalidade. (MAZZA, Alexandre. Manua! de direito administrativo.
4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014).

Portanto, ndo ha que se falar em ilegalidade na referida contratacio.

Ainda, temos o Principio Constitucional da Economicidade, onde a
Administragdo Piblica deve obter o resultado esperado com o menor custo
possivel, assim, diante do valor contratual mensal apresentado (R$ 950,00) resta
comprovado que € muito mais econémico para Administragio manter advogado

contratado ao invés de concursado.

Quanto a valoragdo da economicidade, temos o seguinte conceito:

"o gestor piiblico deve, por mein de um comportamento ativa, crigtive e
deshurocratizante tornar possivel, de um fado, « eficiéncie por parte do
servidor, e a economicidade como resultado das atividades, impondo-se o
exame das refagdes custo/beneficio nos processos administratives gue
levam a decisies, especialmente as de maior amplitude, a fim de se
aquilatar a economicidade das escotha entre diversos caminhos prapostos
para a solugdo do problema, para a implementacin da decisdo” (BUGARIN,
Paulo Soares. 0 Principio Constitucional da Eficléncia, um Enfoque
Doutrindrio Multidisciplinar. Brasiiia: revista do Tribunal da Unido -

Forum Administrative, mal/2001, p. 240.)
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Neste diapasao comprova-se a plena legalidade e economicidade de se
firmar contrato com assessoria juridica ao invés de promover concurso piiblico
para o cargo, Diante disso, solicita-se a desconsideracio do achado de

irregularidade.

2.1.2. Analise da Defesa:

Primeiramente, informa-se que a presente irregularidade consiste na contratacdo de
empresa prestadora de servigos advocaticios, como responsavel técnica pelas atribuicbes
ordinarias, corriqueiras e permanentes de representacao judicial e extrajudicial, as quais

somente podem ser executadas por advogado devidamente aprovado em concurso publico.

Em sede de defesa, o Gestor discorda que tais fungées sé possam ser executadas por
advogados efetivos sob o argumento de que nao existem cargos efetivos a serem
preenchidos por concurso publico no ambito do AGUA-PREVI, uma vez que a demanda de

trabalho é pequena e outros profissionais apenas inflariam a folha de pagamento.

Acrescenta que a execugao dos servigos juridicos em fundos previdenciarios exige do
profissional qualificagdo especifica na area do direito previdenciario, fato este que nao se
enquadra, pela sua natureza, dentre os trabalhos rotineiramente prestados pelo corpo

permanente.

Além disso, argumenta que um advogado concursado custaria 4 vezes mais caro do que o
atual contrato firmado pelo RPPS de Agua Boa, visto que o escritério contratado custa
mensalmente, apenas, R$ 950,00 (novecentos e cinquenta reais) aos cofres publicos,
enquanto um profissional efetivo custaria, no minimo, R$ 1.564,26 (mil e quinhentos e
sessenta e quatro reais e vinte e seis centavos) por 20 semanas, entre outros encargos de

tal remuneracéo.

A respeito desse assunto, de inicio, convém esclarecer que a terceirizagao das atividades
finalisticas da Administragao Publica ndo pode ser vista de maneira simplista, desprezando

os principios constitucionais como os da impessoalidade, legalidade e da realizacdo de
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concurso publico. Nesse sentido, colaciona-se a jurisprudéncia firmada no ambito do

Tribunal de Contas da Uniao, in verbis:

TCU, Acérdao n° 31/10-Plenario, Relator Ministro Augusto Nardes.

O normativo vigente (Constituicdo Federal e normas legais e infra-legais), a
farta jurisprudéncia deste Tribunal e do Tribunal Superior do Trabalho — TST
(Enunciado/Sumula n° 331) e a doutrina s6 admitem a terceirizagao de
pessoal na Administragcdao Publica quando direcionada a atividade-
meio, a exemplo dos servigos de vigilancia, limpeza e manutencao, e ainda
assim, desde que inexistente a pessoalidade, habitualidade e subordinagao
direta. (...)

E licita a terceirizagdo de servicos, que difere da locagdo de mao de obra, e
ainda assim somente aqueles relacionados a atividade-meio, sem a
presenca de pessoalidade (qualquer um pode executar), habitualidade
(trabalho nao sazonal) e subordinagao direta (coordenacao do preposto da
contratada).

Nesse sentido a Jurisprudéncia deste Tribunal vai além, asseverando que
a contratacao de prestacao de servigos para a execucao de atividades
inerentes a atividade-fim da Administragao ou as suas categorias
funcionais caracteriza contratacao indireta e terceirizagao indevida de
atividades exclusivas dos servidores efetivos, com afronta a
exigibilidade constitucional concurso publico nas admissoées (CF, art.
37, 1l), e ndo se justifica nem mesmo em razao da existéncia de déficit
de pessoal (Acordaos nos 2.084/07 — P; 1.193/2006 — P; 256/05 — P; 341/04
— P; 593/05 - 12 C.; 975/05 — 22 C). (Destacado).

De acordo com Jodo Trindade Filho!, nenhum principio deve ser considerado absoluto, no
entanto, a reserva instituida sobre ele ndo poderia torna-lo ineficaz. Restrigdes como o
exercicio de fungdes temporarias, nos casos de excepcional interesse publico, e dos cargos
em comissao sao expressamente autorizadas pela Constituicdo Federal. Ja a terceirizagao

das atividades-fim configura a violagao essencial do principio do concurso publico.

Com efeito, admitir a terceirizacdo nas atividades-meio restringe a aplicagao do principio
do concurso. Trata-se, porém, de restricao pontual e, portanto, admissivel, vez que
lastreada em razdo justificada. Entretanto, a aplicagdo dessa pratica as atividades-fim
terminaria por tornar letra morta a regra do concurso publico. Afinal, para que o

administrador publico contrataria servidores concursados, assumindo a Administracdo o

1 CAVALCANTE FILHO, J. T. Terceirizagdo na Administragdo Publica e Principio Constitucional do Concurso Publico: consideragBes sobre o PL n2 4.330, de
2004. Brasilia: Nucleo de Estudos e Pesquisas/CONLEG/Senado, Abril/2015 (Texto para Discussdo n2 173). Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td173b
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onus previdenciario (e, no caso dos celetistas, trabalhista), se pudesse contratar uma

empresa que terceirizasse a prestagao desses servigos?

A terceirizagdo de atividades-fim no dmbito administrativo significaria, portanto, a
redugao drastica das vagas em concursos publicos, ou da propria realizagdo dessa
espécie de certame. O inciso Il do art. 37 passaria, de regra, a excecao.

H& mais: o cerne, o ndcleo essencial do principio do concurso publico é a exigéncia
de isonomia (CF, art. 5°, caput). A selegdo em carater impessoal assegura que 0s
candidatos concorram em igualdade de condicdes, impedindo que preferéncias
pessoais dos gestores publicos e agentes politicos influenciem na selecdo de
pessoall5. Nao é a toa que alguns mandatarios manifestam predilegdo por cargos
em comissdo, em detrimento dos servidores titulares de cargos efetivos. Nesse
sentido, alids, o concurso realiza os principios maiores da moralidade administrativa
e da impessoalidade (CF, art. 37, caput)

Além disso, o mesmo autor ainda relembra que a terceirizacdo das atividades-fim foi
considerada inconstitucional e ato de improbidade administrativa pelo Superior Tribunal de

Justica:

O ato de improbidade sub examine se amolda a conduta prevista no art. 11, da Lei
8429/92, revelando auténtica lesdo aos principios da impessoalidade e da
moralidade administrativa, tendo em vista a contratacido de funcionarios, sem a
realizagdo de concurso publico, mediante a manutengao de varios contratos de
fornecimento de mao de obra, via terceirizacdo de servigos, para trabalharem em
instituicdo bancaria estadual, com inobservancia do art. 37, Il, da Constituigdo
Federal. (STJ, Primeira Turma, Recurso Especial (REsp) n® 772.241/MG, Relator
Ministro Luiz Fux, DJe de 24.06.2009).

E, ainda, deve ser ressaltado que a proibicdo de terceirizagdo nao deve recair somente
sobre as atividades-fim, mas também, sobre as atividade-meio com planos de cargos e

carreira constantes na estrutura do ente ou 6rgéo.

Especificamente, no que concerne a tentativa de terceirizagdo de advogados, insta
mencionar que, além de serem esses servigcos considerados carreiras de Estado pela Carta
Magna, estes profissionais representam o ente em juizo com a missao constitucional de
implementagao de politicas publicas, mediante o controle de legalidade com as atividades
de consultoria juridica, as quais somente podem ser exercidas, com independéncia técnica
e autonomia, assegurando a eficiente defesa dos interesses publicos, quando

desempenhada por procuradores efetivos, organizados em carreira.

Somente com independéncia, um advogado ficara ideologicamente livre para cumprir
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plenamente sua atribuicdo constitucional, que é, em ultima analise, a preservacdo do
interesse publico, motivo pelo qual impde-se a necessidade de contratagdo por meio de
concurso publico, ndo se sujeitando a interesses subjetivos e passageiros dos governantes

ou socios de empresas.

Neste sentido, ndo ha que se falar em terceirizagcado de servigos advocaticios sob pena de
esvaziamento do principio de concurso publico, por se tratar de carreiras tipicas de Estado

e atividades constantes nos planos de cargos e carreiras dos entes, respectivamente.

Desta feita, sugere-se a determinacéo para que o Gestor Municipal adeque a situacéo do

cargo de procurador juridico, que deve ser efetivo, devido as caracteristicas de servigos

continuos e essenciais as decisdes administrativas do RPPS, no prazo de 180 dias.
Ante o exposto, mantém-se a irregularidade.

2.2. Compensacao Financeira

Classificacao de Irregularidades de acordo com a Resolugao Normativa n° 17/2010

Previdéncia_Grave_08. Nao-exercicio do direito de compensacao
LB 08 financeira junto ao RGPS (art. 4° da Lei n © 9.796/1999; Decreto n°
3.112/1999).

Descricdo dos | Nao exercicio do direito de compensacéo financeira junto ao RGPS
fatos constatados por parte do RPPS.

1) Responsavel — Marco Anténio Faoro — Gestor do RPPS. Periodo: 01/01/2019 a
31/12/2019.

2.2.1. Sintese da Defesa:

No presente caso, o defendente apresentou as alegacdes acostadas as folhas 07 a 11 dos

autos digitais n°® 64287/2021, as quais apresentam o seguinte teor:
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De fato, no exercicio financeire de 2019 a referida compensagio
financeira ndo foi solicitada. No entanto, conforme relatario anexo, com relacio a

10 (dez) dos segurados acima citados a devida compensacio foi solicitada e aceita
pelo RGPS em 2020,

RPPS; FUINDO MUNICTPAL DE FREVIDENCLA SOCTAL DOS SERVIDORES DE AGUA BOA
CMPI RPPS: 3871 331000-95

ORDEM ESPECIE - AP [ XIT | DATA DA TMAGEM DATA IO REQTUERIPMENTO
1 Apasentadons 1207630920-0 B0 200320
2 Aposaniadnmg 1TGIITD :1ij- 3 | 0" 102020
3 Apasantsdong 1801005166 8 T DA NEA] 2000002020
4 Aposanladona 10770500752 | 13102020 292020
[ Aposgntadnn 11123547 27-2 1A 102000 22020
£ Apnsantadoria 1137 178009-2 130101020 2G12020
7 Aposantadonn 1702 12573 -E 13102000 )

8 Aprsenkadona 11371493134 141020
a Apcrsantackne 1701081678-5 147 102000
] Aposeniacoria 1703085206 | 14102000

Com relacdo aos 05 segurados faltantes, o Gestor tentou fazer a
compensagdo em dezembro de 2020, porém, o sistema do Regime Geral de
Previdéncia para efetivagdo de compensagtes mudou, sendo gue o novo sistema se

encontra em construgao, conforme abaixo comprovado:

COMPREV

Assim, diante de todos os fatos alegados e comprovados, solicita-se a

aplicagdo dos Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade quando do

julgamento deste item, considerando que a maioria das compensacdes financeiras
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ja foram realizadas, e, as faltantes, estao impossibilitadas momentaneamente pelo

fato do sistema de compensagio do drgdo federal estar em construcio.

2.2.2. Analise da Defesa:

Inicialmente, informa-se que a irregularidade em aprego consiste na auséncia de exercicio

do direito de compensacao financeira junto ao RGPS por parte do RPPS de Agua Boa.

O Relatério Técnico Preliminar constatou que dos 24 (vinte e quatro) processos de
aposentadoria com tempo averbado do RGPS, no exercicio de 2019, 09 (nove) foram
requeridos a compensacao previdenciaria, restando 15 processos pendentes de

solicitagao, conforme informacdes extraidas do Sistema Radar Previdéncia:

Tabela 1- Listagem de processos com tempo averbado - RGPS

Pedidos de
. Tempo Data do Ano ComPensaF’é‘x?
Servidor Averbado Julgado Sl | e previdenciari
a p/ o RGPS

1 | ANTONIO LAIRE TOGNI 41277066000 Sim Sim 06/12/2019 2019 Ndo
MERCEDES VERONICA

2 BECKER 17311659191 Sim Sim 29/11/2019 2019 Ndo

3 RITA TRENTIN STEIN 34746986053 Sim Sim 04/10/2019 2019 Ndo
SUZUE MATUMOTO

4 | VIEIRA 48602329172 Sim Sim 20/09/2019 2019 Ndo

5 ELIANE BRESOLIN 71639861904 Sim Sim 28/06/2019 2019 Nao

6 GELSI MARIA PETERS 61694142191 Sim Sim 10/05/2019 2019 Nao

7 IVANIA MARMET 28054695187 Sim Sim 26/04/2019 2019 Nao

8 IRIA CELLA ACADROLLI 24895660087 Sim Sim 22/03/2019 2019 Ndo

9 HYLEIA VIEIRA GUIMARAES | 25218433187 Sim Sim 01/03/2019 2019 Ndo
MOACIR FAUSTINO DOS

10 | SANTOS 24060119172 Sim Sim 15/02/2019 2019 Ndo
CARLOS ALBERTO

11 | STRZELECKI 22783555034 Sim Sim 08/02/2019 2019 Nao

12 | DENICE DRESCH 55021670115 Sim Sim 08/02/2019 2019 Ndo
MARIA CLEONISIA

13 | RODRIGUES VERAS 50997599120 Sim Sim 08/02/2019 2019 Ndo

14 | MARIA CRESPAO 45298319149 Sim Sim 08/02/2019 2019 Ndo
TERESINHA DEOLINDA

15 | GIOTTI 54991471168 Sim Sim 08/02/2019 2019 Ndo

16 | CLOVES ARNOLDO JOST 19883030010 Sim Sim 07/07/2017 2017 Sim
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ARLEI DAS GRACAS
17 | TRENTO 51426510144 Sim Sim 19/05/2017 2017 Sim
18 LENI MARIA FRAPPORTI 42784131068 Sim Sim 04/09/2015 2015 Sim
VALDIONEZIA PURCENA
19 | ROSA DE OLIVEIRA 86860909153 Sim Sim 04/09/2015 2015 Sim
MANOEL ROGANTE DE
20 [ CAMARGO 34446141104 Sim Sim 06/04/2015 2015 Sim
21 | SONIA ELI LORENZON 34444157100 Sim Sim 08/07/2016 2016 Sim
22 IRIS DE FATIMA PEZZINI 50008331049 Sim Sim 10/06/2016 2016 Sim
ONILDA DE JESUS
23 | OLIVEIRA 297838101-97 Sim Sim 18/12/2015 2015 Sim
24 | IZABEL JOSE FERREIRA 36118079153 Sim Sim 10/03/2017 2017 Sim
Fonte: Radar Previdéncia

(https://radarprevidencia.tce.mt.gov.br/extensions/radarprevidencia/tempoaverbadorgbs.html), e resposta ao
Oficio n° 53/2020 da SECPREV.

O Gestor, em sede de defesa, ndo contesta a falha no exercicio de 2019, porém, alega que,
na competéncia de 2020, com relagédo a 10 (dez) dos segurados listados acima, a referida

compensacao financeira foi solicitada e aceita pelo RGPS.

Para tanto, visando comprovar o argumento acima, acostou aos autos o Relatério de
Requerimentos por Ordem Crescente de Data de Envio (fl.41), extraido do endereco

eletronico https://www6.dataprev.gov.br/comprevRo/Gerenciador, a saber:

Figura 1- Processos Compensacao Previdenciaria — Requerimentos

RPPS: FUNDKO MUNICIPAL DE PREVIDENCLA SOCIAL DOS SERVIDORES DE AGUA BOA
CNPIRPPS: 3671331000193

ORDEM ESPECIE - AP f NIT ] DATA DATMAGEM DATA I REQUERTENTO
i Apnsentadons 12076308200 A0 R0 20
2 Agosarladnng TR 0A' 102021 02020
3 r"pﬂ".-'!f'lln'b'lflf.h 190 1 B0 1606 2 T [l 20020
1 Aposerladona BITOSNT52 | 130200 202020
: Aposestadony 1112354727-2 12102000 2992020
€ Aposentadorie 11371780082 | 13102020 . 0
7 Aptsantadons 1702 1H2513-F l 13002000 — 29002024
1] ".:!-’.'Er-mﬂﬂr.a 3T 1784134 i 14 10X 2902000
g Apcrsentacdong 17010816785 (LR il 200
10 [E—— 1703065206 14102000 20032020

Acrescenta que, em dezembro de 2020, buscou realizar o pedido de compensacgao dos 05

(cinco) segurados restantes, mas, ndo obteve éxito, em razdo de o novo sistema do RGPS
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encontrar-se em construcao para fins de efetivagdo de compensacgoes.

Por fim, solicita a aplicagao dos Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade quando
do julgamento irregularidade em comento sob o argumento de que a maioria das

compensagdes financeiras ja foram realizadas.

Todavia, em que pese as justificativas acima, verifica-se que estas ndo sado suficientes para
afastar o apontamento em apreco, tendo em vista que a defesa ndo demonstrou que o novo

sistema do RGPS se encontra, de fato, em construgao.

Além disso, de acordo com o Decreto n°10.188, de 20/12/2019, que dispde sobre a
regulamentacado da Lei n® 9.796/1999, e versa sobre compensacao financeira entre 0o RGPS

e os RPPS, o prazo de prescricdo para o recebimento dos valores retroativos sera

contado a partir da homologacao da aposentadoria pelo Tribunal de Contas, a saber:

Decreto n° 10.188, de 20/12/2019
(...)

Art. 12. Aplica-se a prescricdo quinquenal, nos termos do disposto no Decreto
n° 20.910, de 6 de janeiro de 1932, aos valores ndo pagos nem reclamados
em época prépria do surgimento da pretensdo, que ocorrera:

| - no primeiro dia subsequente ao registro do ato concessério de
aposentadoria ou a penséo pelo Tribunal de Contas competente, quando o
regime instituidor for o RPPS; ou

Il - no primeiro dia subsequente ao recebimento da primeira prestacao,
guando o regime instituidor for o RGPS.

Paragrafo Gnico. O prazo prescricional da compensacéo financeira relativo ao
periodo do estoque do RPPS sera contado a partir da entrada em vigor deste
Decreto.

O aludido normativo (Decreto n° 10.188, de 20/12/2019) entrou em vigéncia a partir de sua
publicacdo e, no que concerne aos assuntos relacionados aos dispositivos aplicaveis a

compensacao financeira entre o RGPS e os RPPS, a partir de 01/01/2020.

Nesse contexto, no caso em tela, aplica-se o prazo de prescricdo quinquenal desde a
vigéncia do normativo acima para os 05 (cinco) processos pendentes de requerimento da

compensagao.
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Isso quer dizer que a néo viabilizacdo do exercicio do direito de compensacéo financeira
junto ao RGPS, dentro do prazo legal de cinco anos, podera prejudicar a arrecadagao e a

capitalizagao dos recursos, bem como a perda do direito de compensagao previdenciaria.

Desta feita, sugere-se determinacdo ao Gestor do RPPS de Agua Boa para que regularize

0s processos pendentes de requerimentos da compensacéo financeira junto ao RGPS, a
fim de evitar a perda do direito de recebimentos dos valores, devido a incidéncia do prazo

de prescrigao quinquenal.
Ante o exposto, opina-se pela manutencao da irregularidade.

2.3. Censo Previdenciario

Classificagao de Irregularidades de acordo com a Resolugao Normativa n° 17/2010

Previdéncia_Grave_11. Auséncia de cadastro dos segurados e
LB 11 dependentes atualizados e confiaveis (arts. 12 a 15, da Portaria MPS
n°® 403/2008).

Descrigdo dos |Auséncia de realizagdo de censo previdenciario nos ultimos 05
fatos constatados |(CiNCO) anos, contrariando os arts. 3° e 9° da Lei n® 10.887/2004, e
inciso Il do Art. 15 da Orientagao Normativa n°® 02/2009.

1) Responsavel — Marco Anténio Faoro — Gestor do RPPS. Periodo: 01/01/2019 a
31/12/2019.

2.3.1. Sintese da Defesa:

No caso vertente, o defendente apresentou as alegacdes acostadas as folhas 11 a 13 dos

autos digitais n® 64287/2021, as quais apresentam o seguinte teor:

No que tange a este apontamento alega a equipe técnica que houve
auséncia de realizacao de censo previdenciario a cada 05 anos, contrariando a
legislacdo e impactando na gestao do RPPS como um todo.

Primeiramente é relevante mencionar que o atual Gestor foi empossado
neste cargo em 02 de janeiro de 2017. Ao buscar informagdes sobre realizagao de

censo anterior, esta restou infrutifera.
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Primeiramente é relevante mencionar que o atual Gestor foi empossado
neste cargo em 02 de janeiro de 2017. Ao buscar informagoes sobre realizagao de
censo anterior, esta restou infrutifera.

Assim, em julho de 2019 foi contratada empresa para realizar o devido
censo previdenciario, realizando o recadastramento, atualizando toda a base de
dados, englobando segurados e beneficiarios, conforme Contrato n°® 03/2019
anexo.

Neste sentido, resta claro e comprovado que houve o devido
recadastramento, porém, o Gestor informou ao TCE/MT via email, mas nao anexou
os documentos que comprovavam suas informagoes, assim, neste momento,

seguem todos os documentos anexos.

Nesse diapasdo estamos diante do instituto da perda do objeto, pois, nio
hd um objeto valido, considerando que a tipicidade apontada pela equipe de

auditoria deste Tribunal é inexistente, ou seja, o objeto ndo é valido pois foi

realizado o devido censo, portanto ndo esta presente o pressuposto do interesse
processual nos termos dos artigos 330, [l e 485, VI do NCPC.

Desta feita, apos todo o alegado, colacionamos entendimento desta Douta
Corte de Contas e solicitamos a desconsideracio da responsabilidade do
defendente no item elencado em seu desfavor, tendo em vista a perda do objeto da

agan.
2.3.2. Analise da Defesa:

Primeiramente, informa-se que a irregularidade consiste na auséncia de realizagdo de
censo previdenciario nos ultimos 05 (cinco) anos, contrariando os arts. 3° e 9° da Lei n°
10.887/2004, e inciso Il do art. 15 da Orientagdo Normativa n° 02/2009.

Resumidamente, em sede de defesa, o Gestor do RPPS afirma que houve o devido
recadastramento, sob o argumento de que “...) em julho de 2019 foi contratada empresa
para realizar o devido censo previdenciario, realizando o recadastramento, atualizando toda

a base de dados, englobando segurados e beneficiarios, conforme Contrato n° 03/2019
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anexo”. Acrescenta que, para tanto, anexou aos autos todos 0os documentos necessarios

para fins de comprovacéo da realizacéo do Censo Previdenciario pelo RPPS de Agua Boa.

Antes da analise das alegacdes apresentadas pelo defendente, vale mencionar o conceito
Censo Previdenciario fornecido pela ABIPEM — Associacdo Brasileira de Instituicbes de

Previdéncia Estaduais e Municipais?, in verbis:

“Censo Previdenciario € um estudo qualitativo e quantitativo da base de dados dos
participantes do plano previdenciario, realizado através do levantamento de
informagdes cadastrais, funcionais e financeiras visando a sustentabilidade
técnica, econbmico-financeira dos Regimes Proprios de Previdéncia social’.
(Destacado).

Além disso, segundo a referida Associacdo, o Censo Previdenciario tem por objetivo a
criagcdo de uma base de dados sélida, segura, robusta e de alta confiabilidade, com fins
exclusivos em possibilitar maior precisdo na realizacdo da Avaliacdo e Reavaliacédo Atuarial,
Concesséao de Beneficios, Folha de Pagamentos, Compensacao Previdenciaria e Gestao
plena do RPPS.

Ainda de acordo com a ABIPEM, o Censo Previdenciario envolve o censo cadastral,

funcional e financeiro, cujas definicbes foram transcritas a seguir, verbis:

2.1 Censo Cadastral

E o levantamento de informagBes cadastrais como, nome completo, CPF, data de
nascimento, sexo, dependentes, endereco, entre outras. Estes dados identificam e
individualizam o segurado e seus dependentes.

Sao informacgdes imprescindiveis para projecdo atuarial, concesséo de beneficios e
afins, vez que séo elas que determinardo o cumprimento dos requisitos exigidos
para aposentadoria, como idade, tempo de contribuicdo baseado no sexo,
dependentes que terdo direito a beneficios vitalicios ou temporarios, e demais
caracteristicas.

2.2 Censo Funcional

E o recolhimento de informacdes, de toda vida previdenciaria ativa do segurado,
como: cargos designados, verbas remuneratérias, tempos averbados,
afastamentos, evolugéo no cargo ou carreira.

Estes possuem impactos direto no calculo de projec¢éo e estimativa de cumprimento
de requisitos legais, como, tempo de contribuicéo, tempo de servigo publico, tempo
de efetivo exercicio no cargo, carreira, exigidos para obtencao de aposentadorias.

2.3 Censo Financeiro

2 Regimes Proprio: Aspectos Relevantes. Volume 11.
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E o levantamento da vida financeira contributiva do segurado. E neste momento que
cria-se base de dados das informacdes remuneratérias contributivas desde
julho/1994 ou data de admisséao, até os dias atuais.

Na concesséo de beneficios, nos casos em que as aposentadorias sao pela média
aritmética, previsto pela Emenda Constitucional 41/2003, estas informacdes
financeiras englobam o calculo para apuracdo do valor do provento que sera
concedido.

Em suma, o Censo Previdenciario consiste em instrumento especifico para levantamento
sistematico dos dados pessoais e funcionais dos servidores ativos e aposentados de um
determinado ente publico, bem como dos seus dependentes e pensionistas, objetivando
assegurar a consisténcia das informacoes que balizam o bom funcionamento do Regime

Préprio de Previdéncia Social, mediante a atualizacdo de toda sua base de dados.

Nesse cenario, visando assegurar a consisténcia das informac¢des que balizam o bom
funcionamento do RPPS, o inciso Il do artigo 9° da Lei n° 10.887/2004 determina que a
unidade gestora devera proceder, no minimo, a cada 5 (cinco) anos, o recenseamento

previdenciario dos aposentados e pensionistas para a devida atualizacdo da base

cadastral, a saber:

Art. 9° A unidade gestora do regime proprio de previdéncia dos servidores, prevista
no art. 40, § 20, da Constituicdo Federal:

(...)

Il - Procedera, no minimo a cada 5 (cinco) anos, o recenseamento
previdenciario, abrangendo todos os aposentados e pensionistas do
respectivo regime; (Destacado).

Da mesma forma, o inciso Il do artigo 15 da Orientacdo Normativa n°® 02/2009, assim dispde:
“O RPPS da Uniédo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios sera administrado
por unidade gestora Unica vinculada ao Poder Executivo que: [...] Il - procedera o
recenseamento previdenciario, com periodicidade ndo superior a cinco anos,

abrangendo todos os aposentados e pensionistas do respectivo regime;”. (Destacado).

Sobre esse tema, com intuito de servir de instrumento facilitador na execu¢do do Censo
Cadastral Previdenciario aos Entes Federativos contemplados com o Programa de Apoio a
Modernizacdo da Gestédo do Sistema de Previdéncia Social (PROPREV-Segunda Fase), a

Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, vinculado ao Ministério da Economia,
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disponibilizou em seu sitio eletrénico: https://www.gov.br/previdencia/pt-

br/search?SearchableText=recenseamento+previdenci%C3%Alrio, o Manual do Censo

Cadastral Previdenciario, o qual dispde, dentre outros, a obrigatoriedade de publicacédo de

Decreto instituindo o Censo Cadastral Previdenciario.

Nesse sentido, em observancia ao principio da publicidade, o ato normativo devera ser
divulgado em meio Oficial com notéria abrangéncia, de modo a atingir todo o publico-alvo
do Censo, e nele constarédo as informacfes essenciais ao recenseamento dos servidores,
tais como o cronograma, etapas, representantes, publico-alvo, documentos obrigatérios,
obrigacbes, atendimentos excepcionais e sancdes para o servidor publico que nédo

compareceu ao Censo.

A titulo de exemplo, com base no aludido Manual, pode-se citar os procedimentos

necessarios para a execucao do Censo Cadastral Previdenciario pelo Ente, dentre outros:
» planejamento e cronograma do censo cadastral;
» Termo de inicio do censo cadastral previdenciario;
» estudo da distribuicdo geografica do publico-alvo a ser recenseado;
» definicdo dos periodos de realizacdo do censo;

> plano de comunicacao/divulgacao do censo cadastral previdenciario: apresentara as
formas que o Ente Federativo disponibilizard aos seus servidores ativos,
aposentados, demais segurados e 0S pensionistas para realizarem 0s

procedimentos adequados do censo cadastral previdenciario;

> resultados do censo cadastral previdenciario: relatérios gerenciais, relatério dos
convocados que compareceram, relatorio dos convocados que ndo compareceram;
relatério de acompanhamento do censo, relatorio de pendéncias do censo, relatérios
de inconsisténcias cadastrais, relatério de apresentacdo dos resultados

(apresentacao dos resultados obtidos no recenseamento);
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» publicidade dos resultados.

Feitas as consideracfes acima, no caso em concreto, verificou-se que foram anexados pelo
defendente copias do Contrato de Prestacao de Servigos n° 03/2019, firmado entre o RPPS
de Agua Boa e a empresa Performance — Assessoria Publica (fls. 42 a 48), bem como do

Relatério por Segurados relativos aos cargos efetivos (fls. 49 a 84).

Contudo, nos referidos documentos ndo constam informacées minimas que visem
assegurar a efetiva realizacdo do censo previdenciario pelo AGUA-PREVI, tais como:
estudos, cronogramas, relatdrios gerenciais, dentre eles, o relatério final fornecido pela
empresa contratada com a apresentacéo dos resultados obtidos no recenseamento, assim
como o ato normativo legal divulgado em meio Oficial que dispds sobre os procedimentos

referentes ao Censo Previdenciarios dos Inativos, Pensionistas e dependentes.

Assim, com base nas informacdes e documentos apresentados pelo Gestor nao é possivel
afirmar que o Fundo Municipal dos Servidores de Agua Boa realizou efetivamente o Censo

Previdenciario no exercicio de 2019.

Por fim, sugere-se a determinacdo para que o Gestor do RPPS realize o censo

previdenciario, de recadastramento e/ou prova de vida dos segurados do RPPS, em
cumprimento dos arts. 3° e 9° da Lei n°® 10.887, de 18 de junho de 2004, e Art. 15, Il da
Orientacé&o Normativa 02/2009, no prazo de 180 dias.

Ante o0 exposto, opina-se pela manutencéo da irregularidade.

2.4. Base cadastral

Classificacao de Irregularidades de acordo com a Resolugdao Normativa n° 17/2010

Previdéncia_Grave_11. Auséncia de cadastro dos segurados e
LB 11 dependentes atualizados e confiaveis (arts. 12 a 15, da Portaria MPS
n° 403/2008).
Descrigdo dos |Auséncias de informacdes e/ou dados inconsistentes na base de
fatos dados de 31.12.2018, utilizada para a realizagao da avaliagao atuarial
constatados | de 2019.
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1) Responsavel — Marco Anténio Faoro — Gestor do RPPS. Periodo: 01/01/2019 a
31/12/2019.

2.4.1. Sintese da Defesa:

No presente caso, o defendente apresentou as alega¢des acostadas as folhas 16 a 18 dos
autos digitais n°® 64287/2021, as quais apresentam o seguinte teor:

No entanto, Nobre Conselheiro Relator, relevante se faz discordar com de
alguns itens que foram apontados como faltantes, pois, a base de dados enviada
para avaliagdo atuarial é completa, constando todas as informages exigidas pelo

Ministério da Previdéncia Social.

A base de dados foi enviada ao atuario e ao Ministério da Previdéncia, em

formato excel com 04 (quatro) tabelas, conforme print screem abaixo colacionado:
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A referida base de dados pode ser consultada conforme caminho abaixo

especificado:
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Diante da base de dados enviada pode-se averiguar que, algumas
informagdes inseridas como faltantes pela equipe técnica do TCE estdo completas,
no mais, este érgao se compromete a averiguar toda a base de dados e atualiza-la
com as lacunas equivocadamente deixadas no preenchimento,

Assim sendo, com base no alegado salicita-se que este apantamento seja

transformado em recomendacgo,

2.4.2. Analise da Defesa:

O Relatério Técnico Preliminar evidenciou que a base cadastral do AGUA-PREVI
contempla os dados dos servidores da Prefeitura Municipal, da Camara Municipal e do

Fundo Municipal de Previdéncia Social.

A despeito disso, detectou algumas inconsisténcias/auséncias na citada base de dados,
tais como: a) servidores ativos/inativos e pensionistas sem informagédo da matricula e do
PIS/PASEP; b) servidores ativos e aposentados com estado civil "casados ou unido estavel"

sem a informacao da data de nascimento do cénjuge; c) servidores ativos sem informacoes
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sobre o dependente - quantidade, data de nascimento e condigdo; d) pensionistas sem
informagdo do CPF, se tem paridade com os servidores ativos, a condigdo-valido ou

invalido, tempo de duragao do beneficio-temporario ou vitalicio; em outros

Conforme bem explanado no aludido Relatorio, a utilizagdo de uma base cadastral
desatualizada, inconsistente ou incompleta prejudica a gestdo do RPPS como um todo,
principalmente no que concerne a ineficiéncia e ineficacia da Avaliagao Atuarial, impactando
diretamente em seu resultado. Dentre as principais consequéncias, pode-se citar, a titulo

de exemplo:

a) no resultado da avaliagdo atuarial: provisbes matematicas superestimadas ou

subestimadas que nao espelhem a realidade do RPPS;
b) falta de controle na compensacgao previdenciaria entre o RPPS e o RGPS;

c) no controle na concesséo de beneficios previdenciarios: informagdées como idade, sexo,
cargo, data de ingresso e tempos averbados influenciam no calculo dos beneficios a

receber, gerando uma expectativa de direito ao segurado;

d) no gerenciamento da folha de pagamento: informagdes sobre o cargo sao necessarias a

aplicacao de reajustes, e do CPF para descontos do imposto de renda; e,

e) na arrecadacdo de contribui¢des previdenciarias: informacbdes sobre nome, CPF,

matricula e remuneragao sao primordiais para a individualizacdo das contribuicdes.

Em sede de defesa, o defendente discorda do apontamento em comento alegando que “a
base de dados enviada para avaliagao atuarial € completa, constando todas as informagées

exigidas pelo Ministério da Previdéncia Social’.

Acrescenta que a base de dados foi enviada ao atuario e ao Ministério da Previdéncia, em

formato Excel, cujas informagdes foram inseridas em 04 (quatro) tabelas.

Todavia, ndo é possivel afirmar que todas as inconsisténcias/auséncias arroladas no

Relatério Técnico Preliminar foram retificadas, porquanto a defesa trouxe no bojo dos autos,
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apenas, o print screen das mencionadas Tabelas, que, nesse caso, encontram-se ilegiveis.

Ademais, por oportuno, relativamente ao argumento de que a base de dados ja foi
encaminhada ao Ministério da Previdéncia, cumpre esclarecer que a competéncia deste
Tribunal decorre de mandamento constitucional e trata-se de processo autbnomo de
apuracgao, sujeito a rito proprio e independente, amparado pela Constituicdo Federal,
notadamente no inciso Il do art. 71 da Constituicao Federal e no artigo 212 da Constitui¢cao

Estadual.

Nos termos do inciso Il do art. 1° da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei Organica
do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar as contas
dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas dos demais
administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das unidades dos
Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administracao Indireta, incluidas
as fundagdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias
reguladoras e executivas e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outro

irregularidade de que resulte dano ao erario.

Por sua vez, o art. 35 da Lei Organica do TCE/MT acrescenta que a fiscalizagao levada a
efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por finalidade verificar a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em geral, bem como o

cumprimento das normas relativas a gestao fiscal.

Com efeito, nenhum débice ha para que esta Corte, como 6rgéao fiscalizador, se manifeste
em relagdo as matérias de sua competéncia, e solicite aos seus jurisdicionados todas as
documentacdes necessarias e suficientes durante as inspe¢des ou auditorias, com o
objetivo de assegurar a eficacia do controle externo e instruir o julgamento de contas a

cargo do Tribunal, como € o caso dos autos em apreco.

Por conseguinte, considerando os documentos e informagdes acima, néo é possivel afirmar
que constam todas as informagdes na base de dados de 31.12.2018, utilizada para a

realizacao da avaliacao atuarial de 2019.
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Desse modo, sugere-se recomendacdo ao Gestor do RPPS de Agua Boa, Sr. Marco
Antbnio Faoro, para que atualize os campos em branco, incompletos ou inconsistentes da
base cadastral dos aposentados e pensionistas, assim como adote providéncias junto ao
Ente vinculado para que promova as atualizacdes e corre¢cdes da base de dados dos

servidores ativos.
Ante o exposto, opina-se pela manutengao da irregularidade.

2.5. Constituicao de Encargos Moratérios

Classificacao de Irregularidades de acordo com a Resolugdo Normativa n° 17/2010

Gestao Fiscal/Financeira_Grave_02. Ndo-adocio de providéncias para a
DB02 constituicdo e arrecadacéo do crédito tributario. (art. 1°, § 1° e art. 11, da
Lei Complementar n°® 101/2000; arts. 52 e 53, da Lei n°® 4.320/64).

Descricdo |Omissao na constituicdo dos acréscimos legais (juros e multa) incidentes
dos fatos | sobre o atraso das contribuigdes previdenciarias patronais e segurados,
constatados | competéncia de fevereiro e setembro, exercicio de 2019.

1) Responsavel — Marco Anténio Faoro — Gestor do RPPS. Periodo: 01/01/2019 a
31/12/2019

2.5.1. Sintese da Defesa:

No caso vertente, o defendente apresentou as alegacdes acostadas as folhas 18 a 25 dos

autos digitais n°® 64287/2021, as quais apresentam o seguinte teor:
Pois bem, de fato houve pagamento em atraso parte do municipio nos

meses de fevereiro, setembro e outubro do exercicio financeiro de 2019, nos

seguintes moldes:

MES I VENCIMENTO PAGAMENTO DIAS DE ATRASO
Fevereira [ 10/03- DOMINGO 12/03 01
VENCIMENTO
PROXIMO DIA UTIL
11/03
Setembra | 10/10 11710 | 01
Dutubro ' 10/11 21/11 ':_ 11
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Nobre Conselheiro Relator, no més de outubro, o atraso foi de 11 diase o
referido crédtitu foi constituido, cobrado e pago pelo Municipio. No entanto, nos
meses de fevereiro e setembro o atraso foi de apenas 01 dia e, por esse motivo,
aplicando o Principio da Insignificancia, este gestor deixou de constituir e cobrar
os referidos valores,

Se calcularmos o valor devido pelo atraso de apenas 01 dia, daria um
montante de menos de R$ 500,00 (quinhentos reais), ou seja, valor completamente
insignificante para os cofres do AGUAPREVI.

Segundo o principio da insignificincia ndo cabe a esta Corte de Contas
preocupar-se com bagatelas, do mesmo modo que ndo podem ser admitidas
irregularidades que descrevam condutas totalmente inofensivas ou incapazes de

lesar o erério piblico,
Assim sendo, convém-nos citar o voto do Conselheiro Antonio Joaquim

proferido nos autos n® 6.964-7/2010, onde o mesmo cita que nio ha dolo, ma-fé,
superfaturamento, desvio de recursos piblicos, corrup¢do etc.., e se ultrapassou
menos de 1% do limite de uma norma, os Conselheiros devem contextualizar as
contas, ou seja, se o gestor ultrapassou menos de 1% do limite de uma norma, esta
irregularidade deve ser desconsiderada com base no principio da insignificincia.

Outro ponto que foi levado como base para desconsiderar o atraso de
apenas 01 dia foi o fato de que o TCE/MT desconsidera os atrasos do APLIC e ndo
aplica multas quando estes sio de até 15 dias.

Visando enaltecer o argumento acima, trazemos a tona desta manifestagio
voto proferido pelo Conselheiro Valter Albano, nos autos n° 13.365-5/2014, o qual
se tratava de RNI por atrasos nas remessas obrigatdrias ao TCE/MT, onde

menciona caso semelhante a este e desconsidera os atrasos inferiores a quinze

dias, “in verhis"
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{..)

Ao analisar os autos, verifico que a Prefeitura Municipal de Tapurah
encaminhou com atraso os documentos e informagées obrigatorias,
referente ao 2¢ e 3" quadrimestre de 2013 - via Sistema APLIC, incorrendo
nas sangdes previstas no inc. VIIf, do art. 75 da Lei Complementar 269 - Lei
Organica do Tribunal de Contas, de 29/01/2007 e ¢/c o artigo 289, Vil da
RITCE/MT (Resolugdo 17/2010). Entretanto, com o propdsito de proferir
decisdo justa e proporcional ao caso concreto, em 17/11/2015 enviei ao
gestor o Oficio 1514/2015/GAB-VAS/TCE-MT (doc. digital 214719/2015),
solicitands que o mesmo remetesse a este Tribunal o conclusio do
Processo Administrativo, que foi instaurado por ele, para averiguar as
razoes, bem como, apurar as responsebilidades pelas irregularidades
verificadas nesta RNI. Apesar do recebimento e leitura de tal solicitacdo
por meio do Malote Digital em 30/11/2015 (doc. digital 225659/2015), o
gestor oplou por se manter silente, sendo assim, entendo correto
responsabilizd-le tnica e exclusivamente por tedas as irregularidades
mantidas, visto que ndo restou comprovado que as irregularidades tenham

resultado de eventual comportaments desidiose ou negligente dos

servidores envolvidos. Todavia, admito a tolerancia de atrasos ndo
superiores a 15 dias por entender que. por muis que configurem

irreaularidades. 0 _C ontrole
Externo exercidoe por parte deste Tribunal e, por isso. podem ser
absolvidos pelos Pri ios da Razoabilidade e e.

Sendo assim, excluo as ocorréncias 146, 147, 149, 152, 155, 156, 158 a 161,
163 e 164 (24 UPFs/MT) por se enquadrarem na limite acima citado,
restanto entdo, 152 irreqularidades (373,2 UPFs/MT) de responsabilidade
do Sr. Luiz Umberto Eickhoff.
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E importante citar também o voto emitido pelo Conselheiro Moises Maciel
nos autos do Processo n® 239925/2018, o qual foi aprovado por unanimidade na
sessdo plenaria de 22/10/2019 e deixou claro que os atrasos inferiores a 15 dias
ndo comprometem por completo a fiscalizagde e, por forga dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, merecem afastamento da aplicacdo da multa,

conforme trecho do voto exposto a seguir:

15. Ressalto, ainda, que a mera delegagdo de competéncia ndo é suficiente
para exinur de responsabilidades o delegante, muito menos para ensejar a
responsabilizagdo somente dos delegatdrios.

16. Contudo, entendo que por mais que configurem irregularidades,
os atrasos inferiores a 15 dias ndo comprometeram, por completo, a
fiscalizagdo por parte deste Tribunal, e com base nos Principios da
Razoabilidade e da Proporcionalidade, afasto a aplicagio de multa.
17. Dessa forma, avalio como medide adequada dar provimento ao recurso
interposto pelo Sr. Leonardo Tadeu Bortolin, e manifesto-me favordvel pela
reducdo da penalidade aplicada no Julgamenteo Singular 1.286/MM/2018,
de 30 UPFs/MT para 10 UPFs/MT.,

Visando enaltecer ainda mais nossos argumentos, trazemos 2 tona desta
manifestagdo voto proferido pelo Conselheiro Anténio Joaquim, que JULGOU
REGULARES as Contas Anuais de Gestdo, referente ao exercicio de 2010, processo
administrativo n®. 6.722-9/2011, do Fundo Municipal de Previdéncia Social de Alto

Araguaia/MT, onde menciona caso semelhante a este e desconsidera os atrasos

inferiores a cinco dias, “in verbis”,
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RAZOES DO VOTO Egrégio Plendrio Apés todo trdmite processual, foi
detectoda pela equipe de éenicos deste Tribunal a permanéncia de duas
impropriedades, as Quals serdo averiguodas @ sequir:
{...) Quanto ao outro apontamento - envio fora do prazo das informagdes e
documentos obrigatorios ao TCE/MT- esta constitui falte de organizag@o
do drgde, até mesmo, por ser uma impropriedade reincidente. Feita essa
observag@o € com base no Principio da Razoabilidade, enfatizo que,
ao contrdrio do Ministério Publico de Contas, s6 levarei em
consideragdo os atrasos correspondentes a mais de cinco dias
Portanto, mantendo uma linha de coerénclo, mormente porque os eavios
de documentos fora do prazo regimental impedem que este Tribungl
exerpa um controle externo com eficiéncia, é necessdrio informar que, ao
final, votarei pela aplicagdo de multe Individual o gestora pelo
encaminhamento intempestive das contas anuais, de alguns Informes do
APLIC (carga Inicial, corga or¢camentn, informes dos meses de fanefro e
navembro} € dos extratos bancdrios atinentes oo 1° e 3° quodrimestres.
Em que pesem tais constatagdes, ¢ prdprio concluir que ambas as
impropriedades ndo ocasionaram dano ao erdrio e nem configuram
ma-fé da gestora, sendo que o Fundo de Previdéncia de Alto Araguaio
atendeu @ mandamentos legais importantissimos {..)
Como se nota, sob um aspecto geral, as conlas se encontram fovordveis,
porém, ¢ prudente uiertar a gestora para que promova esforgos para
impedir que as irregularidades mencionadas sejam repetidas.
Diante do exposto, acotho parcialmente o Parecer Ministerial ¢ VOTO no
senttdo de: -julger, com fundamente nos artigos 21 § 1° da Lei
Complementar 26972007 ¢ 193, § 2% do Regimento Interno do TCE/MT,
REGULARES, COM RECOMENDACOES E DETERMINACOES LEGAIS as
contas onuals de gestao do Fundo Municipal de Previdéncia Sacial de Alto
Araguais, exerciclo financeiro de 2010, sob a gestdo da Sr* Neia Carvalho
Silva Mata; (..}

Ainda, temos o voto proferide pelo Conselheire Substituto Luiz Henrique

Lima, onde foram desconsiderados todos os atrasos de ate cinco dias, “ad litteram™
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IVGAMENTO SINGULAR N°, 1448/LHL/2013

PROCESSO) N 18.259-1/2012

INTERESSADA  PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA BOA

GESTOR MAURICIO CARDOSO TONHA

ASSUNTO  REPRESENTACAQ INTERNA

Trato-se de Representagdo Interna proposta pela Secretaria de Controle

Externo da 3% Relatoria em desfavor do Prefeitura Municipal de Agua

Boa, gestdo doSr. MAURICIO CARDOSO TONHA, em foce do

descumprimento de prazo no remessa das informagdes do 1V e 29

Fuadmmestres de 2001 2.

Dewidamente citedo, o gestar alegou enr sua defesa, in verbis:

“Senhor Relator, com base na fwbela exposta no relatorio téenico

mencionado (...} constatamos qgue alguns dos envies de dados referente ao

sistema APLIC os atrasos ocorridas foram de alé cinco digs. Assim sendo,

cumpre-nos demonstrar que esta Corte de Contas jd possui uma posipdo

consefidada em relagdo aof afrasos acorridos no envio das informagies

por meia do APLIC, tendo estabelecido cinco dias de tolerdncia, ou sefa, o

lapso temporal de até cinco dias ocorrides nos informes em epigrafe devem

ser desconsiderados pois ndo prejudicaram em nenhum momento a

realizacdn da A uditorio.

Visanda enaltecer o argumente acima, trozemos 4 tono desto

muanifestagdo o vato proferido pela Conselheiro Antonio foaguim.

QUANTD AQ OUTRO APONTAMENTO - ENVID FORA DO PRAZOD DAS

INFORMACOES E DOCUMENTOS OBRIGATORIOS A0 TCE/MT- ESTA

CONSTITUI FALTA DE ORGANIZACAD DO ORGAD, ATE MESMO, POR SER

UMA IMPROPRIEDADE REINCIDENTE., FEITA £55A4 OBSERVACAO E COM
BASE NO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE, ENFATIZO QUE, AD CONTRARIO
DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, 50 LEVARE! EM CONSIDERACAD
05 ATRASOS CORRESPONDENTES A MAIS DE CINCO DIAS. PORTANTO,
MANTENDO UMA LINHA DE COERENCIA, MORMENTE PORQUE OS
ENVIOS DE DODCUMENTOS FORA DO PRAZO REGIMENTAL IMPEDEM QUE
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ESTE TRIBUNAL EXERCA UM CONTROLE EXTERNO COM EFICIENCIA, E
NECESSARIO INFORMAR QUE, AQ FINAL, VOTAREI PELA APLICACAO DE
MULTA  INDIVIDUAL A GESTORA PELO ENCAMINHAMENTO
INTEMPESTIVO DAS CONTAS ANUAIS, DE ALGUNS INFORMES DO APLIC
(CARGA INICIAL, CARGA ORCAMENTQ, INFORMES DOS MESES DE
JANEIRO E NOVEMBRO) DOS EXTRATOS BANCARIOS ATINENTES AQ 1°E
3°QUADRIMESTRES.”

A Secretaria de Controle Externo da 3% Relatoria, em seu relatdrio
conclusivo, manifestou-se pela procedéncia da presente Representagdo,
bemm como pela aplicagdo de multa ao gestor em razdo do envio
intempestivo das informagdes do 1% e 22 Quadrimestres de 2012,

O Ministério Pablice de Contas, por meio do Parecer n® 5.750/2012, da
favra do Procurador de Contas Getilio Velasco Moreira Filho, opinou pela
procedéncia da presente Representagao pela aplicagdo de muita ao gestor.
E o relatdrio.

Decido.

Extrai-se dos autos, que o gestor do Municipio de Agua Boa, Sr. Mauricio
Cardosn Tonha, enviou intempestivamente a este Tribunal os documentos e
informagdes relativas ao 1° e ao 2° Quadrimestres de 2012.

Em observancia ao art 289, inciso VII, da Resolugao 14/2007, torna-se
impositiva a aplicagdo de sangao administrativa nos moldes ja adotados
por este E. Tribunal de Contas, bem como a determinacGo para que

proceda a alimentagdo dos informes no sistema.
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E importante Jrisar que a ndo alimentacdo dos informes dentro do prazo
regimental acarreta prejuizo a fiscalizagdo deste Tribunal. Ne que pertine
a aplicagdo multe, tenho que a sua finalidade é compelir a parte ao
cumprimento da ordem normativa emprestando, assim, efetividade ao
dever que a todo agente publico € imposto de alimentar o Sistema Aplic e
dar publicidade aos atos administrativos.

Reconhecida a configuragdo da irregularidade, resta a quantificagdo da
penalidade. Segundo a melhor doutrine, a sangdo pecunidgria, além de
possuir um cardter punitivo, tem também um carédter pedagdgico em
relagdo ao autor da infragdo, no sentido dela ser uma forma inibitéria de

novas praticas da espécie.

Desta _forma, sendo 120 (cento e vinte) as _irregularidades

remanescentes no presente processo. das quais 54 (cinquenta e
uatrol foram enviodas com _menos de 05 {rinco)l diogs de alraso

conforme demonsira o Relaidrio Técnico do Secretoaria de Controle

Todawio, em rogdo dos 66 (sessenlo e sels) irregulonidodes

remanescentes, sendo 58 (cinguenta e oito) referentes o argquives de
remessa imediata ¢ 8 {olto) de informes de remessa mensal, ¢ em
observincio a Resolugdo Normativa 17/2010 que alterou o Regimento
Interne desta Corte quanto d classificagdo das irregularidades e @
groduapdo de vafores das multas impostas aos responsdvers, cadequoda o
fixacdo de multa aos responsdveis no valor equivalente de 02 fduas)
UPFs/MT, por cada arquive de remessa imediata ndo enviade, o 06 [seis)

UPFs/MT por cada evento irregular relativo a informe de remessa mensal,
f.i
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Diante do exposto solicita-se que o referido apontamento seja
desconsiderado, pois, ¢ fato certo e incontroverso que nio prejudicou a analise dos

dados pelo controle externo.

2.5.2. Analise da Defesa:

O Relatério Técnico Preliminar evidenciou omissdo na constituicdo dos acréscimos legais
incidentes sobre o atraso das contribuicbes previdenciarias patronais e segurados do

RPPS de Agua Boa, competéncia de fevereiro e setembro, exercicio de 2019.

Em sede de defesa, o diretor executivo ndo contesta a auséncia de cobranga e registro
contabil dos valores relativos aos juros e multa oriundos de contribuigbes patronais
repassadas intempestivamente no exercicio de 2019, porém, alega que o valor devido pelo
atraso é insignificante, vez que foi de 01 (um) dia, no montante de menos de R$ 500,00

(quinhentos reais).

Acrescenta que, segundo o principio da insignificancia, “ndo cabe a esta Corte de Contas
preocupar-se com bagatelas, do mesmo modo que n&o podem ser admitidas
irreqularidades que descrevam condutas totalmente inofensivas ou incapazes de lesar o

erario publico”.

Para tanto, trouxe no bojo dos autos diversos julgados proferidos por esta Corte de Contas,

cujas decisdes desconsideraram a irregularidade com base no referido principio.

De inicio, a respeito desse assunto, convém elucidar que, de acordo com o caput do artigo
40 combinado com o inciso | do artigo 198 da Constituicdo Federal/1988, sera assegurado
o regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, a fim de que se preserve o
equilibrio financeiro e atuarial e que o financiamento da seguridade social sera de
responsabilidade de toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios.
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Por conseguinte, a Administracdo Municipal tem a obrigagdo de contribuir com o custeio do
RPPS e o Administrador Publico tem o dever de cumprir os prazos de pagamento de suas

obrigagdes previdenciarias, a fim de ndo ocasionar o pagamento de juros e multas.

Assim, o pagamento tempestivo do valor da contribuicdo previdenciaria pelo ente publico,
seja decorrente de débito original ou parcelamentos, consiste em uma determinacdo
constitucional, ndo se tratando de obrigacdo opcional, conforme tentou induzir o

defendente.

Nesse sentido, o recolhimento de contribui¢Bes previdenciarias fora do prazo legal ocasiona
a cobranca de encargos moratdérios que nao devem ser custeados com recurso publico,
independentemente de qual seja o valor, em virtude de tratar-se de despesas improéprias
que representam prejuizo ao erario e, portanto, devem ser suportadas pelo gestor que |lhe

deu causa.

Destaca-se que tal falha produz impacto no pagamento de beneficios previdenciarios, bem

como na politica de investimento, porquanto os recursos deixam de ser capitalizados.

ApoOs as consideracfes acima, em analise aos autos, verificou-se que nao consta qualquer
documentacdo do RPPS, tal como coOpia de oficio, direcionado ao responsavel pelo
Executivo municipal alertando acerca do atraso/inadimpléncia do pagamento das
contribuicdes previdenciarias, a fim de comprovar que ndo se manteve inerte diante da

irregularidade detectada.

Por sua vez, com relagao as decisdes desta Corte de Contas apresentadas pelo defendente
nos autos, informa-se que a situagéo que gerou a respectiva impropriedade ndo é a mesma

apontada no processo em comento.

Ante o exposto, opina-se pela manutencgao da irregularidade.
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2.6. Registro de Encargos Moratérios

Classificagao de Irregularidades de acordo com a Resolugao Normativa n° 17/2010

Contabilidade_Grave_01. Nao-contabilizagdo de atos e/ou fatos
CB_01 contabeis relevantes que impliguem na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106, da Lei n°® 4.320/1964).
Auséncia de registro contabil mensal de valores referentes a
Descricédo dos | contribuigbes previdenciarias a receber e de acréscimos legais (juros

fatos e multa) sobre as parcelas pagas atrasadas, sendo parcelas normais
Constatados | (meses de fevereiro, setembro e outubro de 2019) e de parcelamentos
(meses de janeiro, fevereiro, margo, abril, maio, junho, agosto,
novembro e dezembro de 2019).

1) Responsavel — Rayca Alves de Carvalho — Contadora do RPPS. Periodo: 01/01/2019
a 10/11/2019

2) Responsével — Nivaldo Almeida Queiroz — Contador do RPPS. Periodo: 11/11/2019
a 31/12/2019

2.6.1. Sintese da Defesa:

De inicio, informa-se que os responsaveis, Srs. Rayca Alves de Carvalho e Nivaldo Almeida
Queiroz, apresentaram as alegacdes de defesa em conjunto. Diante disso, a respectiva

analise técnica sera efetuada da mesma maneira.

No presente caso, a defesa apresentou as alegacdes nos autos digitais n® 69948/2021, as

guais apresentam o seguinte teor, em sintese:
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Alega a equipe técnica do TCE/MT que a contadora ndo registrou valores
referentes a juros e multa de mora oriundos de atrasos nos pagamentos de parcelas
previdencidrias normais (competéncia fevereiro e setembro de 2019) e de
parcelamento (janeiro, fevereiro, margo, abril, maio, junho e agosto de 2019),
quando- deveria registrar os fatos que afetam o patriménio da entidade
previdencidria.

Alega também que houve registro contabil, no exercicio de 2019, valores
divergentes das receitas orgamentirias oriundas de ganhos na carteira de
investimentos do RPPS, na data do resgate dos recursos aplicados quando deveria
evidenciar contabilmente a real situagio patrimonial dos RPPS como um todo, bem

como observar os Principios de Contabilidade, em especial o da Oportunidade ¢ o da

Competéncia.

Diante dos fatos alegados, ao analisar o balango or¢amentdrio de 2019 do

orgdo, constatou-se que de fato os achados ocorreram, porém, o erro foi sanado no
exercicio financeiro de 2020,

Neste sentido, Nobre Conselheiro Relator, tem-se que ndo houve qualquer

ato de ma ¢, culpa, dolo ou erro grosseiro por parte da equipe técnica contdbil do

6rgio, houve apenas equivoco nos langamentos, os quals foram devidamente

sanados para o exercicio de 2020.

Neste sentido solicita-se aplicagdo dos Principios da Razoabllidade e da

Proporcionalidade quando do julgamento destes [tens.
2.6.2. Analise da Defesa:

O Relatério Técnico Preliminar evidenciou que nao houve registro contabil mensal de
valores referentes a contribui¢des previdenciarias a receber e de acréscimos legais (juros
e multa) sobre as parcelas pagas atrasadas, sendo parcelas normais (meses de fevereiro,
setembro e outubro de 2019) e de parcelamentos (meses de janeiro, fevereiro, margo, abril,
maio, junho, agosto, novembro e dezembro de 2019).

Em sede de defesa, os responsaveis concordam com o apontamento em comento, contudo,
declaram que “ao analisar o balango orgamentario de 2019 do 6rgéo, constatou-se que de

fato os achados ocorreram, porém, o erro foi sanado no exercicio financeiro de 2020’.
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Em que pese a alegagao acima, em analise do documento digital n® 64287/2021, o qual
constam as alegacdes de defesa dos contadores do RPPS de Agua Boa, néo foi encontrado

qualquer documentacao que comprove a assertiva acima.

Dessa forma, nao é possivel afirmar que foram realizados os registros contabeis de valores
referentes a contribui¢cdes previdenciarias a receber e de acréscimos legais (juros e multa)

sobre as parcelas pagas atrasadas.
Ante o exposto, opina-se pela manutengao da irregularidade.

2.7. Valorizagao e Desvalorizagao dos Investimentos

Classificacao de Irregularidades de acordo com a Resolugdao Normativa n° 17/2010

Previdéncia_Grave_19. Inobservancia das Normas e Procedimentos
LB 19 Contabeis estabelecidos nas normas previdenciarias (Portarias MPS
916/2003; art. 16 da Portaria no 402/2008; art. 19 da ON MPS/SPS no
02/2009).
Descrigcao dos |Divergéncia de registros contabeis das receitas orgamentarias
fatos provenientes de ganhos em sua carteira de investimentos na data do
constatados |resgate das aplicagdes pelo RPPS.

1) Responséavel — Rayca Alves de Carvalho — Contadora do RPPS. Periodo: 01/01/2019
a 10/11/2019

2) Responsavel — Nivaldo Almeida Queiroz — Contador do RPPS. Periodo: 11/11/2019
a 31/12/2019

2.7.1. Sintese da Defesa:

No presente caso, informa-se que os responsaveis, Srs. Rayca Alves de Carvalho e Nivaldo
Almeida Queiroz, apresentaram o0s mesmos argumentos de defesa do Topico 2.6
anteriormente descrito: “ao analisar o balango orgcamentario de 2019 do 6rgéo, constatou-
se que de fato os achados ocorreram, porém, o erro foi sanado no exercicio financeiro de
2020,
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2.7.2. Analise da Defesa:

Em que pese a constatacdo acima, da mesma que a analise anterior, verifica-se que nao
consta no documento digital n® 69948/2021 qualquer documentacdo comprovatoria visando

corroborar a assertiva apresentadas pelos defendentes.
Ante o exposto, opina-se pela manutencao da irregularidade.

3) Responsavel — Marco Anténio Faoro — Gestor do RPPS. Periodo: 01/01/2019 a
31/12/2019.

2.7.3. Sintese da Defesa:

No presente caso,

No que diz respeito a este apontamento, ha de se discordar do alegado no
que tange a responsabilidade por assinar registros contabeis divergentes.

Ora Exceléncia, o Diretor Executivo do RPPS nado possui conhecimentos
contdbeis, nem ¢é obrigado a possuir, para isso, existe contador concursado
executando a contabilidade do orgdo.

O Gestor realiza todas as suas atribuic@es, inclusive a de assinar as
prestacbes de contas, porém, erros exclusivamente técnicos referentes a area
contabil devem ser respondidoes pelo causador.

Diante disso, resta claro e comprovado que o gestor ndo teve qualquer
responsabilidade nesta falha e o apontamento deve ser afastado.

Nesse contexto o TCU ja se manifestou ha muito tempo, na edi¢io do
Acoérddo n® 65/97, onde menciona de forma inconteste que ndo é passivel exigir
que o Gestor verifique todas as informag¢bes ¢ documentos prestados pela sua

equipe sob pena de inviabilizar a gestdo, ad litteram:
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Acdrddo 65/97- TCU-Plendrio

“Ndo se pode, tampouco, pretender que todas as informagdes de
subalternos sejam checadas por seus superiores, sob a risco de
inviahilizar-se a administracdo. Alids, se assim o fosse, ndo seriam

necessdrios os servidores subalternos. Basiariam os chefes ...".

O Tribunal de Contas da Unido, ao longo do tempo, evoluiu bastante na
analise dos casos, tendo consolidado como jurisprudéncia dominante a teoria da
responsabilidade subjetiva, exigindo para aplicagio de punigio ao agente, a
existéncia do ato ilicito praticado com dolo ou culpa, do nexo causal e do dano.

Veja-se:

“49. A responsabilidade dos administradores de recursos piblicos,

escorada ne pardgrafo unico do art. 70 da Constituicde Federal [...) segue

a regra geral da responsabilidade civil. Quer dizer, trata-se de
responsabilidade subjetiva. Q fatg de o 6Gnus de provar a correta
aplicagdo dos recursos caber ao administrador piiblico ndo faz com quie a
responsabilidade deixe de ser subjetiva e torne-se objetiva. Esta, vale
frisar, é responsabilidade excepcional, a exemplo do que ocorre com os
danos causados pelo Estado em sua interacdo com particulares - art. 37,
§ 6% da Constituigde Federal,

50. A responsabilidade subjetiva, vale dizer, possui como um dos seus
pressupostos a existéncia do elemento culpa.”

{Acdrdéo no 249/10 - Plendric)
Nesse diapasao nao se mostra razodvel que o gestor responda por erro

técnico exclusivamente contabil. Por esse motivo solicita-se o saneamento do

suposto achado de irregularidade.

2.7.4. Analise da Defesa:

Em sede defesa, o Gestor se manifesta contrariamente ao apontamento em comento, sob
o argumento de que “o Diretor Executivo do RPPS néo possui conhecimentos contabeis,
nem é obrigado a possuir, para isso, existe contador concursado executando a

contabilidade do 6rg&o”.

Acrescenta que, embora o Gestor realize todas as suas atribuigées, inclusive a de assinar
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as prestagdes de contas, os erros exclusivamente técnicos referentes a area contabil

devem ser respondidos pelo causador.

Todavia, os argumentos apresentados ndo merecem prosperar. Isso porque, como
representante legal do RPPS, nos termos do inciso | do artigo 73 da Lei Municipal n® 797,
de 08/04/200583, e responsavel pela prestacido de contas perante este Tribunal, o Diretor
Executivo deve assegurar que os demonstrativos contabeis estejam em conformidade com
as normas legais e os principios que regem a Administragdo Publica, a fim de evitar

distor¢des no resultado da execucio orcamentaria.

Além disso, cumpre ao Gestor do Fundo Previdenciario Municipal adotar medidas de
controle dos ativos e passivos previdenciarios, mormente no que tange a publicagcéo de
informagdes fidedignas, tempestivas e confiaveis aos segurados e a sociedade, em

observancia aos principios da eficiéncia e da boa-gestao previdenciaria.

Ademais, o defendente apenas buscou eximir-se da responsabilidade pelo achado, sem ao
menos se preocupar em encaminhar documentacéao suficiente para afastar a irregularidade

em comento.

Por fim, o argumento de que ndo detém conhecimento contabeis ndo deve ser acolhido,
porquanto, a citada Lei Municipal n°® 797, de 08/04/2005, dispde que o Diretor Executivo
pode requisitar o auxilio de Assessores, a fim de orienta-lo sobre os assuntos técnicos

especificos.

Ante o exposto, opina-se pela manutengao da irregularidade.

3Art. 73 - Compete especificamente ao Diretor Executivo: | - representar o AGUA-PREVI em todos os atos e
perante quaisquer autoridades;
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2.8. Comité de Investimentos

Classificagao de Irregularidades de acordo com a Resolugao Normativa n°

17/2010

LB 99.

Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia,
nao contemplada em classificagdo especifica na Resolugéo
Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

Descricao dos fatos
constatados

Auséncia de ato normativo dispondo sobre a estrutura, a
composicdo e o funcionamento do Comité de Investimentos do
AGUAPREVI.

1) Responsavel — Marco Anténio Faoro — Gestor do RPPS. Periodo: 01/01/2019 a

31/12/2019.

2.8.1. Analise da Defesa:

No presente caso, o0 responsavel apresentou as alegacfes acostadas as folhas 27 a 29 do

documento digital n°® 64287/2021, as quais apresentam o seguinte teor, em sintese:

Sobre este apontamento discordamos do alegado, pois, conforme Decreto
n? 2391/2012 {anexo), comprova-se que foi criado o Comité de Investimento com
estrutura, composicdo e funcionamento.

Ainda, mister se faz informar que este Orgdao municipal conhece
plenamente os principios da publicidade e da transparéncia previstos

respectivamente na Constituicdo Federal e na Lei Complementar n® 101/2000,
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Cumprindo plenamente estes principios este drgao editou o decreto ja
mencionado, ainda no exercicio financeiro de 2012, porém, por um mero equivoco
o documento que comprovava tal realizagdo (doc. anexo) ndo foi encaminhado via
Sistema APLIC ao Tribunal.

No entanto, Nobre Conselheiro Relator, esta pequena falha ndo enseja
méacula as contas de gestio, o préprio Ministério Publico de Contas na
manifestacao ministerial das contas anuais de 2010 do Municipio de Santa Cruz do
Xingu, no parecer n° 3059/2011, da lavra do Dr. Getdlio Velasco Moreira Filho,
sobre o atraso ou auséncia nos envios de documentos obrigatérios por aquele
Municipio, alega que: “apesar das irregularidades, classificadas como grave,
nao possuem estas o conddo de comprometer a gestdo como um todo. Isso
porque, conforme razdes acima expostas. tratam de falhas que nao configuram

danos _ao_erdrio, tampoucd desestabilizaram a atuacdo do orado, estando

ligadas a adequagdo procedimental e maior observéincia aos imperativos

legais.” (grifo nesse).

Assim sendo, encaminha-se o decreto anexo a esta manifestacdo, sanando
qualquer irregularidade, portanto deve ser levado em consideracdo o principio
constitucional da razoabilidade, vez que inexistiu qualquer dolo e/ou ma-fé do
Gestor no sentido de desrespeitar norma aplicivel a espécie, razdo pela qual

solicitamos que o apontamento seja desconsiderado.

2.8.2. Analise da defesa:

O Relatério Técnico Preliminar evidenciou auséncia de ato normativo dispondo sobre a

estrutura, a composicéo e o funcionamento do Comité de Investimentos do AGUAPREVI.

Em sede de defesa, o Gestor discorda do apontamento em comento, sob o argumento de
que o Comité de Investimento foi criado por meio Decreto n°® 2.391/2012, conforme copia

em anexo (fls. 83 e 84):
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PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA BOA

ESTADO DE MATO GROSSO

DECRETO N°2391/2012

DATA: 12 de Novembro de 2012,

SUMULA: Cria o Comité de Investimentos do
AGUAPREVI - Fundo Municipal de Previdéncia Social
dos Servidores Piblicos do Municipio de Agua Boa—
MT e di outras providénclas.

Mauricio Cardoso Tonhd, Prefeito Municipal de Agua Boa, Estado
de Mato Grosso, no uso de suss stribuigdes que lhe sio conferidas em Lei, e

CONSIDERANDO o disposto no § 1° do Art. 3 da Portaria MP’S o°
170 de 25 de Abril de 2012, publicada no Didgrio Oficial da Unifo de 26 de Abril de 2012,

DECRETA:

Art. 1° - Fica crindo 0 Comité de Investimentos do Aguaprevi - Fundo
Municipal de Previdéncia Social dos Servidores Piblicas do Municipio de Agua Boa — MT.

Art. 2° - O Comité de Investimentos do AGUAPREVI, vinculado a Diretoria
Executiva ¢ Gestor de Recursos, com finalidade consultiva, é drglo guxiliar no processo decistrio
quanto a execugio da politica de investimentos e integra g estnstura organizacional do Fundo
Municipal de Previdéncia dos Servidores Piblicos de Agua Boa MT.

Art. 3% - A composigio do Comité de Investimentos deverd ser formada por
servidores contribuintes do Aguaprevi ¢ terd os seguintes membros:

1- Presidente do Conselho Curador,
1~ Presdente do Conselho Fiscal;
IV - Gestor de Recursos;

Parigrafo anico - Os Presidentes dos Conselhos Curador ¢ Fiscal, Gestor
de Recursos serfio membros natos do Comité de Investimentos,

Art. 4° - O Comité de Investimentos subsidiard a Dirctoria © os Consclhos
Fiscal e Curndor nas definigbes das Politicas de Aplicagdes ¢ Investimentos, especificamente:

I - analisando, avaliando ¢ ;w“lmdo rebomendagdes sobre proposigies de
investimentos; / i
Il - acompanhando e ;&atis‘do o penbo dos investimentos jd
realizados, com base em relatirios ekshorados pelo Gestor de Recursos, bem como, proposigdes de
mudanga ou redirecionamento de recursos, f '
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Art. 5 - O Comité de Investimentas poderd contar com o SSSessOramento
de profissionais de carrcim ¢ consultores externos devidamente habilitados,

Art, 6° - O Comité de Investimentos se reuniri, pelo menos, trés vezes a0
ano, e serdo convocadas pela Diretora Executiva do AguaPrevi.

Art. 7° < N3o havera qualquer tipo de remuneragilo aos membros do Comitd
pela participacdo das reunides ordindrias ou extracedindrias

Art. 8° - As deliberagdes do Comisé de Investimentos serfio encaminhndas
para execuglio imediata pela Diretorn Executiva do Aguaprevi e decisio conclusiva pelos Conselhos.

Art. ¥ - Os membros do Comité de Investimentos terio mandatos de 02
(dois) anos. permitida a recondugdo em 50% (cingDenta por cento) de cada representagdo de seus
membros,

Art. 10° - Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposigdes em contririo

Registre-se, publique-se ¢ cumpra-se

/

Gabinete do Prefeito Municipal d ATM“‘L em 12 de Novembre de 2012

A .0 T
MAURICIO CARBOSO JONHA
PREFEITO MUNICIPAL

\ \ )

Arespeito desse tema, o art. 3°-A da Portaria MPS n°® 519, de 24 de agosto de 2011, dispde

que o referido ato normativo deve atender, no minimo, aos seguintes requisitos:

a) que seus membros mantenham vinculo com o ente federativo ou com o RPPS, na
qualidade de servidor titular de cargo efetivo ou de livre nomeacgao e exoneragao; (Incluido
pela Portaria MPS n° 440, de 09/10/2013);

b) previsdo de periodicidade das reunides ordinarias e forma de convocagdo de
extraordinarias; (Incluido pela Portaria MPS n°® 440, de 09/10/2013);

c) previsdo de acessibilidade as informacgdes relativas aos processos de investimento e
desinvestimento de recursos do RPPS; (Incluido pela Portaria MPS n° 440, de 09/10/2013);
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d) exigéncia de as deliberagdes e decisdes serem registradas em atas; (Incluido pela
Portaria MPS n° 440, de 09/10/2013); e

e) previsdo de composicao e forma de representatividade, sendo exigivel a certificagao de
que trata o art. 2° desta Portaria, para a maioria dos seus membros até 31 de julho de 2014.
(Incluido pela Portaria MPS n° 440, de 09/10/2013).

Contudo, observa-se que no Decreto n° 2.391/2012 ndo constam os itens “a”, “c”, “d”, “e”
listados anteriormente na Portaria MPS n° 519, de 24 de agosto de 2011 e alteragbes

posteriores.
Diante disso, sugere-se as seguintes determinagdes:

Determinacgao 1: para que o Gestor Municipal promova a alteracdo do ato normativo que
dispde sobre a estrutura, a composicéo e o funcionamento do Comité de Investimentos do
AGUAPREVI, de modo a incluir os requisitos minimos exigidos pelo art. 3°-A da Portaria
MPS n° 519, de 24 de agosto de 2011, no prazo de 180 dias;

Determinagdao 2: para que o gestor do RPPS fomente junto ao Gestor Municipal a
implementagao em ato normativo dos requisitos minimos exigidos pelo art.3°-A da Portaria
MPS n° 519, de 24 de agosto de 2011, no prazo de 180 dias.

Ante o exposto, opina-se pela manutencgao da irregularidade.
3. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Apresenta-se a seguir o quadro resumo das analises das justificativas e documentos
encaminhados pelo Diretor Executivo e Contadores do RPPS de Agua Boa,
respectivamente, Srs. Marco Antbnio Faoro, Rayca Alves de Carvalho e Nivaldo

Almeida Queiroz, relativos as contas de Gestao do exercicio de 2019:
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Achados de Auditoria
Descricdo da
item do Cadigos de Irregularidade Reincidé Mantida Descricdo do achado de
relatério  irregularidade ncia (Sim/N3o) auditoria
de defesa
Ndo provimento dos Contratagdo de empresa
cargos de  natureza prestadora de servigos
permanente  mediante advocaticios, como responsavel
KB 10 . | concurso publico (art. 37, técnica pelas atribuicdes
A I, da Constituigao . ) ordinarias, corrigueiras e
2.1 Previdéncia_G Ndo Sim N
rave 08. Federal). ‘per.n"‘nanentes die r.e!:)resentac_;a.o
- judicial e extrajudicial, as quais
somente podem ser executadas
por advogado devidamente
aprovado em concurso publico.
Ndo-exercicio do direito
LB 08 - d.e ) .compensagao Ndo exercicio do direito de
A financeira junto ao RGPS ~ . o ) . .
2.2 Previdéncia_G . Ndo Sim compensacdo financeira junto
rave_08. (art. 4 da lei n ¢ ao RGPS por parte do RPPS.
- 9.796/1999; Decreto n?
3.112/1999).
Auséncia de cadastro dos Auséncia de realiza¢do de censo
segurados e dependentes previdencidrio nos ultimos 05
LB 11 - | atualizados e confiavel (cinco) anos, contrariando os
2.3 Previdéncia_G | (arts. 12 a 15, da Portaria Nado Sim arts. 32 e 992 da Lei n®
rave_11. MPS n2 403/2008). 10.887/2004, e inciso Il do Art.
15 da Orientagdo Normativa n2
02/2009.
Auséncia de cadastro dos Auséncias de informac8es e/ou
LB 11 - | segurados e dependentes dados inconsistentes na base de
2.4 Previdéncia_G | atualizados e confidvel Nado Sim dados de 31.12.2018, utilizada
rave_11. (arts. 12 a 15, da Portaria para a realizacdo da avaliacdo
MPS n2 403/2008). atuarial de 2019.
Ndo-adogdo de Omissdo na constituicdo dos
providéncias para a acréscimos legais (juros e multa)
constituicdo e incidentes sobre o atraso das
DB 02. Gestdo | arrecadacdo do crédito contribuicGes  previdenciarias
2.5 Fiscal/Financei | tributério. (art.1°,§1°e Nao Sim patronais e segurados,
ra_Grave_02. art. 11, da Lei competéncia de fevereiro e
Complementar n? setembro, exercicio de 2019.
101/2000; arts. 52 e 53,
da Lei n2 4.320/64).
N&o-contabilizacdo de Auséncia de registro contabil
atos e/ou fatos contadbeis mensal de valores referentes a
CB_01. relevantes que contribuicBes previdenciarias a
2.6 Contabilidade impliquem na Ndo Sim receber e de acréscimos legais
_Grave_01. inconsisténcia dos (juros e multa) sobre as parcelas
demonstrativos pagas atrasadas, sendo parcelas
contabeis (arts. 83 a 106, normais (meses de fevereiro,
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Achados de Auditoria

item do
relatério
de defesa

Cadigos de
irregularidade

Descricdo da
Irregularidade

da Lein®4.320/1964).

Mantida
(Sim/N3o)

Reincidé
ncia

Descricdo do achado de
auditoria

setembro e outubro de 2019) e

de parcelamentos (meses de
janeiro, fevereiro, margo, abril,
maio, junho, agosto, novembro e
dezembro de 2019).

2.7

LB 19.

Previdéncia_G
rave_19.

Inobservancia das
Normas e Procedimentos
Contdbeis estabelecidos

nas normas
previdenciarias (Portarias
MPS 916/2003; art. 16
da Portaria no 402/2008;
art. 19 da ON MPS/SPS
no 02/2009). Divergéncia
de registros contabeis
das receitas
or¢camentarias
provenientes de ganhos
em sua carteira de
investimentos na data do
resgate das aplicacdes
pelo RPPS.

Sim

Divergéncia de registros
contdbeis das receitas
orcamentarias provenientes de
ganhos em sua carteira de
investimentos na data do resgate
das aplicagGes pelo RPPS.

2.8

LB 99.

Previdéncia_G
rave_99.

Irregularidade referente
a Previdéncia, ndo
contemplada em

classificacdo especifica

na Resolugdo Normativa
n2 17/2010 — TCE-MT.

Sim

Auséncia de ato normativo
dispondo sobre a estrutura, a
composi¢do e o funcionamento
do Comité de Investimentos do
AGUAPREVI.

Propostas de encaminhamentos

Referéncia

Sugestdo de Determinacgdo ao Gestor Municipal para que adeque a situacdo do cargo
de procurador juridico, que deve ser efetivo, devido as caracteristicas de servigos
continuos e essenciais as decisGes administrativas do RPPS, no prazo de 180 dias.

2.1
Relatoério de Defesa

Sugestdo de Determinacdo ao Gestor do RPPS de Agua Boa para que regularize os
processos pendentes de requerimentos da compensagao financeira junto ao RGPS, a
fim de evitar a perda do direito de recebimentos dos valores, em razdo da incidéncia
do prazo de prescrigao quinquenal.

2.2
Relatoério de Defesa

Sugestdo de Determinacdo ao Gestor do RPPS de Agua Boa para que realize o censo
previdenciario, de recadastramento e/ou prova de vida dos segurados do RPPS, em

2.3
Relatoério de Defesa
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cumprimento dos arts. 32 e 92 da Lei n2 10.887, de 18 de junho de 2004, e Art. 15, Il
da Orientagdo Normativa 02/2009, no prazo de 180 dias.

Sugestdo de Recomendacdo ao Gestor do RPPS de Agua Boa, para que atualize os
campos em branco, incompletos ou inconsistentes da base cadastral dos aposentados 2.4

e pensionistas, assim como adote providéncias junto ao Ente vinculado para que | Relatdrio de Defesa
promova as atualizagOes e correcGes da base de dados dos servidores ativos.
Sugestdo de Determinacdo ao Gestor Municipal promova a alteracdo do ato
normativo que dispGe sobre a estrutura, a composicado e o funcionamento do Comité
de Investimentos do AGUAPREVI, de modo a incluir os requisitos minimos exigidos
pelo art. 32-A da Portaria MPS n2 519, de 24 de agosto de 2011, no prazo de 180 dias; 2.8
Sugestdo de Recomendacdo ao Gestor do RPPS de Agua Boa para que fomente junto | Relatério de Defesa
ao Gestor Municipal a implementacdo em ato normativo dos requisitos minimos
exigidos pelo art.32-A da Portaria MPS n2 519, de 24 de agosto de 2011, no prazo de
180 dias.

E o relatorio.

Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, Cuiaba-MT, 29/06/2021.

Kelly Sales Ferreira

Auditor Publico Externo

Andresa Gorgonha de Novais Mantovani

Supervisora de Controle Externo de RPPS
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