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1. INTRODUCAO

Trata-se de analise de defesa e emissdo de Relatério Técnico Conclusivo das
Contas Anuais de Governo de Campo Novo do Parecis/MT, do exercicio financeiro de
2024, com o objetivo de subsidiar a emissdo do Parecer Prévio sobre as Contas de
Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.

2. ANALISE DA DEFESA

Segue abaixo a analise das defesas de cada uma das irregularidades
apontadas no Relatério Técnico Preliminar.

RAFAEL MACHADO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12
12024

1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (Iltens 7 e 69 da NBC
TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis).

1.1) Auséncia de registro da apropriacdo mensal das férias, em desacordo com 0s
itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis. -
Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: RAFAEL MACHADO - ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

Manifestacdo de Defesa do Gestor (pags. 10 e 12 do doc. digital n® 641791
[2025):

14. Alegou a r. equipe técnica que “A apropriacdo mensal das férias, do abono
constitucional de 1/3 e da gratificacdo natalina deve ser registrada em conta com
atributo Permanente (P) e posteriormente, quando do empenho, terd o saldo
transportado para contas com atributo Financeiro (F) com os respectivos
desdobramentos de natureza orgamentéria e posterior pagamento”.
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15. Entretanto, conforme a SECEX, nao teria sido realizada a apropriacéo
mensal das férias, em desacordo com os itens 7 e 69 da NBC TSP 11 -
Apresentacdo das demonstracdes contébeis.

16. A implementacdo da provisdo contabil por regime de competéncia,
especificamente no tocante a férias e décimo terceiro salario, reveste-se de
inegavel complexidade. Tal assertiva decorre da multiplicidade de variaveis que
incidem sobre o calculo, a exemplo do Reajuste Geral Anual (RGA),
majoramentos remuneratorios e gratificacfes de diversas naturezas.

17. A Administracdo Municipal, plenamente ciente de sua obrigacdo legal e
contébil, tem empreendido esfor¢cos proativos em colaboracdo com a empresa
COPLAN, responséavel pelo sistema de informacgdo contébil, orcamentario e
financeiro. O objetivo primordial reside em viabilizar o calculo automatizado e a
consequente integracdo das provisdes correlatas. Nesse diapasao, cumpre
destacar as seguintes iniciativas:

Notificacdo Inicial — Em 21/12/2018, por meio do Oficio n°® 082/2018
(DOC.01), foi formalmente notificada a empresa COPLAN quanto ao
prazo para implementacdo do reconhecimento de obrigagdes por
competéncia, incluindo os ajustes necessarios. A comunicacao foi
registrada na plataforma da empresa, mediante a Ordem de Servico
(OS) n® 24275 (DOC. 02), da mesma data;

Desenvolvimento Parcial da Ferramenta — A OS n® 24275 gerou
diversas interacbes entre a COPLAN e a Prefeitura Municipal,
resultando no desenvolvimento parcial da funcionalidade de calculo
de provisdes, contudo, sem integragcao efetiva ao sistema. A referida
OS foi encerrada em 04/02/2020 pela COPLAN.

Solicitacdo de Melhorias — Em 01/04/2020, foi aberta & OS n° 36761
com objetivo de promover melhorias no calculo das provisées,
incluindo a segregacdo por vinculos laborais. Essa demanda
permaneceu em analise até 27/03/2024, quando a empresa informou
gue a implementacdo da provisdo de 13° salario e férias foi
incorporada ao planejamento de produto. Na mesma data, a OS foi
finalizada. (DOC. 03).
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18. Ademais, desde 21 de dezembro de 2018, diligéncias ininterruptas foram
envidadas com o fito de assegurar a apropriacdo técnica e eficiente das
provisbes, refutando a pratica de langamentos meramente protocolares
destituidos de substancia, cujo escopo Unico seria 0 cumprimento de prazos.

19. Em virtude do apontamento exarado, foi expedido o Oficio n°® 492/2025,
datado de 1° de julho de 2025, a empresa COPLAN (DOC. 04), reiterando a
premente solicitacdo de implementacdo das funcionalidades imprescindiveis ao
célculo automatico das provisdes de férias e décimo terceiro salario.

20. Adicionalmente, a Administracdo Municipal assumiu o compromisso formal
de regularizar a situacdo no curso do exercicio de 2025, em estrita observancia
aos principios e normas contabeis vigentes. O referido Oficio foi devidamente
encaminhado por intermédio da plataforma 1DOC e da plataforma de
atendimento da empresa, sob a Ordem de Servico N° 268027 (DOC. 05).

21. Nestes termos, solicita-se 0o saneamento do apontamento formulado ou,
alternativamente, sua conversdao em recomendacdo, considerando as
justificativas pormenorizadamente apresentadas pelo Defendente.

Anélise da Defesa;

A defesa confirmou a ocorréncia da irregularidade e justifica que esta ocorreu
pela complexidade na implementacdo da provisdo contabil por regime de
competéncia, especificamente no tocante a férias e décimo terceiro salarios.

Informou também, que ao longo do tempo (2018 em diante), veio demandando a
empresa COPLAN, prestadora de servicos ao municipio, para implementar o
reconhecimento de obrigacdes por competéncia.

Destacou ainda, que no curso deste exercicio de 2025, a Administracéo
Municipal assumiu o compromisso formal de regularizar a situacao.
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No entanto, apesar de o gestor informar que a adocdo de providéncias
saneadoras em 2025 por parte da gestdo municipal, a irregularidade ocorreu em
2024 e mantém-se o achado.

Resultado da Anélise;: MANTIDO

2) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Disponibilidade de caixa
insuficiente para o pagamento de obrigacdo de despesa contraida nos dois ultimos
guadrimestres do mandato (art. 42, caput e paragrafo Unico, da Lei Complementar n°
101/2000).

2.1) Despesas realizadas nos dois ultimos quadrimestres sem disponibilidade
financeira para seu pagamento, em desacordo com o art. 42, caput, e paragrafo
unico da Lei Complementar n°® 101/2000. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: RAFAEL MACHADO - ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

Manifestacdo de Defesa do Gestor (pags. 12 e 17 do doc. digital n® 641791
[2025):

22. Relata a r. equipe técnica que ao titular de Poder ou Orgéo é vedado contrair
obrigagBes financeiras nos ultimos oito meses do derradeiro ano de seu
mandato. Tal interdicdo legal abrange despesas que n&do possam ser
integralmente adimplidas no curso do exercicio financeiro ou que apresentem
parcelas vincendas no exercicio subsequente, ressalvada a existéncia de
disponibilidade de caixa suficiente para tal desiderato.

23. Para fins de verificar o cumprimento, por parte do Defendente, quanto a
disponibilidade de caixa suficiente para o pagamento das obriga¢gGes e despesas
contraidas nos dois Ultimos quadrimestres do mandato, a metodologia
empregada pela SECEX consistiu ha comparacdo dos valores registrados por
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fonte de recurso nos quadros 13.1 e 13.2 do anexo 13 do Relatoério Técnico por
ela emitido, tomando como referéncia as datas de 30 de abril de 2020 e 31 de
dezembro de 2020.

24. Em outras palavras, a r. equipe técnica apontou que teria havido, nos dois
altimos quadrimestres, inexisténcia de disponibilidade financeira para seu
pagamento nas fontes de recursos “802” e “862”, conforme quadro abaixo: (vide
pag. 13)

25. Assim, concluiu que “Foram contraidas obrigacfes de despesa nos dois
altimos quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira para seu
pagamento, em desacordo com o art. 42, caput, e paragrafo uUnico da Lei
Complementar n® 101/2000. DA01”

26. No entanto, com a devida vénia, constata-se equivocada a conclusao obtida
pela r. equipe técnica, conforme passa a expor sobre.

27. A Fonte de Recursos "862" refere-se a movimentagdes extraorcamentarias,
tais como consignacdes/retencdes, caucdes e depositos de terceiros, em
conformidade com a tabela interna do APLIC do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso (TCE/MT).

28. Ocorre que, na analise empreendida, a SECEX néo incluiu a Conta do Ativo
Financeiro "1.1.3.8.3.00.00.01.00 - Outros Créditos a Receber e Valores a Curto
Prazo - Inter OFSS", no montante de R$ 9.283,60, na Fonte de Recursos
"1.862.0000000 - Recursos de Depdsitos de Terceiros"”, conforme evidenciado no
Balancete de Encerramento extraido do sistema APLIC (pag. 2) do TCE/MT
(DOC.06) e no Balancete de Verificagdo do Sistema Financeiro, demonstrado por
conta corrente, emitido pelo sistema orcamentario, financeiro e contabil do
Municipio (DOC. 07). Para melhor esclarecimento, segue, abaixo, imagem do
Balancete do sistema: (vide pag. 14)

29. Tal registro tem como origem um pagamento do INSS realizado e ainda nao
compensado, que se encontra em processo de regularizacdo, conforme
Memorando N° 017/2023, de 17 de janeiro de 2023, emitido pela Coordenadoria
de Recursos Humanos (DOC. 08).
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30. A contrapartida do valor devido, pendente de compensacdo, esta
devidamente registrada na conta "2.1.8.8.1.04.01.00.00". Esta ultima, sim, foi
considerada para fins de calculo pela equipe técnica do TCE/MT, resultando no
déficit financeiro apontado.

31. Por derradeiro, salienta-se que o equilibrio financeiro pode ser igualmente
aferido mediante a confrontacéo entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro,
conforme demonstrado na Fonte de Recurso "862" no quadro "6.3 - Quociente
da Situacado Financeira por Fonte - Exceto RPPS" do relatério do TCE/MT (DOC.
09), conforme quadro resumido abaixo: (vide pag.14)

32. Por outro lado, no que concerne a Fonte de Recursos "802", esta se destina
a utilizacdo do FUNSEM - Fundo de Previdéncia dos Servidores Publicos
Municipais de Campo Novo do Parecis. Assim sendo, em 9 de julho de 2025, foi
expedido o Oficio N° 521/2025 (DOC. 10), solicitando manifestacdo formal
acerca do apontamento.

33. A resposta foi devidamente recebida por meio do Oficio N° 090/2025
/FUNSEM, datado de 14 de julho de 2025 (DOC. 11), da qual se faz necessaria a
transcricdo de trecho da defesa e descri¢cdo do Oficio, in verbis:

“Em relacdo ao apontamento referente a indisponibilidade financeira
suficiente para pagamento dos Restos a Pagar Processados e Néao
Processados nas fontes 862 e 802, no total de R$ 59.087,05, cumpre
apresentar os seguintes esclarecimentos e fundamentos que
demonstram que nado héa, de fato, insuficiéncia de recursos
disponiveis, sendo o apontamento indevido.

A prépria analise da Equipe Técnica reconhece, de forma geral, que
para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, hda R$ 2,1237 de
disponibilidade financeira, o0 que demonstra a existéncia de recursos
suficientes para quitacdo dos compromissos pendentes. No entanto,
ao se fazer a desagregacdo por fonte, foi apontada uma suposta
insuficiéncia na fonte 802 — Recursos Vinculados ao RPPS — Taxa de
Administracdo, no valor de R$ 49.803,45.

Contudo, esse apontamento nao considera adequadamente a
natureza e a liquidez dos recursos do RPPS, sendo que 0s recursos
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do RPPS vinculados a taxa administrativa (Fonte 802), sdo mantidos
em aplicac@es financeiras classificadas como de curto prazo e com
liguidez imediata (D+0). Isso esta em total conformidade com o
disposto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), que permite que tais investimentos sejam registrados no
ativo como "Aplicacdes Temporarias a Curto Prazo".

No encerramento do exercicio, os saldos registrados na conta
bancaria especifica vinculada a taxa administrativa (C/C 107.900-X —
Banco do Brasil, registrada no sistema contabil como conta 005) séo:

Conta corrente: R$ 119.846,20

Aplicacdo BBPREV RF PERFIL (resgate imediato — D+0): R$
1.953.013,00 Total de disponibilidade imediata na conta vinculada a
taxa administrativa: R$ 2.072.859,20

Apresentamos a lamina do investimento BBPREV RF PERFIL, que
demonstra que este investimento é de resgate imediato (vide pag.15)

Essa disponibilidade liqguida supera amplamente o valor do
apontamento de R$ 49.803,45 e demonstra que h& recursos
imediatamente disponiveis para o cumprimento das obrigacfes da
fonte 802. Importante destacar que o superavit financeiro total da
fonte 802 apurado para o exercicio é de R$ 2.485.618,85, conforme
registrado no Quadro 4.3 — Execucdo Orcamentéaria por Fonte x
Superavit Financeiro (Exercicio Corrente).

Ainda que parte desse valor esteja distribuido em outras aplicacdes
do RPPS com destinacdo as despesas administrativas, os R$
2.072.859,20 vinculados a conta bancaria da taxa administrativa com
investimento com liquidez imediata, ja sdo suficientes para cobrir 0s
restos a pagar inscritos, mesmo considerando o critério de vinculacao
bancéria por destinacéo.

A manutencédo dos recursos do RPPS aplicados em investimentos de
curto prazo e liquidez imediata ndo s6 é permitida pelas normas
contabeis como € essencial para garantir a sustentabilidade financeira
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do regime previdenciario. Manter esses recursos aplicados em vez de
depositados em conta corrente proporciona retornos financeiros ao
fundo, sem comprometer sua capacidade de liquidacéo.

Dado que os restos a pagar podem ter programacdo financeira
superior a 20 dias, ndo se justifica manter saldos elevados em conta
corrente, abrindo mao de rentabilidade segura e imediata, quando os
investimentos podem ser resgatados a qualquer tempo (D+0).

Diante dos esclarecimentos apresentados, restou demonstrado que,
embora o relatério técnico tenha apontado uma suposta
indisponibilidade de R$ 49.803,45 na Fonte 802 - Recursos
Vinculados ao RPPS — Taxa de Administracdo, ha disponibilidade
financeira imediata no montante de R$ 2.072.859,20, vinculada a
conta bancaria especifica da taxa administrativa (C/C 107.900-X —
Banco do Brasil). Essa disponibilidade decorre da soma dos valores
em conta corrente (R$ 119.846,20) e aplicacdo financeira BBPREV
RF PERFIL (R$ 1.953.013,00), com liquidez imediata (D+0).

Ainda, conforme reconhecido no proprio relatério técnico (Quadro
4.3), o superavit financeiro total da fonte 802 é de R$ 2.485.618,85, 0
gue comprova, de forma inequivoca, a capacidade do RPPS de
honrar seus compromissos financeiros, incluindo os Restos a Pagar
Processados e N&ao Processados, com base nos principios de
responsabilidade e sustentabilidade financeira do regime.

Ressalta-se que manter os recursos do RPPS aplicados em
investimentos de curto prazo e liquidez imediata € uma pratica de
gestao financeira responsavel e recomendada, uma vez que assegura
rentabilidade ao fundo sem comprometer a liquidez, respeitando o
previsto no MCASP.

Dessa forma, requer-se a desconsideracdo do apontamento de
indisponibilidade financeira na fonte 802, uma vez que a analise,
guando feita de forma integrada e considerando a liquidez dos
investimentos, revela que ndo ha insuficiéncia de caixa, mas sim uma
gestao eficiente dos recursos vinculados ao RPPS.
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Para fins de comprovacdo, seguem anexos 0S documentos que
demonstram a plena disponibilidade dos recursos mencionados:

® Extrato da conta bancaria especifica da taxa administrativa — C
/C 107.900-X (Banco do Brasil);

® Extrato da aplicagdo financeira BBPREV RF PERFIL, vinculada
a mesma conta, com valor aplicado de R$ 1.953.013,00”

34. Para maiores esclarecimentos, a integra da Defesa e seus respectivos
anexos encontram-se no Oficio n. 090/2025/FUNSEM do dia 14/07/2025 (DOC.
11).

35. Deste modo, considerando que algumas premissas importantes foram
descartadas da formula de célculo apresentado pela r. equipe técnica, requer-se
sejam acolhidas as justificativas apresentadas pelo Defendente, sanando, por
consequéncia, 0 apontamento acima supracitado.

Andalise da Defesa:

A irregularidade foi apontada no topico 10.2 do Relatério Técnico Preliminar
(padgs. 150 e 151 do doc. digital n°® 620857/2025), onde foram apontadas
indisponibilidades financeiras nas Fontes 862 (-R$ 9.283,60) e 802 (-R$
49.803,45), totalizando a indisponibilidade financeira para pagamento de R$
59.087,05 ao final do exercicio de 2024.

Importante destacar, que o método utilizado para se apurar as despesas
realizadas nos dois Ultimos quadrimestres, sem disponibilidade financeira para
seu pagamento, foi a comparacdo dos valores por fontes, nas datas de 30/04
/2024 e 31/12/2024, o que indica, em primeira analise onde possivelmente
ocorreram as indisponibilidades financeiras ao final do exercicio de 2024.

Cabendo ao gestor, em sede de defesa demonstrar detalhadamente a
inocorréncia do apontamento, como foi feito nesta defesa.

Quanto ao valor de -R$ 9.283,60 na Fonte 862, verifica-se que o saldo negativo
foi em funcdo do n&o registro de R$ 9.283,60, na Fonte de Recursos
"1.862.0000000 - Recursos de Depositos de Terceiros" e demonstrado pela
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defesa no DOC. 07 (pag. 100 do doc. digital n® 641791/2025), sendo assim
afasta-se a irregularidade nesta fonte.

Com relacédo a Fonte 802 do FUNSEM - Fundo de Previdéncia dos Servidores
Publicos Municipais de Campo Novo do Parecis, foram apresentados os DOCS.
10 E 11 (pag. 106 a 125 do doc. digital n°® 641791/2025) pela defesa com a
finalidade de esclarecer o apontamento.

A defesa informa que a Fonte 802 se refere a taxa de administracdo do RPPS e
gue esses recursos sao mantidos em aplicacdes financeiras classificadas de
curto prazo e com liquidez imediata.

Para demonstrar que ndo houve a indisponibilidade financeira para pagamento
na Fonte 802, no valor de -R$ 49.803,45, a defesa trouxe extratos bancarios
demonstrando saldo positivo de R$ 2.072.859,20 e mencionou que esta
conforme o Quadro 4.3 do Relatério Técnico Preliminar (pags. 228 a 243 do doc.
digital n® 620857/2025).

Da analise das justificativas apresentadas para a Fonte 802 entende-se plausivel
os argumentos de defesa, primeiro porque pelo saldo geral dos recursos
disponiveis, o gestor demonstrou capacidade para pagamento de maneira geral
e segundo porque, apesar de constar o saldo negativo de R$ 49.803,45 em 31/12
12024 (pag. 311 do doc. digital n® 620857/2025), houve uma reducéo deste saldo
negativo nos dois ultimos quadrimestres, pois em 30/04/2024 era negativo de R$
403.272,26 (pag. 323 do doc. digital n°® 620857/2025), dessa forma afasta-se
também a irregularidade desta fonte e sana-se todo o achado.

Resultado da Anélise: SANADO

3) DA04 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_04. Frustracdo de receitas
verificada ao final de cada bimestre, sem providéncias para limitacdo de empenho e
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movimentacdo financeira, ocasionando o descumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (art. 9° da Lei Complementar n°® 101/2000; art. 5°, 1ll, da Lei n°® 10.028
/2000).

3.1) Déficit primario apurado no montante de -R$ 24.608.634,70,. - Topico -
ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: RAFAEL MACHADO - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

Manifestacdo de Defesa do Gestor (pags. 17 a 20 do doc. digital n® 641791

[2025):

36. No topico 8.1 do Relatério Técnico Preliminar elaborado pela r. equipe
técnica, € mencionado que “A meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO
para 2024 é de R$ 18.690.458,91 e o Resultado Primario alcangou o montante
de -R$ 24.608.634,70, ou seja, o valor alcancado esta abaixo da meta estipulada
na LDO, (...)” sendo concluido que “Houve o descumprimento da meta de
resultado primario estabelecida na LDO/2024. DA04”.

37. Todavia, demonstrar-se-4 que ha um equivoco quanto a conclusao obtida
pela SECEX ante as justificativas e esclarecimentos que serdo abordados abaixo.

38. Em analise ao calculo elaborado pela respeitavel equipe técnica, verifica-se
gue o Resultado Primario apurou um Déficit Primario no montante de R$
24.608.634,70 (vinte e quatro milhdes, seiscentos e oito mil, seiscentos e trinta e
guatro reais e setenta centavos). (vide pag. 18)

39. Com efeito, observa-se que o céalculo obedeceu a metodologia "acima da
linha", preconizada pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), no Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF), e que corresponde exatamente ao calculo
constante do Anexo 6 do Relatorio Resumido da Execucdo Orgamentaria
(RREO), referente ao exercicio financeiro de 2024. (vide pag. 18)

40. No entanto, a meta para o Resultado Primario estabelecida na Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) de 2024 era de um Déficit Primario no valor de
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R$ 18.690.458,91 (dezoito milhdes, seiscentos e noventa mil, quatrocentos e
cinquenta e oito reais e noventa e um centavos), conforme evidenciado abaixo:
(vide pag. 19)

41. Deste modo, nota-se um equivoco por parte da respeitavel equipe técnica,
guando afirma que, in verbis:

“Houve um déficit primario no montante de -R$ 24.608.634,70,
embora tenha sido previsto na Lei de Diretrizes Orcamentaria (anexo
de Metas Fiscais) um superavit na importancia de R$ 18.690.459,91,
demonstrando que esse resultado tdo expressivo evidencia que a
meta estabelecida na LDO foi mal dimensionada.” — g.n.

42. Portanto, tem-se, na verdade, o seguinte:

META DA LDO 2024 RESULTADO
Déficit Primario Déficit Primario
R$ 18.690.458,91 R$ 24.608.634,70

43. A propésito, vale destacar que a diferenca entre o Déficit Primario previsto no
valor de R$ 18.690.458,91 (dezoito milhbBes, seiscentos e noventa mil,
guatrocentos e cinquenta e oito reais e noventa e um centavos) e o Déficit
Primario apurado o montante de R$ 24.608.634,70 (vinte e quatro milhdes,
seiscentos e oito mil, seiscentos e trinta e quatro reais e setenta centavos),
decorreu em parte da expressiva Receita de Aplicacdo Financeira (Remuneracao
de Depdésitos Bancarios) obtida no ano de 2024.

44. E, por aplicar em Despesa Primaria os rendimentos decorrentes de Aplicagédo
Financeira (Receita ndo-Priméria), face a grande disponibilidade de caixa ao
longo do exercicio, é que se apurou aquele Déficit Primario.

45. Em outras palavras, parte da Despesa Primaria foi custeada com Recursos
Financeiros. Isso porque, foi estimada uma Receita Patrimonial de R$
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4.361.337,46 (quatro milhdes, trezentos e sessenta e um mil, trezentos e trinta e
sete reais e guarenta e seis centavos), tendo sido arrecadado o total R$
6.553.458,65 (seis milhdes, quinhentos e cinquenta e trés mil, quatrocentos e
cinquenta e oito reais e sessenta e cinco centavos), o que corresponde a um
excesso de arrecadacdo de R$ 2.192.121,19 (dois milhdes, cento e noventa e
dois mil, cento e vinte e um reais e dezenove centavos), que foi utilizado no
pagamento de Despesa Primaria. Para melhor esclarecimento, observe-se a
tabela a seqguir: (vide pag. 20)

46. E ndo é so. Durante o exercicio de 2024, foram abertos créditos adicionais
com Recursos do Superavit do Exercicio anterior, totalizando R$ 38.240.695,53
(trinta e oito milhdes, duzentos e quarenta mil, seiscentos e noventa e cinco reais
e cinquenta e trés centavos). Tal medida aumentou o valor da Despesa
Orcamentéaria, sem que esse recurso fosse contabilizado na Receita
Orcamentaria. Dai a razdo maior do Déficit Primario apurado.

47. Assim, para efeito de analise, o calculo do Resultado Primario deve ser
ajustado, conforme evidencia a tabela adiante: (vide pag. 20)

48. Ressalta-se, ainda, que o Déficit Primario acima da meta fixada nao
comprometeu o cumprimento das obrigacbes com a Divida Interna, tratando-se,
assim, de fato irrelevante para o equilibrio fiscal do Municipio de Campo Novo do
Parecis.

49. Em razdo do exposto, requer-se seja dado como sanado o supracitado
apontamento.

Anélise da Defesa:

Esta irregularidade foi apontada no topico 8.1 do Relatério Técnico Preliminar
(pags. 114 e 115 do doc. digital n® 620857/2025).

A defesa alegou erro no valor apontado como déficit priméario pela equipe que
elaborou o Relatério Técnico Preliminar, mas isto ndo procede. Pois conforme se
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vé no Anexo |l - Metas Fiscais da LDO (Lei n° 2.486/2023), na pagina 46 do doc.
digital 286146/2023, do processo apenso n° 642070/2023, o valor previsto para o
Resultado Priméario foi positivo no valor de R$ 18.690.458,91 e o alcancado foi o
negativo de R$ 24.608.634,70, exatamente como apontado no Relatorio Técnico
Preliminar.

As demais alegacbes sao impertinentes, isto porque, sobre a base conceitual
tem-se a dizer que no Manual de Estatisticas Fiscais (MEF/Secretaria do
Tesouro Nacional): O resultado primario corresponde a diferenca entre receitas
primarias arrecadadas e as despesas primarias pagas, independentemente da
origem dos recursos utilizados.

Ademais, o célculo do resultado primario considera os fluxos efetivos de caixa, e
nao a origem contabil dos créditos orcamentarios.

Dessa forma, mantém-se o achado conforme apontado no Relatdrio Técnico
Preliminar.

Resultado da Anélise: MANTIDO

4) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_07. Aumento da despesa
com pessoal no periodo de 180 dias anteriores ao final do mandato (art. 21, Il e IV, “a@”,
da Lei Complementar n® 101/2000).

4.1) Aumento de despesas com pessoal realizado nos 180 dias anteriores do final
de mandato. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: RAFAEL MACHADO - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestagdo da Defesa:

A defesa ndo se manifestou sobre este achado, apesar de menciona-lo nas
paginas 07, 47 e 48 do doc. digital n® 641791/2025, sendo que, em relacdo a
estas Ultimas paginas, disse o seguinte:
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152. Por fim, quanto aos apontamentos “04) DA0O7 GESTAO FISCAL
/FINANCEIRA_GRAVISSIMA _07. Aumento da despesa com pessoal
no periodo de 180 dias anteriores ao final do mandato (art. 21, Il e IV,
“a”, da Lei Complementar n°® 101/2000)” e seu subitem “4.1) Aumento
de despesas com pessoal realizado nos 180 dias anteriores do final
de mandato. - Topico - 10. 4. AUMENTO DE DESPESAS COM
PESSOAL REALIZADO NOS 180 DIAS ANTERIORES AO FINAL DE
MANDATOQO”, bem como o] item “12) ZAO1
DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacfes
exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares, acorddos e/ou
pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolu¢do Normativa do TCE-
MT n° 16/2021)” com seus subitens “12.1) Pagamento de adicional de
insalubridade aos ACS e ACE sem considerar a correta classificacao
das atividades nos diferentes graus de risco. - Topico - 13. 3. ACS E
ACE (Decisdo Normativa n.° 07/2023)” e “12.2) Auséncia de previsao
de aposentadoria especial para os Agentes Comunitarios de Saude
(ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE). - Tépico - 13. 3.
ACS E ACE (Decisdo Normativa n.° 07/2023)” o Defendente informa
gue apesar de ter realizados inUmeras tentativas para lograr éxito
para obter os documentos necessarios para a sua defesa, tais
informacdes ndo chegaram a tempo, razéo pela qual requer lhe seja
concedido um prazo de, pelo menos, mais 10 (dez) dias Uteis, para
complementar a sua defesa com as alegacdes dos itens e subitens
faltantes.

Andlise da Defesa:

Esta irregularidade foi apontada no tépico 10.4 do Relatério Técnico Preliminar
(péags. 152 e 153 do doc. digital n°® 620857/2025), mas apesar disso, 0 gestor
nao apresentou defesa sobre as leis e demais atos que aumentaram despesas
com pessoal realizado nos 180 dias anteriores do final de mandato.

Entende-se também impertinente o pedido do gestor de concessdao de novo
prazo para responder a alguns itens, isto porque, as Contas Anuais em analise,
sdo do exercicio de 2024 e estavam sob sua gestéo. Isto quer dizer que ele tem
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conhecimento das Leis aprovadas em sua gestdo e ndo serve de justificativa
para querer dilatar o prazo concedido pelo Relator.

Vale mencionar também, que é inadequado solicitar prazo a equipe técnica na
apresentacao de defesa, porque cabe somente ao Relator as concessdes de
prazos e, que, obrigatoriamente tem que ser prévios as defesas apresentadas.

Dessa forma, mantém-se o achado.

Resultado da Anélise: MANTIDO

5) DA10 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_10. Inadimpléncia no
repasse das contribuicbes previdenciarias patronais e/ou suplementares ou nos
aportes para o equacionamento de déficit atuarial ao Regime Proprio de Previdéncia
Social - RPPS (arts. 40 e 195, I, da Constituicdo Federal; arts. 7° a 10 da Portaria MTP
n° 1.467/2022; Simula n° 1 do TCE-MT).

5.1) Inadimpléncia das contribuicdes previdenciarias patronais. - Topico - ANALISE
DA DEFESA

Responséavel 1: RAFAEL MACHADO - ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

Manifestacdo de Defesa do Gestor (pags. 21 e 26 do doc. digital n® 641791
[2025):

A manifestacdo completa de defesa deste apontamento que trata de
inadimpléncia das contribuigcdes previdenciarias patronais, dos meses de junho,
julho e dezembro de 2024 no valor de R$ 3.207.814,97, encontra-se nas paginas
mencionadas acima, sendo destacado abaixo somente algumas informagdes
relevantes da manifestacao do gestor.

O gestor observou que o valor de R$ 3.207.814,97 foi extraido do Parecer do
Controle Interno, sendo sobre esta quantia que se faz imperiosa uma analise
pormenorizada.
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Disse também, que em andlise detida, constata-se que o Parecer do Controle
Interno inverteu os valores referentes as parcelas Patronal e Segurado do més
de junho de 2024, trazendo quadro retificado. (vide pag. 23)

A defesa destacou que os valores concernentes aos meses de junho, julho e
dezembro de 2024 foram devidamente recolhidos, conforme o quadro e os
anexos a seguir: (vide pag. 23)

Destacou ainda que verifica-se que os valores devidos ao FUNSEM nos referidos
meses correspondem aos valores efetivamente pagos pela Prefeitura, ressalvada
uma diferenca de R$ 6.307,27 (seis mil, trezentos e sete reais e vinte e sete
centavos) referente ao més de julho de 2024. Esta diferenca foi compensada
pelo setor de Recursos Humanos, conforme Memorando n°® 10.239/2024, datado
de 19 de agosto de 2024 (DOC. 19).

Esclareceu ainda que o més de dezembro de 2024 nao figura como "pago"” no
levantamento inicial, uma vez que o recolhimento mensal é realizado até o dia 20
do més subsequente, em conformidade com o artigo 53, Inciso I, da Lei
Municipal N° 2.474/2023. O valor apontado pela equipe técnica foi, de fato,
recolhido em janeiro de 2025, precisamente em 17 de janeiro de 2025.

Por fim, trouxe o detalhamento dos pagamentos de junho, julho e dezembro de
2024, que sao o objeto deste apontamento.

Andalise da Defesa:

Dos esclarecimentos realizados pelo gestor e pelo envio dos pagamentos dos
meses apontados como nao recolhidos de junho, julho e agosto de 2024 (pags.
128, 131, 135, 137, 141 e 143 do doc. digital n°® 641791/2025), fica sanado o
apontamento.

Resultado da Anélise: SANADO

5.2) Inadimpléncia do repasse das contribuicbes previdenciarias suplementares
(aporte para Amortizacdo do Déficit Atuarial). - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: RAFAEL MACHADO - ORDENADOR DE DESPESAS
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Manifestacdo da Defesa:

Manifestacdo de Defesa do Gestor (pags. 26 e 28 do doc. digital n® 641791

[2025):

64. A SECEX identificou uma suposta inadimpléncia no repasse das
contribuicbes previdenciarias suplementares, referentes ao aporte para a
amortizacdo do Déficit Atuarial, no valor de R$ 288.870,00 (duzentos e oitenta e
oito mil, oitocentos e setenta reais), concernente ao més de dezembro de 2024.
Este montante seria devido pela Prefeitura Municipal ao Regime Proprio de
Previdéncia Social, conforme analise do Parecer Técnico Conclusivo emitido pelo
Controle Interno e de acordo com a Declaracdo de Veracidade de Contribuicdes
Previdenciérias.

65. Para fundamentar seu apontamento, a equipe técnica evidenciou o seguinte
guadro: (vide pag. 27)

66. Cumpre salientar que o valor de R$ 288.870,00 (duzentos e oitenta e oito mil,
oitocentos e setenta reais) foi extraido do Parecer do Controle Interno e,
portanto, demanda uma analise minuciosa.

67. Inicialmente, a equipe de auditoria citou que esses valores estariam
demonstrados no Apéndice “E” e em informacdes constantes no Relatério
Técnico. Todavia, ressalta-se mais uma vez que o referido apéndice néo foi
localizado nos autos que foram disponibilizados ao Defendente. Diante dessa
auséncia, a analise sera fundamentada nos documentos internos disponiveis.

68. Pois bem, constata-se um erro de digitacdo no Parecer Conclusivo emitido
pelo Controle Interno. Isso porque, o digito “8” foi omitido na coluna do valor
pago referente ao més de dezembro de 2024, onde se registrou R$ 32.093,21,
guando o correto e devido seria R$ 320.983,21 (trezentos e vinte mil, novecentos
e oitenta e trés reais e vinte e um centavos).

69. Insta destacar que esse erro de digitacdo também se manifesta no valor
devido, tanto no Parecer do Controle Interno quanto na Declaragdo de
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Veracidade do Gestor do RPPS. Em ambos os documentos, foi evidenciado o
valor de R$ 320.963,21, quando o correto é R$ 320.983,21 (trezentos e vinte mil,
novecentos e oitenta e trés reais e vinte e um centavos).

70. Alias, esse erro pode ser verificado na prépria tabela anexada pelo TCE/MT,
onde a Declaracédo de Veracidade do Gestor do RPPS, na coluna do valor pago
do més de dezembro de 2024, apresenta o valor de R$ 320.963,21 (também
com digitacdo incorreta, sendo o valor correto R$ 320.983,21). Isso demonstra
gue o valor pago coincide com o valor devido, ndo havendo, portanto, saldo
devedor no exercicio fiscal examinado.

71. Para comprovacdo do alegado, segue o comprovante de pagamento do
aporte Atuarial referente ao més de dezembro de 2024 (DOC. 22), efetuado por
meio da Ordem de Pagamento N° 23907/2024, datada de 9 de dezembro de
2025 (DOC. 23).

72. No mais, para corroborar as informacdes ora descritas, foi expedido o Oficio
n°® 514/2025, em 8 de julho de 2025 (DOC. 21), solicitando manifestacdo sobre o
apontamento. A resposta foi devidamente encaminhada por meio do Oficio n°® 090
[2025/FUNSEM, datado de 14 de julho de 2025 (DOC. 11), item “d”, ja citado
acima.

73. Logo, diante do esclarecimento prestado e comprovada a existéncia de erro
de digitacdo, requer-se seja a irregularidade do item 5.2 afastada, uma vez que
nado ha qualquer inadimpléncia quanto ao repasse das contribuicbes
previdenciarias suplementares.

Anélise da Defesa:

Dos esclarecimentos realizados pelo gestor de que houve um erro de digitagcéo
na tabela do Parecer do Controle Interno e pelo envio do pagamento do més de
dezembro de 2024, que € 0 que esta em analise (pags. 48 a 52 do doc. digital n®
641794/2025), fica sanado o apontamento.

Resultado da Analise: SANADO
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6) DA11 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 11. Inadimpléncia no
repasse das contribuicdes previdenciarias retidas dos segurados/beneficiarios ao
Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da
Constituicdo Federal; art. 168-A do Decreto-Lei n°® 2.848/1940; arts. 7° a 10 da Portaria
MTP n° 1.467/2022; Sumula n® 1 do TCE-MT).

6.1) Inadimpléncia das contribuicdes previdenciarias segurado. - Tépico - ANALISE
DA DEFESA

Responsavel 1: RAFAEL MACHADO - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

Manifestacédo de Defesa do Gestor (pags. 28 a 31 do doc. digital n® 641791

[2025):

74. A respeitavel equipe técnica apontou uma suposta inadimpléncia das
contribuicdes previdenciarias de segurados, no valor de R$ 2.011.727,43,
referente aos periodos de marco, junho e dezembro. Tal débito seria devido pela
Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia Social. Para tanto, o
relatorio apresentou o seguinte quadro: (vide pag. 29)

75. Denota-se que o montante de R$ 2.011.727,43 foi extraido do Parecer do
Controle Interno, razdo pela qual esta quantia servird como ponto de partida para
0s esclarecimentos subsequentes.

76. Ab initio, cumpre salientar que a SECEX afirmou que esses valores estao
demonstrados no Apéndice “E” e em informacdes constantes no Relatério
Técnico. Contudo, mais uma vez, o referido apéndice nao foi disponibilizado ao
Defendente, o que, data venia, causa prejuizo a sua defesa.

77. Nao obstante a auséncia do aludido documento, e a fim de apresentar
justificativas condizentes com a realidade, passa-se a analisar o apontamento
em tela com fundamento nos documentos internos disponiveis.
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78. Desta forma, para melhor esclarecimento dos fatos, necessario mencionar 0s
valores indicados no Parecer da Unidade de Controle Interno, que assim detalha:
(vide pag. 29)

79. Pela leitura das informacdes inseridas na tabela, constata-se que o Parecer
do Controle Interno inverteu os valores relativos as parcelas Patronal e Segurado
do més de junho de 2024. Diante disso, apresenta-se o quadro ajustado, sendo
veja-se: (vide pag. 30)

80. E perceptivel que os valores referentes a marco, junho e dezembro de 2024
foram devidamente recolhidos, conforme o quadro e os anexos abaixo citados:
(vide pag. 30)

81. Ora, é evidente que os valores devidos ao FUNSEM nos referidos meses
correspondem aos valores efetivamente pagos pela Prefeitura, a excecédo de
uma infima diferenca de R$ 35,08 (trinta e cinco reais e oito centavos) referente
ao més de marco de 2024. Essa diferenca decorre do fato de o setor de
Recursos Humanos nédo ter encaminhado esses valores para pagamento,
conforme atesta o0 Memorando n°® 4.864/2024.

82. Outrossim, denota-se que a Declaracdo de Veracidade (DOC. 30) emitida
pelo FUNSEM — Fundo de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de
Campo Novo do Parecis/MT apresenta o mesmo valor pago pela Prefeitura,
exceto a supracitada diferenca de marco de 2024, conforme quadro abaixo: (vide
pag. 30)

83. Reforca o alegado o contetdo do Oficio n° 514/2025 (DOC. 21), por meio do
qgual foi solicitada manifestacdo referente ao apontamento. A resposta foi
devidamente encaminhada através do Oficio n°® 090/2025/FUNSEM, datado de
14 de julho de 2025 (DOC. 11), ja transcrito nesta defesa. Para o esclarecimento
deste apontamento, merecem destaque os itens "a", "b", "c" e "d" do mencionado
oficio.
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84. Portanto, estando demonstrada a inexisténcia de inadimpléncia das
contribuicdes previdenciarias dos segurados, requer-se seja acolhida a presente
defesa e, por consequéncia, reconhecida e declarada como sendo sanada a
supracitada irregularidade.

Anélise da Defesa:

Primeiramente, destaca-se que nao procede a alegacdo da defesa que os
Apéndices do Relatério Técnico Preliminar ndo foram enviados, pois basta entrar
no pdf do relatério do control-p e depois clicar no simbolo do anexo a esquerda,
gue aparecem todos 0s anexos mencionados na analise preliminar.

Da andlise dos argumentos do gestor, verifica-se que constou uma inversédo de
valores na tabela trazida pelo controle interno (més de junho/2024), que foi
esclarecido em sede de defesa.

Apdés o quadro ajustado, a defesa apresentou os documentos que comprovam 0S
recolhimentos (Anexos 24 a 28, as pags. 53 a 116 do doc. digital n°® 641794
/2025), ficando sanada a irregularidade.

Resultado da Analise: SANADO

7) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a
“Gestao Fiscal/Financeira” ndo contemplada em classificacdo especifica).

7.1) Indisponibilidade financeiras suficientes para pagamento dos Restos a Pagar
Processados e N@o Processados as fontes 862 e 802, no total de R$ 59.087,05. -
Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: RAFAEL MACHADO - ORDENADOR DE DESPESAS
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Manifestacdo da Defesa:

Manifestacdo de Defesa do Gestor (pags. 31 e 33 do doc. digital n°® 641791

[2025):

85. Em sintese, aduziu a SECEX que teria havido “(...) indisponibilidade de
recursos financeiros para pagamento dos Restos a Pagar Processados e N&o
Processados, nas

fontes 862 e 802 conforme detalhado nos Quadros 5.2, 5.4 e 5.5, do anexo 5,
deste relatorio. Conforme tabela a seguir:” (vide pag. 31)

86. Para melhor entendimento sobre os recursos oriundos das fontes “862” e
“802", necessario trazer a baila o disposto nos quadros 5.2 e 5.3 do Relatério
Técnico Preliminar de maneira mais detalhada, sendo veja-se: (vide pag. 32)

87. Como visto na tabela acima inserida, nota-se que a fonte “862” — Recursos
de Depositos de Terceiros, € referente a recursos extraorgcamentarios e, portanto,
nao pode ser lida ou interpretada como sendo de Restos a Pagar.

88. Isso porque, 0s recursos extraorcamentarios ndo devem ser inscritos em
restos a pagar, pois, restos a pagar se referem a despesas empenhadas e néo
pagas dentro do mesmo exercicio financeiro, sendo classificadas como
despesas. Ja& 0s recursos extraorcamentarios, por outro lado, sdo recursos
financeiros de caracter temporario, dos quais a Administracdo Publica é mera
depositéria e ndo integram a Lei Orgcamentaria Anual.

89. No que concerne a Fonte de Recursos "802" — Recursos vinculados ao
RPPS — Taxa de administracdo, se destina a utilizacdo do FUNSEM - Fundo de
Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Campo Novo do Parecis.

90. Feito tal introito, observa-se que os argumentos expendidos para justificar e
esclarecer a irregularidade designada como “2) DAO1 GESTAO FISCAL
/IFINANCEIRA_GRAVISSIMA 01, e seu subitem 2.1) Despesas realizadas nos
dois ultimos quadrimestres sem disponibilidade financeira para seu pagamento,
em desacordo com o art. 42, caput, e paragrafo Unico da Lei Complementar n°
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101/2000. -Topico - 10. 2. Obrigacdo de despesas contraida nos ultimos
guadrimestres do ano de final de mandato”, sdo perfeitamente aplicaveis ao item
7 e seu subitem 7.1

91. Isso porque, ao tratar dos itens acima mencionados, restou bem
fundamentado e comprovado que em relacdo ao apontamento referente a
indisponibilidade financeira suficiente para pagamento dos restos a pagar
Processados e Nao Processados nas fontes 862 e 802, no total de R$ 59.087,05
(cinquenta e nove mil, oitenta e sete mil e cinco centavos) foram apresentados
diversos esclarecimentos que demonstraram a inexisténcia de insuficiéncia de
recursos disponiveis, sendo o apontamento indevido, conforme se observa pela
leitura do Oficio n° 090/2025/FUNSEM do dia 14/07/2025 (DOC. 11) ja transcrito
nesta defesa.

92. Portanto, a fim de evitar repeticdes desnecessarias que tornaria a presente
defesa mais extensa do que ja estd, requer-se gque os argumentos elencados nas
irregularidades 2 e seu subitem 2.1 sejam utilizados para esclarecer e justificar o
item 7 e seu subitem 7.1, uma vez que abordam fatos similares, sendo
comprovado que existia recursos suficientes para que os pagamentos pendentes
fossem realizados.

93. Deste modo, sendo reconhecido que houve uma interpretacdo equivocada
por parte da r. equipe técnica, quanto leitura das fontes “802” e “862” como
sendo de restos a pagar, e, considerando que restou comprovado, também, a
existéncia de recursos financeiros suficientes para quitar os débitos, requer-se
seja acolhidas as alegacfes do Defendente e declarado o saneamento do
apontamento denominado “DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99.”,
e de seu subitem “Indisponibilidade financeiras suficientes para pagamento dos
Restos a Pagar Processados e Nao Processados as fontes 862 e 802, no total
de R$ 59.087,05. - Tépico - 5. 4. 1. 1. 1. Indisponibilidade Financeira”.

Anélise da Defesa:

Primeiramente destaca-se que a irregularidade ora analisada diverge da
analisada no item 2.1 deste relatorio, sendo que la se verificou se foram
realizadas despesas nos dois Ultimos quadrimestres de 2024, sem deixar
disponibilidade financeira para seu pagamento. Dessa forma, de modo geral, 0os
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argumentos que serviram para aquela irregularidade, ndo servem de justificativa
pra esta.

Esta irregularidade foi apontada no tépico 5.4.1.1.1, onde foi mencionado que
apesar do resultado do exercicio de 2024 indicar disponibilidade financeira para
pagamento de restos a pagar, na analise das Fontes de Recursos foi constatada
Indisponibilidade Financeira, conforme a seguir:

1) Indisponibilidade Financeira para Pagamento de Restos a Pagar
DB99.

Houve indisponibilidade Financeira para Pagamento de Restos a
Pagar nas fontes de recursos 862 e 802.

Dispositivo Normativo: LRF

1.1) Indisponibilidade financeiras suficientes para pagamento dos
Restos a Pagar Processados e Nao Processados as fontes 862 e
802, no total de R$ 59.087,05. - DB99

Da analise da defesa, confirma-se o0 apontamento inicial de que as Fontes 862 e
802 ficaram sem disponibilidade financeira para pagamentos dos seus Restos a
Pagar, no total de R$ 59.087,05. Assim, mantém-se o achado.

Resultado da Anélise: MANTIDO

8) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit
financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacfes e operacdes de crédito (art. 167, Il e
V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

8.1) Abertura de R$ 418.301,20 de créditos adicionais, nas fontes 500 e 631, com a
indicacao de fonte de recursos inexistentes oriundas de excesso de arrecadacéo. -
Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: RAFAEL MACHADO - ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestagdo da Defesa:

Data de processamento: 02/09/2025 Pagina 27 m#EmME
e

ey

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 9P6FIS.



i 1* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-2999

Mato Grosso Email: primeirasecex@tce.mt.gov.br

Manifestacao de Defesa do Gestor (pags. 33 a 38 do doc. digital n® 641791

[2025):

A integra da defesa esta nas paginas mencionadas acima, onde se destacam a
seguir alguns trechos trazidos pelo gestor.

Confirmou que o valor apontado pela equipe esta correto:

95. No caso em tela, observa-se que as informacdes constantes no
relatorio técnico preliminar sdo fidedignas aos dados apresentados
pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE/MT) em
cotejo com os demonstrativos contabeis e 0s registros no Sistema de
Informacdo Orcamentaria, Financeira e Contabil do Municipio de
Campo Novo do Parecis/MT. Tal concordancia resultou na abertura
de crédito adicional por excesso de arrecadacdo em montante
superior ao efetivamente arrecadado, totalizando o montante de R$
418.301,20 (quatro centos e dezoito mil, trezentos e um reais e vinte
centavos)

Mencionou que teve por base o artigo 43 da Lei Federal n° 4.320/64 para abrir
estes créditos:

96. Ocorre que a abertura dos créditos em comento foi devidamente
fundamentada no artigo 43 da Lei Federal n° 4.320/64,
especificamente em seu 8 3°. Este dispositivo normativo autoriza a
utilizagdo da tendéncia da arrecadagdo como metodologia para
apuracao de excesso, desde que observados os critérios técnicos de
consisténcia, previsdao legal e acompanhamento da execucado
orcamentaria.

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
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despesa e sera precedida de exposicao justificativa. (Veto
rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

8 1° Consideram-se recursos para o fim déste artigo, desde que
nao

comprometidos: (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

(...)

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao; (Veto rejeitado
no DOU, de 5.5.1964)

(...)

8 3° Entende-se por excesso de arrecadacéo, para os fins deste
artigo, o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més,
entre a

arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a
tendéncia do exercicio. (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)
(Vide Lei n° 6.343, de 1976)

(..)

Disse ainda que:

97. Cumpre salientar que, conquanto a abertura dos créditos tenha
superado o valor arrecadado até o momento de sua formalizacéo, a
execucao orcamentaria e financeira do exercicio de 2024 manteve-se
equilibrada, conforme atesta o Demonstrativo de Execucao
Orcamentaria (DOC. 31). Ou seja, 0 montante total empenhado
/executado permaneceu aquém do total arrecadado, observando-se
os postulados da responsabilidade fiscal, da legalidade e do equilibrio
orcamentario. Adicionalmente, ndo houve comprometimento da meta
de resultado primario, tampouco descumprimento de qualquer indice
constitucional ou legal. A titulo exemplificativo, segue tabela. (vide
pag. 35)
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Solicitou que:

100. Deste modo, em face do que foi elucidado, requer-se:

®* O acolhimento da presente justificativo, com a consequente exclusdo do
apontamento ou, subsidiariamente, sua conversdo em recomendacao;

® O reconhecimento da regularidade da abertura dos créditos adicionais, 0s
guais foram embasados na tendéncia da arrecadacdo, em conformidade
com o permissivo legal do artigo 43, 8 3°, da Lei n® 4.320/64; e

® A consideracdo de que o equilibrio orcamentéario foi preservado, néao
advindo qualquer dano ou prejuizo ao erario.

Referente a Fonte 631, destacou ainda:

101. De outro norte, no que concerne aos recursos provenientes da
Fonte 631, a equipe técnica do TCE evidenciou os seguintes dados
no Quadro 1.4: (vide pag. 36)

102. Com efeito, cumpre ressaltar que o crédito adicional foi instituido
por meio do Decreto Executivo n® 102/2024 (DOC. 32), tendo como
substrato o Contrato de Repasse N° 074291/2024 e a Emenda
Individual N° 202442970002 da Deputada Federal Amalia Barros,
conforme Nota de Empenho n® 2024NEO06909 (DOC. 33) e E-mail de
notificacdo do “Transferegov” (DOC. 34).

103. A receita supracitada foi arrecadada em 16/12/2024, no valor de
R$ 1.697.000,00 (hum milhdo, seiscentos e noventa e sete mil reais),
conforme comprovante de recolhimento da Receita (DOC. 35) e
extrato bancéario (DOC. 36). Ressalte-se que este valor corresponde
ao exato montante do crédito adicional aberto na referida fonte.
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104. Desta forma, ndo se configura a abertura de crédito adicional por
excesso de arrecadacdo na Fonte “1.631.3110000” em montante
superior ao valor arrecadado.

105. Diz-se isto, porque a Fonte 631 possui um valor orcado na Lei
Orcamentaria Anual (LOA) de R$ 46.305,00 (quarenta e seis mil,
trezentos e cinco reais), referente a Receita de Remuneracéo
Bancaria da Especificacdo de Receita “1.3.2.1.01.0.1.06.06.00 -
Remuneracdo de Outros Depésitos Bancarios De Recursos
Vinculados - Convénio Saude - Emenda Individual”.

106. Todavia, foi arrecadado no exercicio de 2024 o valor de R$
8.651,99 (oito mil, seiscentos e cinquenta e um reais e noventa e
nove centavos), ou seja, R$ 37.653,01 (trinta e sete mil, seiscentos e
cinquenta e trés reais e um centavos) aguém do valor orcado. Esta
discrepancia constitui a origem do valor apontado pela equipe do TCE
IMT, conforme comprovado no Relatério da Conferéncia da Receita
por més (DOC. 37).

107. Importa salientar que a abertura do crédito adicional por excesso
de arrecadacao teve como lastro a atualizacdo da especificacdo de
receita “2.4.1.1.50.2.1.01.00.00 - Aquisicdo De Onibus - Emenda
Parlamentar 20244297002”, consoante Relatério Orcamento Publico
e informacé&o remetida ao sistema Aplic por meio da conta corrente da
escrituracdo contabil do més 12/2024. A imagem da escrituracao
contabil, que pode ser confirmada nas tabelas enviadas do APLIC,
segue abaixo. (vide pag. 38)

108. Para melhor elucidacdo, segue o quadro exemplificativo,
elaborado nos moldes do TCE/MT, segregado por especificacdo de
receita: (vide pag. 38)

109. Desta maneira, demonstrada a inexisténcia de abertura de
créditos adicionais, na fonte 631, sem a indicacdo de fontes de
recursos inexistentes oriundas de excesso de arrecadacéo, requer-se
seja acolhidas as alegacbOes trazidas pelo Defendente e,
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consequentemente, que o supracitado apontamento seja dado como
esclarecido e sanado.

Anélise da Defesa;

Em sintese o gestor confirma a irregularidade pela abertura de créditos
adicionais, nas fontes 500 e 631, com a indicacdo de fonte de recursos
inexistentes oriundas de excesso de arrecadacao.

A defesa admite que houve a abertura do crédito adicional por excesso de
arrecadacdo em montante superior ao arrecadado, no valor apontado de R$
418.301,20, mas que este valor teve por base a tendéncia do exercicio,
conforme artigo 43 da Lei Federal n°® 4.320/64. No entanto, o excesso de
arrecadacao se refere ao saldo positivo das diferencas acumuladas més a més,
entre a arrecadacéo prevista e a realizada, sendo que foram abertos os créditos,
sem a ocorréncia do excesso. Ademais, a mencionada tendéncia do exercicio
nao foi demonstrada.

Com relacdo a Fonte 631, apesar das justificativas de que foi aberto um crédito,
em razdo da Emenda Individual N° 202442970002, fato é que este crédito aberto
somado ao valor constante na LOA nesta Fonte, no valor de R$ 46.305,00, gerou
a ocorréncia da irregularidade no valor de R$ 37.653,01, que deve ser mantida.

Dessa forma, mantém-se integralmente o achado pela abertura de R$
418.301,20 de créditos adicionais, nas fontes 500 e 631, com a indicacdo de
fonte de recursos inexistentes oriundas de excesso de arrecadacao.

Resultado da Analise: MANTIDO

9) LAO5 PREVIDENCIA_GRAVISSIMA_05. Auséncia de avaliacdo atuarial anual ou
avaliacdo atuarial realizada sem observar todos os parametros e documentos exigidos
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pela legislacdo (art. 1°, I, da Lei n°® 9.717/1998; arts. 26 a 54 da Portaria MTP n°® 1.467
12022).

9.1) Auséncia de avaliacdo atuarial atualizada. - Tépico - ANALISE DA DEFESA
Responsavel 1: RAFAEL MACHADO - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

Manifestacdo de Defesa do Gestor (pags. 39 e 41 do doc. digital n°® 641791

[2025):

110. Ab initio, a r. equipe técnica, conceituou a avaliacdo atuarial, como sendo
um “(...) documento a ser elaborado por atuario, de acordo com as bases
técnicas estabelecidas para o plano de beneficios do RPPS, o qual caracteriza a
populacdo segurada e a base cadastral utilizada, discrimina os encargos, estima
0S recursos necessarios e as aliquotas de contribuicdo normal e suplementar do
plano de custeio de equilibrio para todos os beneficios do plano, que apresenta
0s montantes dos fundos de natureza atuarial, das reservas técnicas e provisdes
matematicas a contabilizar, o fluxo atuarial e as projecdes atuariais exigidas pela
legislacdo pertinente e que apresenta parecer atuarial conclusivo relativo a
solvéncia e liquidez do plano de beneficios”, cujos parametros encontra-se
disciplinados na Portaria MTP n°® 1.467/2022, destacando que a obrigatoriedade
dos RPPS realizarem a avaliacdo atuarial esta estabelecida na Lei n. 9.717/1998.

111. Apds a apresentacdo de documentos no sistema APLIC e no CADPREV
(demonstrativo de resultado da avaliacdo atuarial), a SECEX afirmou ter
verificado que, “(...) a avaliacdo atuarial do exercicio do exercicio calendario de
2024, contudo a base cadastral refere-se a 31/12/2023 e ndo a 31/12/2024", e,
por isso, concluiu pela auséncia de avaliacdo atuarial atualizada.

112. Pois bem. Preclaro Conselheiro, cumpre elucidar que a questédo ora em tela
ja foi objeto de discussao prévia com o Presidente da Fundacdo Social e da
Familia de Campo Novo do Parecis (FUNSEM). Tal interlocucdo resultou na
expedicao do Oficio n° 514/2025 (DOC. 21), datado de 08 de julho de 2025, por
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meio do qual se solicitou manifestacdo acerca do apontamento supracitado. A
resposta, por sua vez, foi devidamente encaminhada através do Oficio n® 090
[2025/FUNSEM, de 14/07/2025 (DOC. 11).

113. Em sintese, o Fundo de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de
Campo Novo do Parecis/MT esclareceu, em resposta ao apontamento técnico
referente a alegada inconsisténcia na base cadastral da avaliacdo atuarial, que
nao houve qualquer irregularidade por parte da Unidade Gestora do Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS) no tocante ao envio da avaliacdo atuarial
com data focal em 31/12/2023, elaborada para o exercicio de 2024.

114. Para fundamentar suas alegacdes, a FUNSEM aduziu que, nos termos do
artigo 26 da Portaria MTP n° 1.467/2022, a avaliacdo atuarial anual deve ser
elaborada com data focal em 31 de dezembro do exercicio anterior, utilizando
como referéncia a base de dados dos segurados existente nessa data. Portanto,
concluiu que a avaliacdo encaminhada com data focal de 31/12/2023 esta
correta e corresponde, legal e tecnicamente, a avaliacdo atuarial do exercicio de
2024.

115. Isso porque, a avaliacdo atuarial anual deve ser elaborada com data focal
em 31 de dezembro do proprio exercicio, coincidente com o ano civil, referindo-
se ao calculo dos compromissos futuros do RPPS com vigéncia a partir do
exercicio seguinte.

116. Tal procedimento se justifica porque a avaliagcdo atuarial com data focal em
31/12/2024 sera elaborada no exercicio de 2025, até o prazo legal de 31 de
marco, sendo valida para o ano calendario de 2025. Assim, concluiu
corretamente que nao se trata de uma omissdo ou auséncia de avaliacdo, mas
sim do cumprimento do cronograma atuarial legal.

117. Adicionalmente, as provisdes matematicas do RPPS foram devidamente
registradas no balanco patrimonial do exercicio de 2024, com base no passivo
atuarial estimado com data focal em 31/12/2024, em conformidade com o regime
de competéncia contabil previsto na contabilidade publica. Para tanto, foi
utilizado o Resumo da Reavaliagédo Atuarial/2025, instrumento técnico que reflete
0S compromissos atuariais apurados para o encerramento do exercicio.
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118. Outrossim, a FUNSEM asseverou, ainda, que a defesa anexada ao Oficio n.
090/2025/FUNSEM comprova a correspondéncia entre os valores estimados e
0s registros contabeis realizados no exercicio de 2024, garantindo a
fidedignidade das informacdes financeiras e atuariais apresentadas.

119. Ademais, conforme dispde o artigo 47 da Portaria MTP n°® 1.467/2022, a
avaliacdo atuarial deve conter informacdes atualizadas e consistentes,
abrangendo todos os segurados e beneficiarios do RPPS, independentemente
do poder ou 6rgao de origem. O 81° do mesmo artigo estabelece que a base de
dados cadastrais,funcionais e remuneratorias deve estar posicionada entre julho
e dezembro do exercicio de referéncia da avaliacdo. No caso em tela, esta
diretriz foi plenamente observada com a utilizacdo da base de dados de 31/12
/2023 na avaliacdo enviada em 2024.

120. Soma-se a isso que, conforme as orientacées do Manual de Remessa de
Documentos via APLIC, a avaliacdo atuarial exigida na prestacdo de contas deve
ser aquela véalida e homologada a época do encerramento do exercicio. Nesse
sentido, a gestado procedeu corretamente ao anexar a avaliacdo com data focal
em 31/12/2023 (ano calendario 2024), enquanto a avaliacdo com data focal em
31/12/2024 sera encaminhada oportunamente, conforme o ciclo legal.

121. Consoante o exposto, todas as normas legais e técnicas foram observadas,
nao havendo omisséo, desconformidade ou falha processual. O apontamento em
guestdo baseia-se em uma interpretacdo incorreta, por parte da r. equipe
técnica, do ciclo atuarial legal, desconsiderando os prazos regulamentares para
elaboracao e entrega das avaliagdes.

122. Deste modo, requer-se a desconsideracdo do apontamento, por auséncia
de fundamento técnico e legal, e o reconhecimento da regularidade dos atos
praticados pela gestdo do RPPS, razédo pela qual requer-se o acolhimento da
presente defesa e, por consequéncia, o afastamento da irregularidade apontada
sobre a matéria acima delineada.

Anélise da Defesa:

Essa irregularidade foi apontada no Topico 7.2.2 do Relatério Técnico Preliminar
(pags. 99 a 102 do doc. digital n® 620857/2025), qual seja:
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1) Dos documentos apresentados no sistema APLIC e no CADPREV
(Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo Atuarial) verificou-se a
avaliacdo atuarial do exercicio calendario de 2024, contudo a base
cadastral refere-se a 31/12/2023 e ndo a 31/12/2024. LAOS.
Dispositivo Normativo:

Art. 1°, 1, da Lei n°® 9.717/1998; arts. 26 a 54 da Portaria MTP n° 1.467
12022.

1.1) Auséncia de avaliagéo atuarial atualizada. - LAO5

Apresentacdo de documentos no sistema APLIC e no CADPREV
(Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo Atuarial) verificou-se a
avaliacdo atuarial do exercicio do exercicio calendario de 2024,
contudo a base cadastral refere-se a 31/12/2023 e ndo a 31/12/2024.

A defesa tenta justificar que, como a avaliacao atuarial anual deve ser elaborada
com data focal em 31 de dezembro do exercicio anterior, conclui que a
avaliacdo encaminhada com data focal de 31/12/2023 esta correta e
corresponde, legal e tecnicamente, a avaliacao atuarial do exercicio de 2024.

Entende-se procedente o argumento da defesa, isto porque a avaliacdo atuarial
atualizada elaborada em 2024, tem por base o exercicio de 2023. Caso fosse
enviada a avaliacdo atuarial de 2024, esta certamente deveria ser elaborada em
2025, sendo que os fatos relacionados a 2025, sédo pertinentes a andlise das
proximas Contas. Assim, fica sanado o achado.

Resultado da Analise: SANADO

10) OB99 POLITICAS PUBLICAS GRAVE_99. Irregularidade referente a Politicas
Publicas ndo contemplada em classificagdo especifica).

10.1) Auséncia de previsdo orcamentaria para execucdo de politicas publicas de
prevencao a violéncia contra a mulher. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: RAFAEL MACHADO - ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestacao da Defesa:
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123. Relatou a SECEX em seu relatério técnico preliminar que “A Lei n.° 14.164
/2021 alterou a Lei 9.394/1996 (LDB Nacional), determinando no 89°, do art. 26,
a inclusdo de temas transversais, conteudos sobre a prevencdo da violéncia
contra a mulher nos curriculos da educacdao infantil, do ensino fundamental e do
ensino médio, e no art. 2°, instituiu a realizacdo da “Semana Escolar de Combate
a Violéncia contra a Mulher” a se realizar preferencialmente no més de marco”,
concluindo que a publicacdo deste normativo € um incentivo a comunidade
escolar a ter uma reflexdo sobre a prevencdo e o combate a violéncia contra a
mulher.

124. Diante da importancia do tema, a r. equipe técnica buscou informacdes a
fim de tomar conhecimento sobras as a¢des que foram adotadas pelo Municipio
de Campo Novo do Parecis, durante a gestdo do Defendente, no exercicio de
2024.

125. Apb6s a coleta de informacdes, a SECEX concluiu pela “Auséncia de
previsdo orcamentéria para execucdo de politicas publicas de prevencdo a
violéncia contra a mulher”, sob o argumento de que nao teriam sido alocados
recursos na LOA para execucdo de politicas publicas de prevencao a violéncia
contra a mulher.

126. Nobre Conselheiro Relator, é preciso esclarecer que a Portaria MOG n° 42,
de 14 de abril de 1999, norma vigente que disciplina a padronizagdo da
classificagdo funcional programética no setor publico, ndo contempla funcao e
subfuncdo especificas voltadas exclusivamente a politica de enfrentamento a
violéncia contra a mulher.

127. Conforme a supracitada Portaria, as a¢0es dessa natureza devem ser
alocadas na fungao “08 — Assisténcia Social” e subfuncéo “244 — Assisténcia
Comunitaria”, onde se encontram abarcadas as politicas direcionadas a protecao
de grupos vulneraveis, incluindo mulheres em situacao de risco social ou vitimas
de violéncia.

128. Nesse sentido, importa destacar que o Municipio de Campo Novo do Parecis
IMT possui previsdo orcamentaria especifica e recursos alocados para agdes
gue contemplam o enfrentamento a violéncia contra a mulher, ainda que néo
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estejam nominadas exclusivamente com essa finalidade, conforme demonstrado
a seqguir:

® Acdo 10109 — Implantacdo do Centro de Referéncia da Mulher: voltada a
estruturacdo de rede de protecdo, acolhimento, escuta qualificada e
encaminhamento de mulheres em situacéo de violéncia;

® Acdo 20110 — Execucado de Programas em Atendimento a Protecdo Social
Especial — FNAS: compreende acdes de média e alta complexidade
direcionadas a grupos em situacdo de risco pessoal ou social, incluindo
mulheres vitimas de violéncia;

® Ac&o 20112 — Gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — IGD SUAS
e FEAS: viabiliza o financiamento, monitoramento e aprimoramento das
politicas sociais estratégicas, inclusive aquelas previstas no Plano
Plurianual (PPA) vinculadas a protecédo da mulher; e

® Acdo 20174 - Manutencdo e Encargos da Protecdo Social Basica:
contempla o apoio as unidades de Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS), Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia
(PAIF), e servicos de convivéncia e fortalecimento de vinculos com recorte
de género.

129. Tais acdes, embora genericamente nominadas, abrangem o enfrentamento
a violéncia contra a mulher dentro da politica de assisténcia social, em
conformidade com as diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
e dos instrumentos de planejamento (PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias —
LDO e Lei Orcamentéaria Anual — LOA).

130. Além das acdes acima elencadas, as escolas da rede municipal de
educacdo do Municipio de Campo Novo do Parecis/MT, abordaram o tema
violéncia contra as mulheres de forma transversal (DOC. 38), respeitando-se as
especificidades de cada faixa etaria e a realidade sociocultural do publico
atendido. As acdes foram planejadas de forma pedagogica, reflexiva e
contextualizada, promovendo o dialogo, a conscientizacdo e o desenvolvimento
de atitudes baseadas no respeito, na equidade de género e na cultura de paz,
dentre as quais merecem destaques as seguintes acodes:
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®* Insercdo do tema nos projetos interdisciplinares e em atividades
pedagogicas regulares;

®* Rodas de conversa, contacdo de histérias, producdes artisticas e debates
adaptados a idade dos estudantes;

®* Envolvimento da comunidade escolar por meio de encontros e dialogos
formativos com familias e equipe escolar;

® Insercao do tema no Projeto Politico-Pedagoégico (PPP), com registro das
estratégias adotadas, visando garantir sua continuidade e
institucionalizacao.

131. Dessa forma, o critério a ser verificado € a existéncia de previsdo
orcamentéaria que contemple a finalidade material da acdo publica, ainda que sob
rubricas gerais da assisténcia social.

132. No que concerne a inclusdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia
Contra a Mulher na rede municipal de educacéo, observa-se que o artigo 2° da
Lei 14.161/2021, como bem destacado pela respeitavel equipe técnica, deve ser
realizado, preferencialmente, no més de marco.

133. Ademais, comprovou-se que foram inseridos nos curriculos escolares
conteudos acerca da prevencao da violéncia contra a crianca, o adolescente e a
mulher, conforme preconiza o artigo 26, 8 9°, da Lei n® 9.394/1996.

134. Diante da comprovacdo do cumprimento da legislacdo supracitada, requer-
se que sejam acolhidas as alegacbes descritas neste topico e,
consequentemente, que seja reconhecida e declarada a irregularidade apontada
como sanada.

Anélise da Defesa:

Apdés a andlise dos argumentos da defesa, entende-se demasiada essa
exigéncia de dotacdo especifica para o cumprimento das politicas publicas de
prevencao a violéncia contra a mulher. Isto porque, como alegado pelo gestor, a
gestdo pode tratar o tema valendo-se de recursos orcamentarios alocados em
outra dotacdes, como informado pela defesa nas A¢des 10109, 20110, 20112 e
20174. Assim, considera-se sanado o apontamento.
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Resultado da Analise: SANADO

11) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA_20. Ano letivo escolar sem a
realizacdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher” (art. 2° da Lei
n° 14.164/2021).

11.1) Auséncia de realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher, no més de marco de 2024, conforme preconiza o art. 2° da Lei n° 1.164
/2021. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: RAFAEL MACHADO - ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

Manifestacdo de Defesa do Gestor (pags. 44 e 45 do doc. digital n® 641791
[2025):

135. Em continuidade ao tema abordado no tépico anterior, a SECEX informa
gue “N&o foi instituida/realizada a Semana Escolar de Combate a Violéncia
contra a Mulher, no més de margo de 2024, conforme preconiza o art. 2° da Lei
n° 1.164/2021".

136. Todavia, como bem destacado pela propria equipe técnica, o entendimento
adotado € no sentido de que o “(...) art. 29, instituiu a realizacdo da “Semana
Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher” a se realizar preferencialmente
no més de margo”.

137. Isso implica dizer que a Administracdo Publica detém a discricionariedade
de abordar o tema em outro momento que entenda mais oportuno. Partindo
desse preceito, verifica-se, pelo levantamento da propria Secretaria Executiva
(SECEX), que as escolas municipais de ensino fundamental desenvolvem
atividades didatico-pedagogicas com os alunos por meio de aulas expositivas,
leitura e producdo de textos, visualizacdo de videos informativos adequados a
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faixa etéria, producdo de cartazes, encenacdo de pecas teatrais, entre outras,
em cumprimento a Lei n.° 14.164/2021, durante o ano letivo, ndo se limitando
apenas ao més de marco.

138. No mais, a fim inserir o cumprimento da Lei n. 14.164/2021, o Defendente,
guando ocupava o cargo de Prefeito Municipal de Campo Novo do Parecis/MT,
no uso de suas atribui¢cdes, publicou a Portaria n. 1.144 de 25 de outubro de
2024 (DOC. 39), que dispde sobre o calendario letivo para o ano de 2025 nas
unidades escolares pertencentes a rede publica municipal de ensino, em que
incluiu, expressamente, a Semana Escolar de Combate a Violéncia Contra a
Mulher, o que demonstra 0 seu compromisso com o tema e com 0 cumprimento
da legislacéo vigente.

139. Logo, em complementacao ao que ja foi relatado no tépico anterior, conclui-
se que houve o cumprimento da Lei n. 14.164/2021, ndo havendo, portanto,
razBes para manter a irregularidade denominada “OC20 POLITICAS
PUBLICA_MODERADA 20", razdo pela qual requer-se o acolhimento das
justificativas apresentadas e, por via de consequéncia, o afastamento da
irregularidade apontada pela r. equipe técnica.

Anélise da Defesa;

Confirma-se a irregularidade de que o gestor nao realizou a Semana Escolar de
Combate a Violéncia contra a Mulher, no més de marco de 2024, conforme
preconiza o art. 2° da Lei n°® 1.164/2021, tampouco em outra data durante o
exercicio de 2024.

O gestor nao trouxe nenhuma comprovacédo de acbes da Semana Escolar de
Combate a Violéncia contra a Mulher em 2024, se limitando a informar que
publicou a Portaria n® 1.144 de 25 de outubro de 2024 (pags. 168 a 179 do doc.
digital n°® 641794/2025), sendo esta ja no final do exercicio. Dessa forma,
mantém-se o achado.

Resultado da Anélise: MANTIDO
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12) ZAOl1 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinagdes
exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares, acordaos e/ou pareceres (art. 119 do
Anexo Unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

12.1) Pagamento de adicional de insalubridade aos ACS e ACE sem considerar a
correta classificacdo das atividades nos diferentes graus de risco. - Topico -
ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: RAFAEL MACHADO - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestagdo da Defesa:

A defesa ndo se manifestou sobre este achado, apesar de menciona-lo nas
paginas 10, 47 e 48 do doc. digital n® 641791/2025, sendo que, em relacdo a
estas Ultimas paginas, disse o seguinte:

152. Por fim, quanto aos apontamentos “04) DAO7 GESTAO FISCAL
/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 07. Aumento da despesa com pessoal
no periodo de 180 dias anteriores ao final do mandato (art. 21, Il e IV,
“a”, da Lei Complementar n°® 101/2000)” e seu subitem “4.1) Aumento
de despesas com pessoal realizado nos 180 dias anteriores do final
de mandato. - Topico - 10. 4. AUMENTO DE DESPESAS COM
PESSOAL REALIZADO NOS 180 DIAS ANTERIORES AO FINAL DE
MANDATOQO”, bem como o] item “12) ZAO1
DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacfes
exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares, acorddos e/ou
pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolu¢do Normativa do TCE-
MT n° 16/2021)” com seus subitens “12.1) Pagamento de adicional de
insalubridade aos ACS e ACE sem considerar a correta classificacao
das atividades nos diferentes graus de risco. - Topico - 13. 3. ACS E
ACE (Decisdo Normativa n.° 07/2023)” e “12.2) Auséncia de previsao
de aposentadoria especial para os Agentes Comunitarios de Saude
(ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE). - Tépico - 13. 3.
ACS E ACE (Decisdo Normativa n.° 07/2023)” o Defendente informa
gue apesar de ter realizados inUmeras tentativas para lograr éxito
para obter os documentos necessarios para a sua defesa, tais
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informacdes ndo chegaram a tempo, razdo pela qual requer lhe seja
concedido um prazo de, pelo menos, mais 10 (dez) dias Uteis, para
complementar a sua defesa com as alegacdes dos itens e subitens
faltantes.

Analise da Defesa:

Esta irregularidade foi apontada no topico 13.3 do Relatério Técnico Preliminar
(pags. 161 do doc. digital n°® 620857/2025), mas apesar disso, 0 gestor nao
apresentou defesa sobre o pagamento de adicional de insalubridade aos ACS e
ACE sem considerar a correta classificacdo das atividades nos diferentes graus
de risco.

Entende-se também impertinente o pedido do gestor de concessdo de novo
prazo para responder a alguns itens, isto porque, as Contas Anuais em analise,
sdo do exercicio de 2024 e estavam sob sua gestdo. Isto quer dizer que ele tem
conhecimento dos fatos pertinentes a sua gestao e néao serve de justificativa para
querer dilatar o prazo concedido pelo Relator.

Vale mencionar também, que é inadequado solicitar prazo a equipe técnica na
apresentacado de defesa, porque cabe somente ao Relator as concessdes de
prazos e, que, obrigatoriamente tem que ser prévios as defesas apresentadas.
Dessa forma, mantém-se o achado.

Resultado da Anélise: MANTIDO

12.2) Auséncia de previsdo de aposentadoria especial para os Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE). -
Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: RAFAEL MACHADO - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

A defesa ndo se manifestou sobre este achado, apesar de menciona-lo nas
paginas 10, 47 e 48 do doc. digital n°® 641791/2025, sendo que, em relacao a
estas Ultimas paginas, disse o seguinte:
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152. Por fim, quanto aos apontamentos "04) DA07 GESTAO FISCAL
/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 07. Aumento da despesa com pessoal
no periodo de 180 dias anteriores ao final do mandato (art. 21, Il e IV,
"a", da Lei Complementar n°® 101/2000)" e seu subitem "4.1) Aumento
de despesas com pessoal realizado nos 180 dias anteriores do final
de mandato. - Topico - 10. 4. AUMENTO DE DESPESAS COM
PESSOAL REALIZADO NOS 180 DIAS ANTERIORES AO FINAL DE
MANDATO", bem como o] item "12) ZAO1
DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacfes
exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares, acorddos e/ou
pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolu¢do Normativa do TCE-
MT n° 16/2021)" com seus subitens "12.1) Pagamento de adicional de
insalubridade aos ACS e ACE sem considerar a correta classificacao
das atividades nos diferentes graus de risco. - Topico - 13. 3. ACS E
ACE (Decisdo Normativa n.° 07/2023)" e "12.2) Auséncia de previsao
de aposentadoria especial para os Agentes Comunitarios de Saude
(ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE). - Tépico - 13. 3.
ACS E ACE (Decisdo Normativa n.° 07/2023)" o Defendente informa
gue apesar de ter realizados inUmeras tentativas para lograr éxito
para obter os documentos necessarios para a sua defesa, tais
informacdes ndo chegaram a tempo, razdo pela qual requer lhe seja
concedido um prazo de, pelo menos, mais 10 (dez) dias Uteis, para
complementar a sua defesa com as alegacdes dos itens e subitens
faltantes.

Analise da Defesa:

Esta irregularidade foi apontada no topico 13.3 do Relatério Técnico Preliminar
(pags. 162 do doc. digital n°® 620857/2025), mas apesar disso, 0 gestor nao
apresentou defesa sobre a auséncia de previsao de aposentadoria especial para
os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as
Endemias (ACE).

Entende-se também impertinente o pedido do gestor de concessdo de novo
prazo para responder a alguns itens, isto porque, as Contas Anuais em analise,
sdo do exercicio de 2024 e estavam sob sua gestdo. Isto quer dizer que ele tem
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conhecimento dos fatos pertinentes a sua gestéo e néao serve de justificativa para
guerer dilatar o prazo concedido pelo Relator.

Vale mencionar também, que é inadequado solicitar prazo a equipe técnica na
apresentacao de defesa, porque cabe somente ao Relator as concessdes de
prazos e, que, obrigatoriamente tem que ser prévios as defesas apresentadas.

Dessa forma, mantém-se o achado.

Resultado da Anélise;: MANTIDO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

Sugere-se ao Relator que apresente as seguintes recomendacdes ou
determinacdes ao atual gestor, visando o aprimoramento da gestdo municipal de
Campo Novo do Parecis/MT:

- Que os créditos adicionais sejam abertos com recursos existentes de Excesso de
Arrecadacéo. Item 3.1.3.1.

- Que as notas explicativas das Demonstracdes Consolidadas do exercicio de 2025,
sejam integradas por informacdes acerca do Plano de Implementacdo dos
Procedimentos Contébeis Patrimoniais - PIPCP, em observancia a Portaria STN 548
/2015 e visando subsidiar analises futuras nas Contas de Governo. Prazo de
implementacédo: até a publicacdo das demonstracdes contabeis do exercicio de 2025 e
seguintes. Item 5.2.

- Que registre corretamente a apropriagdo mensal das férias e o 13° salario. Item
5.2.1.1;

- Que atente para a disponibilidade das fontes para pagamento de Restos a Pagar.
ltem 5.4.1.1.1.

- Que atente para a aplicacdo de mecanismos de ajuste fiscal de vedacédo indicados
no artigo 167-A, da Constituicdo Federal a fim de evitar o desequilibrio entre as
despesas e receitas correntes. Item 6.6.
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- Que aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas fiscais, adequando-
as a realidade fiscal e capacidade financeira do municipio e compatibilizando-as com
as pecas de planejamento. Item 7.1.;

- Que adote providéncias relacionadas a discussédo e viabilidade de aprovacgédo de
proposta de reforma do plano de beneficios acerca das regras de elegibilidade, calculo
e reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensdes por morte relativas ao
RPPS, de forma a buscar o atingimento e a manutencdo do principio do equilibrio
financeiro e atuarial. Item 7.2.1.

- Que o gestor, por intermédio do 6rgédo gestor do RPPS, adote providéncias concretas
para melhorar o indice de cobertura dos beneficios concedidos, de modo a fortalecer
os ativos garantidores do plano de beneficios, compatibilizar o crescimento da
provisdo matematica e a politica de custeio vigente e realizar o acompanhamento
periodico do indice. Item 7.2.4.1.

- Que efetue o gerenciamento permanente do indice de desenvolvimento da educacao
basica de eventuais riscos ou ameacas para a reversdo da tendéncia positiva, e
principalmente para que nos proximos exercicios a gestdo tome a devida providéncia
para que todos os itens sejam avaliados. Item 9.1.2.

- Que revise suas acdes na atencdo basica e intensifique a vigilancia dos casos
evitaveis. Item 9.3.1.1.

- Que o municipio invista na qualificacdo da rede obstétrica e no acesso ao pré-natal
de qualidade. Item 9.3.1.2.

- Que fortaleca acles sociais e articulacbes com 6rgdos de seguranca para reduzir
ainda mais a violéncia. Item 9.3.1.3.

- Que intensifique medidas de prevencéo, fiscalizacdo e campanhas educativas para
reducao de acidentes no transito. Item 9.3.1.4.

- Que realize estratégias de expansao e melhoria da resolutividade da atencao basica.
ltem 9.3.2.1.

- Que mantenha estratégias eficazes de vacinagcdo e comunicacao social. Item 9.3.2.2.
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- Que adote estratégias para melhorar a distribuicdo e ampliar a cobertura de médicos
por habitante, principalmente em regides com déficit. Item 9.3.2.2.

- Que mantenha os investimentos em acdes preventivas e acompanhamento
ambulatorial. Item 9.3.3.1.

- Que mantenha a busca ativa e o acolhimento qualificado das gestantes na atencao
primaria. Item 9.3.3.2.

- Que intensifigue urgentemente acOes integradas de vigilancia, saneamento e
mobilizacdo social para conter a transmisséo. Item 9.3.4.1.

- Que mantenha vigilancia ativa e controle da transmissdo da hanseniase em
populacdes jovens, promovendo acdes de acompanhamento de contatos, pois 0S
niveis de infecgbes altas foram recentes. Item 9.3.4.2.

- Que promova ag¢fes imediatas no combate da hanseniase em menores de 15 anos,
como rastreamento familiar, diagnostico precoce e educagcdo em saude. Item 9.3.4.3.

- Que amplie estratégias de prevencdo de incapacidades causadas pela hanseniase
com Grau 2, capacitando profissionais e fortalecendo o diagnostico oportuno. Item
9.3.4.4.

- Que realize a previsdo orcamentaria para execucdo de politicas publicas de
prevencao a violéncia contra a mulher. Item 12.1.

- Que implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos de
transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais. Item 13.1.

- Que atente para a corregao do adicional de insalubridade aos ACS e ACE. Item 13.3.

- Que atente para a previsdo de aposentadoria especial para os Agentes Comunitarios
de Saude e Agentes de Combate as Endemias. Item 13.3.

4. CONCLUSAO
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Apo6s a andlise técnica de defesa, referente ao Contas Anuais de Governo de
Campo Novo do Parecis/MT, do exercicio de 2024, de responsabilidade do Sr. Rafael
Machado - Prefeito Municipal, opina-se pela manutencdo dos achados n°s 1.1, 3.1,
4.1,7.1,8.1, 11.1, 12.1 e 12.2 e pelo saneamento dos achados n°s 2.1, 5.1, 5.2, 6.1,
9.1 e 10.1, conforme resultado da analise a seguir.

4. 1. RESULTADO DA ANALISE

RAFAEL MACHADO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12
12024

1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (ltens 7 e 69 da NBC
TSP 11 - Apresentacdo das Demonstragdes Contabeis).

1.1) Auséncia de registro da apropriacdo mensal das férias, em desacordo com 0s
itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis. -
Tépico - ANALISE DA DEFESA

2) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Disponibilidade de caixa
insuficiente para o pagamento de obrigacdo de despesa contraida nos dois ultimos
guadrimestres do mandato (art. 42, caput e paragrafo unico, da Lei Complementar n°
101/2000).

2.1) SANADO

3) DA04 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_04. Frustracdo de receitas
verificada ao final de cada bimestre, sem providéncias para limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, ocasionando o descumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (art. 9° da Lei Complementar n°® 101/2000; art. 5°, 1ll, da Lei n°® 10.028
/2000).

3.1) Déficit primario apurado no montante de -R$ 24.608.634,70,. - Topico -
ANALISE DA DEFESA
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4) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_07. Aumento da despesa
com pessoal no periodo de 180 dias anteriores ao final do mandato (art. 21, Il e IV, “a”,
da Lei Complementar n® 101/2000).

4.1) Aumento de despesas com pessoal realizado nos 180 dias anteriores do final
de mandato. - Topico - ANALISE DA DEFESA

5) DA10 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_10. Inadimpléncia no
repasse das contribuicdes previdenciarias patronais e/ou suplementares ou nos
aportes para o0 equacionamento de déficit atuarial ao Regime Proprio de Previdéncia
Social - RPPS (arts. 40 e 195, I, da Constituicdo Federal; arts. 7° a 10 da Portaria MTP
n® 1.467/2022; Samula n® 1 do TCE-MT).

5.1) SANADO
5.2) SANADO

6) DA1ll GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 11. Inadimpléncia no
repasse das contribuicbes previdenciarias retidas dos segurados/beneficiarios ao
Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da
Constituicdo Federal; art. 168-A do Decreto-Lei n° 2.848/1940; arts. 7° a 10 da Portaria
MTP n° 1.467/2022; Sumula n°® 1 do TCE-MT).

6.1) SANADO

7) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a
“Gestao Fiscal/Financeira” ndo contemplada em classificacdo especifica).

7.1) Indisponibilidade financeiras suficientes para pagamento dos Restos a Pagar
Processados e N@o Processados as fontes 862 e 802, no total de R$ 59.087,05. -
Topico - ANALISE DA DEFESA

8) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit
financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacfes e operacdes de crédito (art. 167, Il e
V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).
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8.1) Abertura de R$ 418.301,20 de créditos adicionais, nas fontes 500 e 631, com a
indicacao de fonte de recursos inexistentes oriundas de excesso de arrecadacéo. -
Tépico - ANALISE DA DEFESA

9) LAO5 PREVIDENCIA_GRAVISSIMA_05. Auséncia de avaliacdo atuarial anual ou
avaliacdo atuarial realizada sem observar todos os parametros e documentos exigidos
pela legislacdo (art. 1°, I, da Lei n°® 9.717/1998; arts. 26 a 54 da Portaria MTP n°® 1.467
12022).

9.1) SANADO

10) OB99 POLITICAS PUBLICAS _GRAVE_99. Irregularidade referente a Politicas
Pudblicas ndo contemplada em classificacao especifica).

10.1) SANADO

11) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA_20. Ano letivo escolar sem a
realizacdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher” (art. 2° da Lei
n° 14.164/2021).

11.1) Auséncia de realizagdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher, no més de marco de 2024, conforme preconiza o art. 2° da Lei n° 1.164
/2021. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

12) ZAOl1 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacdes
exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares, acordaos e/ou pareceres (art. 119 do
Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

12.1) Pagamento de adicional de insalubridade aos ACS e ACE sem considerar a
correta classificacdo das atividades nos diferentes graus de risco. - ToOpico -
ANALISE DA DEFESA

12.2) Auséncia de previsdo de aposentadoria especial para os Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE). -
Tépico - ANALISE DA DEFESA
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Em Cuiaba-MT, 10 de setembro de 2025

ALAN NORD
SUPERVISOR
RESPONSAVEL DA EQUIPE TECNICA
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