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PROCESSO N¢ : 184.923-9/2024 (AUTOS DIGITAIS) - CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO

64.207-0/2023 (APENSO) - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
177.101-9/2024 (APENSO) - LEl ORCAMENTARIA ANUAL
199.622-3/2025 (APENSO) — CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2024
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DO PARECIS/MT
GESTOR : RAFAEL MACHADO - PREFEITO

RELATOR : CONSELHEIRO CAMPOS NETO

PARECER N2 3.346/2025

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DO PARECIS/MT. EXERCICIO
DE 2024. IRREGULARIDADE(S) REFERENTE(S) A
CONTABILIDADE, GESTAO FISCAL, PLANEJAMENTO E
ORCAMENTO, PREVIDENCIA, POLITICAS PUBLICAS E
DIVERSOS. IRREGULARIDADES SANADAS PARCIALMENTE.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL
A APROVACAO DAS CONTAS COM SUGESTAO AO PODER
LEGISLATIVO DE RECOMENDACOES AO GESTOR.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Campo Novo do Parecis/MT, referente ac exercicio de 2024, sob a
responsabilidade do Ordenador de Despesas, Sr. Rafael Machado, no periodo de
01/01/2024 até 31/12/2024.

2. A Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater preliminar,
Relatério de Auditoria (Doc. Digital n2 620857/2025), que faz referéncia ao resultado do
exame das contas anuais prestadas pelo gestor, indicando as seguintes irregularidades:
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RAFAEL MACHADO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a
31/12/2024

1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contdbeis em
inobservéancia aos principios da competéncia e oportunidade (itens 7 e 69
da NBC TSP 11 - Apresentacado das Demonstracdes Contabeis).

1.1) Auséncia de registro da apropriacdo mensal das férias, em desacordo
com os itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdao das Demonstracdes
Contédbeis. - Tépico - 5. 2. 1. APROPRIACAO DE 132 SALARIO
(GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS

2) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 01. Disponibilidade de
caixa insuficiente para o pagamento de obrigacdo de despesa contraida
nos dois Ultimos quadrimestres do mandato (art. 42, caput e paragrafo
Unico, da Lei Compiementar n2 101/2000).

2.1) Despesas realizadas nos dois UGltimos quadrimestres sem
disponibilidade financeira para seu pagamento, em desacordo com o art.
42, caput, e paragrafo Unico da Lei Complementar n2 101/2000. - Tépico -
10. 2. OBRIGACAO DE DESPESAS CONTRAIDA NOS ULTIMOS
QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL DE MANDATO

3) DAO04 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 04. Frustracdo de
receitas verificada ao final de cada bimestre, sem providéncias para
limitacao de empenho e movimentacdo financeira, ocasionando o
descumprimento das metas de resultado primério ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (art. 92 da Lei Complementar n? 101/2000; art. 59, I, da
Lein2 10.028 /2000).

3.1) Déficit priméario apurado no montante de -R$ 24.608.634,70. - Toépico
- 8. 1. RESULTADO PRIMARIO

4) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 07. Aumento da
despesa com pessocal no periodo de 180 dias anteriores ao final do
mandato {art. 2L, ll e IV, “a”, da Lei Complementar n? 101/2000).

4.1) Aumento de despesas com pessoal realizado nos 180 dias anteriores
do final de mandato. - Topico - 10. 4. AUMENTO DE DESPESAS COM
PESSOAL REALIZADO NOS 180 DIAS ANTERIORES AO FINAL DE MANDATO
5) DA10 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 10. inadimpléncia no
repasse das contribuicbes previdencidrias patronais e/ou suplementares
ou nos aportes para o equacionamento de déficit atuarial ao Regime
Préprio de Previdéncia Social - RPPS (arts. 40 e 195, |, da Constituicéo
Federal; arts. 792 a 10 da Portaria MTP n? 1.467/2022; Samula n? 1 do TCE-
MT).

5.1} Inadimpléncia das contribuicbes previdencidrias patronais. - Topico -
7. 1. 5. 1. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS,
SUPLEMENTARES E DOS SEGURADOS

5.2) Inadimpléncia do repasse das contribuicbes previdenciarias
suplementares (aporte para Amortizacao do Déficit Atuarial). - Topico - 7.
1. 5. 1. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS, SUPLEMENTARES
E DOS SEGURADOS

6) DA11l GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 11. Inadimpléncia no
repasse das contribuicbes previdenciarias retidas dos
segurados/beneficidrios ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS
(arts. 40, 149, § 12, e 195, ii, da Constituicao Federal; art. 168-A do
Decreto-Lei n? 2.848/1940; arts. 72 a 10 da Portaria MTP n® 1.467/2022;
SUmula n? 1 do TCE-MT).
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6.1) inadimpléncia das contribuicdes previdencidrias segurado. - Tépico -
7. 1. 5. 1. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS,
SUPLEMENTARES E DOS SEGURADOS
7) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a “Gestao Fiscal/Financeira” ndo contemplada em classificacéo especifica).
7.1) Indisponibilidade financeiras suficientes para pagamento dos Restos
a Pagar Processados e Nao Processados as fontes 862 e 802, no total de
R$ 59.087,05. - Toépico - 5. 4. 1. 1. 1. Indisponibilidade Financeira
8) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacéo total ou parcial de dotacbes e operacdes
de crédito {(art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).
8.1) Abertura de R$ 418.301,20 de créditos adicionais, nas fontes 500 e
631, com a indicacdo de fonte de recursos inexistentes oriundas de
excesso de arrecadacdo. - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS
9) LAO5 PREVIDENCIA_GRAVISSIMA_05. Auséncia de avaliacdo atuarial
anual ou avaliacdo atuarial realizada sem observar todos os parametros e
documentos exigidos pela legislacao (art. 12,1, da Lei n© 9.717/1998; arts.
26 a 54 da Portaria MTP n© 1.467 /2022).
9.1) Auséncia de avaliacdo atuarial atualizada. - Topico - 7. 2. 2.
AVALIACAO ATUARIAL
10) OB99 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Politicas Publicas ndo contemplada em classificacdo especifica).
10.1) Auséncia de previsdo orcamentaria para execucdo de politicas
publicas de prevencdo a violéncia contra a mulher. - Tépico - 13. 2.
PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.2
10/2024)
11) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA_20. Ano letivo escolar sem a
realizacdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher”
(art. 22 da Lei n©® 14.164/2021).
11.1} Auséncia de realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia
contra a Mulher, no més de marco de 2024, conforme preconiza o art. 22
da Lei n2 1.164 /2021. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA
AS MULHERES (Decisao Normativa n.2 10/2024)
12) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA _01. Descumprimento de determinacdes
exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares, acérddos e/ou pareceres
(art. 119 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n2 16/2021).
12.1) Pagamento de adicional de insalubridade aos ACS e ACE sem
considerar a correta classificacdo das atividades nos diferentes graus de
risco. - Topico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdo Normativa n.2 07/2023)
12.2) Auséncia de previsao de aposentadoria especial para os Agentes
Comunitdrios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias
(ACE). - Topico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdo Normativa n.2 07/2023)

3. Quanto ao regime previdencidrio, o municipio possui regime préprio de
previdéncia de servidores, estando os servidores efetivos vinculados ao Regime Préprio
de Previdéncia Social — RPPS e os demais ao Regime Geral de Previdéncia Social ~ RGPS.

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo U3WFIZ.




/-_-\ - - ra - ra -
Ministério Publico

de Contas ~~ | Tribunal de Contas
Mato Grosso £ L _ | Mato Grosso
4. O gestor foi devidamente citado (Doc. Digital n? 621847/2025) e
apresentou defesa e documentos, conforme Docs. Digitais n9 641791/2025 e
641794/2025.
5. Em relatério conclusivo, a Secretaria de Controle Externo acolheu em

parte a defesa e opinou pelo afastamento das irregularidades DAOL, DALO, DALL, LAOS
e OB99, mantendo as demais irregularidades (Doc. Digital n? 657268/2025).

6. Os autos vieram conclusos para emissao de parecer ministerial.

7. E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO
2.1. Aspectos Gerais

8. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o artigo
71, inciso |, da Constituicao Federal, artigos 26, inciso Vi, 47, inciso | e 210, da
Constituicao do Estado de Mato Grosso, e artigos 19, inciso |, 25, 26 e 34 da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007.

9. A analise realizada pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e
no parecer prévio, subsidia com elementos técnicos o julgamento realizado pelo Poder
Legislativo. Nesse contexto, a Resolucao Normativa n? 16/2021 (RITCE/MT) estabelece
em seu artigo 299 que o parecer prévio devera se manifestar sobre as seguintes
matérias:

| - se as contas anuais representam adeguadamente a posicdo financeira,
orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como o resultado
das operacdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade
aplicados a administracao publica;

Il - a observancia aos limites constitucionais e legais na execucdo dos
orcamentos publicos;

lif - o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentdria Anual
guanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade e ao atingimento
das metas, assim como a consonancia com o plano plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentérias;

IV - o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracao financeira e orcamentdria no desenvolvimento econdmico
e social do Estado e do Municipio;
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V - a observancia ao principio da transparéncia, especiaimente em relacdo
as pecas orcamentérias e demonstracdes contabeis;

VI - a avaliacdo da situacdo financeira e atuarial dos regimes préprios de
previdéncia social e dos demais fundos publicos;

Vil - outros assuntos aprovados pelo Colegiado de Conselheiros ou
Plenério.
10. As referidas matérias serdao avaliadas por este Parguet de Contas nos

tépicos abaixo, de acordo com as informacdes extraidas do Relatério Técnico Preliminar,
encartado no Doc. Digital n2 620857/2025.

2.1.1. indice de Gest&o Fiscal dos Municipios - IGF-M

11 O indice de Gestao Fiscal dos Municipios - IGF-M, indicador utilizado para
mensurar a qualidade da gestdo publica dos municipios de Mato Grosso, demonstra que
o municipio de Campo Novo do Parecis/MT apresentou melhora na gestdo fiscal no
comparativo entre os exercicios de 2023 e 2024, alcancando o conceito B (boa gestao).

12. Diante desse cenario, este Parquet de Contas sugere que se recomende
ao Poder Legislativo que oriente ao Chefe do Poder Executivo para que continue
adotando medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal Municipal - IGFM, tendo em
vista que a melhoria na gestdo é um fim a ser perseguido constantemente e que a
identificacdo de boas praticas deve ser aprimorada e aperfeicoada.

2.2. Posicao financeira, orcamentdaria e patrimonial

13. A equipe técnica analisou as pecas orcamentarias e suas alteracoes, a
fim de verificar a sua conformidade com as disposicdes constitucionais e legais. Além
disso, foram avaliados aspectos relevantes da posicdo financeira, orcamentaria e
patrimonial, consoante quadro esguematico abaixo®.

PECAS ORCAMENTARIAS

Plano Plurianual - PPA Lei n® 2.228/2021, alterada pelas Leis n9 2.529/2024;
2.532/2024; 2.536/2024; 2.537/2024; 2.548/2024; 2.555/2024;

2.556/2024, 2.558/2024, 2.562/2024, 2.563/2024; 2.564/2024;

tinformacdes extraidas do relatério técnico preliminar, visivel no Doc. Digital n? 620857/2025.
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2.565/2024; 2.568/2024; 2.571/2024; 2.572/2024; 2.576/2024;
2.579/2024; 2.581/2024; 2.583/2024; 2.586/2024; 2.587/2024;
2.588/2024; 2.589/2024; 2.591/2024; 2.593/2024; 2.597/2024;
2.598/2024; 2.599/2024; 2.602/2024; 2.611/2024; 2.612/2024;
2.616/2024; 2.617/2024; e 2.620/2024.

Lei de Diretrizes Orcamentarias | Lei n® 2.486/2023.

- LDO
Lei Orcamentdria Anual - LOA Lei n? 2.518/2023.

Estimativa da receita e fixagao R$ 375.840.000,00
da despesa em

Créditos adicionais Créditos adicionais Percentual de
suplementares especiais Alteracoes
Alteragdes Orgamentarias
R$ 122.869.549,79 R$ 8.521.000,00 34,95%

DA PREVISAQ, FIXAGAO E EXECUGAO DAS RECEITAS E DESPESAS PUBLICAS

Receita prevista Receita arrecadada Execucdo da Receita
R$ 419.710.275,32 R$ 410.355.551,58 Déficit de arrecadacao
Despesa autorizada Despesa empenhada | Despesa Liquidada Despesa Paga
R$ 468.836.735,60 R$ 421.396.706,86 R$ 400.922.359,42 | R$ 394.607.532,95
Execucao da despesa Economia orcamentéria

QREO? em 1,9489
Resultado da execugao Superavit orcamentario
orcamentaria

SITUAGAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Grau de dependéncia Financeira 68,22%
Disponibilidade financeira para pagamento de restos a | Quociente de Inscricdo de restos a pagar?
pagar de
para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha 0,0635
2,1237 de disponibilidade financeira
Situacao Financeira Superavit financeiro com 94,89% acima do previsto, no valor de
R$ 31.279.570,19.

2 0 quociente do resultado da execucdo orcamentaria tem por objetivo verificar se houve superavit
orcamentéario (indicador maior que 1), ou déficit orcamentério {indicador menor gue 1).

3 0 resultado indica que para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, R$ 0,0635 foram inscritos em restos a
pagar.
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14. Em relacdo as alteracbes orcamentérias, verificou a Secretaria de
Controle Externo que houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de excesso de arrecadacao nas fontes 500 e 631, bem como gue houve
indisponibilidade Financeira para Pagamento de Restos a Pagar nas fontes de recursos
862 e 802, imputando, assim, as irregularidades de siglas FBO3 e DB99.

15. Quanto a meta estipulada na LDO, foi identificado que o resultado
primario alcancou um valor abaixo da meta (irregularidade de sigla DA04).

2.3. Da realizacao de programas de governo previstos nas leis orgamentarias

16. Para o estudo da previsao e execucao dos Programas de Governo, sob a
otica da execucao orcamentaria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3, em seu Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital n® 620857/2025, fis. 224

e 225}, cujas informacodes estao abaixo sintetizadas:

PREVISAO ORCAMENTARIA VALOR GASTO PERCENTUAL DE EXECUGAO EM

ATUALIZADA DA LOA RELAGAO AO QUE FOI PREVISTO

| ORelatério Técnico n&o aponta o |

R$ 468.836.735,60 R$ 421.396.706,86 percentual total de execucao em
relacao ao que foi previsto

2.4. Convergéncia das demonstracdes contabeis

17. Segundo apurado pela equipe técnica, foi verificada, de regra, a
consisténcia das informacbes contdbeis, constatando-se que foram atendidas as
normas e padrboes definidos pela Lei n? 4.320/1964 e normativas da Secretaria do
Tesouro Nacional.

18. Quanto aos procedimentos contabeis patrimoniais, destaca-se que o
municipio de Campo Novo do Parecis/MT divulgou em notas explicativas informacoes
sobre o Plano de Implementacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PIPCP.
Contudo, verificou-se que nao foi divulgado o estagio de implementacao do PIPCP em
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notas explicativas. Diante disso, a Secex recomendou a expedi¢cao de recomendagao ao
Prefeito Municipal para que determine a Contadoria Municipal que as notas explicativas
das demonstracdes consolidadas do exercicio de 2025 sejam integradas por
informacdes acerca do PIPCP, em observancia a Portaria STN 548/2015, de modo a
subsidiar analises futuras das Contas de Governo.

19. Este Procurador de Contas manifesta integral anuéncia a recomendacao
sugerida.
20. Pontuou, no entanto, que nao foram efetuados os registros contébeis por

competéncia das férias, indicando irregularidade de sigla CB03.

2.5. Limites constitucionais e legais na execucao dos orgamentos publicos

21. A seguir, serd analisado o cumprimento dos limites constitucionais e
legais pelo Municipio, conforme informacodes extraidas do relatério técnico preliminar:

DIVIDA PUBLICA

Norma Limite Quociente

Previsto

Limite de Endividamento Resolugado do Senado n° 40/2001, 1,2 0,00
art. 3°, 1
Divida Pdblica Contratada no Resolucdo do Senado n°® 43/2001, 16% da RCL 0,00
exercicio art. 7°, 1,
Dispéndios da Divida Publica Resolugao do Senado n° 43/2001, 11,5% 0,0038
art. 7°, i

DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS NA EXECUGAO DO ORGAMENTO

Objeto Norma Limite Previsto Percentual
Alcancado
Manutencgao e CF: Art. 212 Minimo de 25% da receita resultante de 34,15%
Desenvolvimento do impostos, compreendida a proveniente de
Ensino transferéncias.
Remuneracgao do Lei 14.276/2021: Minimo de 70% dos recursos do FUNDEB 95,93%
Magistério art.26, §2°
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FUNDEB - CF: Art. 212-A, §32 | Minimo de 50% dos recursos destinados a | Nao houve
Complementagao da Educacao Infantil
Unido
FUNDEB - CF: Art. 212-A, X Minimo de 15% dos recursos aplicados em | Nao houve
Complementagao da despesas de capital
Uniao
AcOes e Servicos de CF: art. 77, inciso | Minimo de 15% da receita de impostos refere | 27,86%
Salde ill, do Ato das o artigo 156 e dos recursos de que tratam os
Disposicbes artigos 158 e 159, inciso |, alinea “b” e § 39,
Constitucionais todos da Constituicao Federal
Transitérias -
ADCT
Despesa Total com LRF: Art. 20, 1ll, b Méximo de 54% sobre a RCL 46,50%
Pessoal do Poder
Executivo
Gasto do Poder LRF: art. 20, 1il, a Méximo de 6,00% sobre a RCL 1,84%
Legislativo
Despesa Total com LRF: Art. 19, 1l Maximo de 60% sobre a RCL 48,35%
Pessoal do Municipio
Limite de Alerta/ LRF: Art. 59, §19, Il | Despesas com pessoal acima de 90% da RCL | 46,50%
Prudencial OuU Art. 22, (48,6%)
paragrafo Unico
Repasse ao Poder CF: Art. 29-A Méximo de 7% sobre a Receita Base 4,61%
Legislativo

DESPESAS CORRENTES/RECEITAS CORRENTES

Percentual atingido
91,36%

Percentual Maximo a ser atingido
95%

Exigéncia Constitucional
ART. 167-A CF/88

22. Em relacdo ao exercicio de 2024, verifica-se que o limite foi cumprido.
Em que pese a Secex nao ter apontado como irregularidade, a equipe técnica recomen-
dou ao gestor para que nos préximos exercicios fique atendo na relacao entre despesas
correntes e receitas correntes para evitar o atingimento do limite de 95% e as restricdes

gue serao adotadas no controle das despesas com pessoal (art. 167-a, da CF).

23.
sugerida.

Este Procurador de Contas manifesta integral anuéncia a recomendacao

2.5.1. Politicas Publicas
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24. As politicas publicas, especialmente aquelas voltadas a prevencao da

violéncia contra a mulher, a promocdo da salde, ao acesso a educacao de qualidade e
a protecao do meio ambiente, constituem deveres fundamentais do Estado e expressam
o compromisso com a dignidade da pessoa humana e o desenvolvimento sustentavel.
A atuacao eficiente, planejada e integrada nessas areas é essencial para a reducéo das
desigualdades sociais e para a efetivacao dos direitos fundamentais. Por essa razao, o
Ministério Pdblico de Contas reforca a necessidade de controle e acompanhamento
rigoroso da alocacao e execucao dos recursos publicos destinados a essas politicas,
garantindo sua efetividade e o cumprimento dos principios constitucionais da
administracao publica. Nesse contexto, passa-se ao exame dos principais indicadores
apresentados pela equipe técnica.

2.5.1.1. Prevencdo a violéncia contra as mulheres

25. Em atendimento a Lei n® 14.164/2021, que alterou a Lei 9.394/1996 (LDB
Nacional), e que determina, no §9°, do art. 26, a inclusao de temas transversais,
especificamente conteldos sobre a prevencdo da violéncia contra a mulher nos
curriculos da educacao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio. A legislacado
no art. 29, instituiu a realizacdo da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher” como evento anual obrigatério nas instituicdes de ensino.

26. A SECEX analisou o cumprimento dessas determinacdes legais pelo
municipio, verificando gue ndo houve a alocagao de recursos orcamentarios quanto a
implementacao efetiva das acdes preventivas, bem como que nao foram encontradas
comprovagoes acerca da realizagdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra

a Mulher, no més de margo de 2024, imputando, assim, as irregularidades de siglas
0OB99 e 0OC20.

EXIGENCIAS DA LEI N2 14.164/2021 STATUS DO CUMPRIMENTO

N3do Foram adotadas
Adocdo de medidas em cumprimento a Lei

Sim

Inclusdo do tema nos curriculos da educacao infantil e ensino fundamental
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Realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher Nado Realizada

2.5.1.2. ACS E ACE (Decisao Normativa n2 07/2023)

27. A Decisao Normativa n® 07/2023 do TCE-MT estabeleceu diretrizes
especificas para o cumprimento dos direitos constitucionais dos Agentes Comunitéarios
de Salde (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), homologando as soluctes
técnico-juridicas da Mesa Técnica n® 4/2023. Esta normativa visa assegurar o
cumprimento das Emendas Constitucionais n® 51/2006 e n? 120/2022, que ampliaram
significativamente os direitos dessas categorias profissionais.

28. A verificacdo do cumprimento dessas exigéncias pela gestdo municipal

abrange quatro aspectos fundamentais, conforme detalhado na tabela a seguir:

EXIGENCIA LEGAL SITUACAO

Remuneragao Minima. Comprovacgao de que o salério inicial Atende
dos ACS e ACE corresponde a, no minimo, 2 (dois) salérios-
minimos nacionais. Base legal: Art. 42 da DN 07/2023 c/c EC
n2 120/2022

Adicional de Insalubridade. Pagamento de adicional de Nao atende

insalubridade de 40%, 20% ou 10% do salario-base, conforme
classificagdo das atividades em grau méximo, médio ou
minimo. Base legal: Art. 49, paragrafo Gnico, da DN 07/2023

Revisao Geral Anual (RGA). Concessdo de RGA de forma Atende
igualitédria com as demais categorias funcionais do municipio.
Base legal: Art. 72 da DN 07/2023

Aposentadoria  Especial. Inclusdo da previsdo de Nao atende

aposentadoria especial para ACS e ACE no calculo atuarial do
Regime Préprio de Previdéncia Social. Base legal: Art. 82 da DN
07/2023

29. Considerando o panorama apresentado, a Secex apontou
preliminarmente que o© municipio nao atendeu integralmente as exigéncias
estabelecidas na Decisao Normativa n2 07/2023, de modo que se verificou o pagamento
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de adicional de insalubridade aos ACS e ACE sem considerar a correta classificacao das
atividades de diferentes graus de risco, bem como a auséncia de previsdo aposentadoria
especial para os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as
Endemias (ACE), imputando, assim, a irregularidade de sigla ZAO1.

2.5.1.3. Educacao

30. A SECEX avaliou as politicas educacionais municipais com foco na
universalizacao do ensino e melhoria da qgualidade educacional. Para essa analise, foram
utilizados indicadores oficiais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), abrangendo dados sobre matriculas nas redes de ensino,
existéncia de filas de espera em creches e pré-escolas, além do indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB). As informacdes detalhadas constam nas
fls. 115 a 121 do Doc. Digital n© 620857/2025.

31. O cenério educacional apresentado, evidencia que o Municipio de Campo
Novo do Parecis/MT ndo possui criancas sem acesso e atendimento a educacdo na
primeira infancia. No Gltimo indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica — IDEB
(2023), o Municipio apresentou um desempenho acima da meta do Plano Nacional da
Educacdo - PNE e acima das médias MT e Brasil.

32. Além disso, a Secretaria de Controle Externo registrou melhoria continua
no IDEB do Municipio, nos Ultimos oito anos, atribuindo esse avanco ao esforco conjunto
dos gestores e da comunidade Escolar. Contudo, ressaltou a necessidade de gestao
constante de riscos para evitar retrocessos, motivo pelo qual o Ministério Piblico de
Contas recomenda a adocao de medidas nesse sentido, para que o gestor efetue o
gerenciamento permanente do indice de desenvolvimento da educagao basica de
eventuais riscos ou ameacas para a reversao da tendéncia positiva, e principalmente
para que nos proximos exercicios a gestao tome a devida providéncia para que todos
os itens sejam avaliados.

2.5.1.4. Meio Ambiente
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33. A avaliacao ambiental foi conduzida pela 12 SECEX com base em dados

do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), focando nos niveis de
desmatamento e focos de queimadas no territério municipal. Esta analise visa subsidiar
a formulacdo de politicas publicas ambientais, estratégias de combate ao
desmatamento ilegal, prevencdo e combate a incéndios florestais, bem como o
planejamento territorial sustentavel. Os dados especificos encontram-se no Doc. Digital
n? 620857/2025, fls. 121 a 126.

34. No tocante as informacdes sobre o municipio de Campo Novo do
Parecis/MT, a 12 Secretaria de Controle Externo apresentou ranking Estadual dos
Municipios com maior drea desmatada, em 2024, ocupando o municipio de Campo Novo
do Parecis/MT a 272 posicao a série histérica do sistema de deteccao de focos de calor,
bem como consignou que a base de dados do INPE nao apresenta registros especificos
acerca das areas de desmatamento do bioma Amazdbnia.

35. }d em relacdo aos indicadores de Foco de Queimada, divulgado pelo INPE,
verificou-se que, no ano de 2024, houve aumento expressivo do quantitativo de focos
de gueima apenas nos meses de agosto e setembro. Em gue pese a Secex nao ter
apontado como irregularidade, este Ministério Plblico de Contas entende necessario a
expedicao de recomendagao ao Prefeito Municipal de Campo Novo do Parecis/MT para
gue aprimore suas politicas ambientais de combate a incéndios, de forma a reverter o
cenario ora identificado.

36. Assim, conhecendo da necessidade de implementacdo de politicas
puUblicas robustas para a prevencdo e combate a incéndios, tanto florestais quanto
urbanos, visando proteger vidas, patrimbnios e ecossistemas, as politicas a serem
aprimoradas, pela visdo do Ministério Pldblico de Contas, entende necessario a
expedicdo de recomendacao para que implemente politicas publicas quanto a

prevencao, deteccao precoce, resposta rapida, educacao ambiental, envolvimento da
sociedade e investimento em infraestrutura (construcao de aceiros, aquisicao de
equipamentos, melhoria da rede de comunicagao) e medidas de compliance ambiental.

2.5.1.5. Saude
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37. A 12 SECEX realizou avaliacdo abrangente da politica municipal de salde,

utilizando indicadores do Ministério da Saude e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). A analise contemplou aspectos como cobertura assistencial,
gualidade do atendimento, vigilancia epidemiolégica e desfechos populacionais,
permitindo classificar a situacao geral do municipio como regular. Os indicadores
sistematizados no quadro abaixo apontam quais segmentos demandam mais atencao e
aprimoramento pela gestdo e se referem ao exercicio de 2024:

TAXAS iNDICE SITUACAO
Mortalidade Infantil
Mortalidade Materna Nao informado Ruim
Mortalidade por Homicidio 14,0 Estavel
Mortalidade por Acidente de Transito 18,0 Estavel
Cobertura da Atencdo Basica 66,0 Estavel
Cobertura Vacinal 96,7 Boa
Nimero de Médicos por Habitantes 1,0 Estavel
Proporgao de Internagées por Condigdes Sensiveis a Atengao 14,8 Boa
Basica
Proporgdo de Consultas Pré-Natais Adequadas 91,6 Boa
Prevaléncia de Arboviroses Dengue: 469,7 Ruim
Chikungunya:
793,5
Detecgao de Hanseniase 6,0 Boa
Detecgao de Hanseniase em Menores de 15 anos 33,3 Ruim
Casos de Hanseniase com Grau 2 de Incapacidade 33,3 Ruim
38. Com base no diagnéstico apresentado, a 12 Secex pontuou pela

necessidade de*:

1) revisar suas acbes na atencdo bdsica e intensificar a vigilancia dos
casos evitaveis;

2} investir na qualificacéo da rede obstétrica e no acesso ao pré-natal de
qualidade;

3) fortalecer acdes sociais e articulacdes com 6rgdos de seguranca para
reduzir ainda mais a violéncia;

4) intensificar medidas de prevencdo, fiscalizacdo e campanhas
educativas para reducado de acidentes;

5) reavaliar as estratégias de expansdo e melhoria da resolutividade da
atencdo basica;

6) manter estratégias eficazes de vacinacdo e comunicacao social;

4 Doc. Digital n® 620857/2025, fls. 128 a 149.
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7) adotar estratégias para melhorar a distribuicdo e ampliar a cobertura
em regides com déficit;

8) manter os investimentos em acdes preventivas e acompanhamento
ambulatorial;

9) manter a busca ativa e o acolhimento qualificado das gestantes na
atencdo priméria;

10) intensificar acdes integradas de vigilancia, saneamento e mobilizacéo
social para conter a transmissao;

11) manter vigilancia ativa e acompanhamento de contatos, pois os niveis
de infeccOes altas foram recentes;

12) adotar acbes imediatas de rastreamento familiar, diagndéstico precoce
e educacdo em salde; e

13) ampliar estratégias de prevencao de incapacidades, capacitar
profissionais e fortalecer o diagnéstico oportuno.

39. Nesse norte, o Ministério PUblico de Contas referenda integralmente
todas as recomendagoes sugeridas pela equipe técnica, neste tépico, as quais passam
a integrar a presente manifestacao.

2.6. Regime Previdenciario

40. Os servidores efetivos do municipio estao vinculados ao Regime Préprio
de Previdéncia Social e na avaliacdo da gestdo e transparéncia, situacao financeira e
situacdo atuarial, por meio do Indicador de Situacdo Previdencidria - ISP-RPPS, realizada
pelo Ministério da Previdéncia Social, obteve classificacao B, a demonstrar ser um grupo
de médio porte com menor maturidade.

41. No que concerne ao Programa de Certificacdao Institucional e
Modernizacdo da Gestao dos Regimes Préprios de Previdéncia Social — Pré-Gestao RPPS,
verificou a Secex que o Municipio se encontra no nivel de acesso a certificacdo desde
22/08/2024, nao conseguiu obter a certificagdo até o momento.

42. Constatou-se gque o Municipio de Campo Novo do Parecis/MT, por meio
do CRP n.2 989777-226957, encontra-se REGULAR, com o Certificado de Regularidade
Previdenciaria.

43. Verificou-se a inadimpléncia das contribuicfes previdencidrias patronais,
dos segurados e suplementares, do exercicio de 2024, referentes aos meses de marco,
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julho e dezembro, por meio das informacdes encaminhadas via Sistema Aplic,
imputando, assim, as irregularidades de siglas DA10 e DA11l.

44, Dessa forma segue o quadro sintetizado:

FUNSEM - Fundo de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Campo Novo do Parecis

Adimpléncia das contribuicées Existéncia de parcelamentos Certificado de Regularidade
previdenciarias Previdenciaria
nao nao Regular
45, Quanto as reformas previdenciarias, a SECEX verificou que o municipio

nao realizou a reforma ampla/parcial. Sendo assim, sugeriu a equipe técnica e este Par-
quetde Contas concorda com a recomendagao para que a atual gestao adote providén-
cias relacionadas a discussao e viabilidade de aprovagao de proposta de reforma do
plano de beneficios acerca das regras de elegibilidade, célculo e reajustamento dos be-
neficios de aposentadoria e pensdes por morte relativas ao seu RPPS, de forma a buscar
o atingimento e a manutengao do principio do equilibrio financeiro e atuarial.

46. A avaliacao atuarial com data focal de 31/12/2024 foi realizada,
demonstrando que houve um aumento no déficit atuarial. Esta situacdo indica a
necessidade de adogao de uma gestao proativa, de modo a avaliar e adotar as medidas
permitidas pela Portaria MTP 1.467/2022, art. 55, a fim de equacionar o déficit atuarial.

47. Dos documentos apresentados no sistema APLIC e no CADPREV
(Demonstrativo de Resultados da Avaliacao Atuarial) verificou-se a avaliacao atuarial do
exercicio do exercicio calenddrio de 2024, contudo a base cadastral refere-se a
31/12/2023 e ndo a 31/12/2024, imputando, assim, a irregularidade de sigla LAOS5.

48. O indice de cobertura dos beneficios concedidos apresentou reducao
enquanto o indice de cobertura das reservas matematicas apresenta acréscimo. Isso
indica que o RPPS estd fortalecendo seu equilibrio atuarial (longo prazo), mas enfrente

pressc")es No CUrso prazo.
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49, A Secex trouxe a recomendagao ao Gestor Municipal para que, por inter-

médio do érgao gestor do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), adote providén-
cias concretas para melhorar o indice de cobertura dos beneficios concedidos, de modo
a fortalecer os ativos garantidores do plano de beneficios, compatibilizar o crescimento
da provisdao matematica e a politica de custeio vigente e realizar o acompanhamento
periédico do indice.

50. Nesse norte, o Ministério PUblico de Contas referenda integralmente
todas as recomendacées sugeridas pela equipe técnica, neste tépico, as quais passam
a integrar a presente manifestagao.

2.7. Transparéncia e Prestagao de Contas

51. Quanto ao cumprimento das obrigacdes de transparéncia publica e
prestacdo de contas do municipio, analisando tanto os aspectos formais quanto os
prazos legais estabelecidos. A avaliacdo abrangeu a tempestividade da prestacao de
contas, a realizacao de audiéncias publicas obrigatérias e o nivel geral de transparéncia
da gestdo municipal. Os resultados dessa analise estdo consolidados nos quadros a

seguir:

Transparéncia e Prestacdo de Contas

Prestacdo de contas Prazo legal Data de envio
16/04/2025 01/04/2025
Audiéncias publicas para ndo informado
avaliagdo de metas fiscais

indice de Transparéncia’® Nivel de Transparéncia

5 Tribunal de Contas, juntamente com a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil {Atricon),
o Tribunal de Contas da Uniao (TCU}, com o apoio de outros Tribunais de Contas brasileiros e institui¢cbes do
sistema, instituiram o Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), com os objetivos de padronizar,
orientar, estimular, induzir e fiscalizar a transparéncia nos Poderes e érgdos plblicos em todo o pals. Fonte:
Cartilha PNTP 2024 (https://docs.google.com/document/d/IQbWhSTYF3RcGB6Q56lyCXYBOZrWC2s09/edit)
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73,96% intermediario
52. O indice obtido revela nivel de transparéncia intermedidrio da

administracao municipal.

53. A Secex trouxe a recomendacao ao Gestor Municipal para que
implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia,
em observancia aos preceitos constitucionais e legais.

54. Nesse norte, o Ministério Publico de Contas referenda integralmente
todas as recomendagdes sugeridas pela equipe técnica, neste tdpico, as quais passam
a integrar a presente manifestagao.

2.8. Regras Fiscais de Final de Mandato

55. Em conformidade com as disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal
aplicaveis ao Ultimo ano de mandato, a 12 SECEX verificou o cumprimento das
obrigacotes especificas deste periodo de transicdo governamental. A andlise contemplou
a constituicdo da comissdo de transmissdao de mandato, a elaboracdo do relatério
conclusivo e o atendimento as vedacdes legais estabelecidas para o final do mandato.

56. Constatou-se gue houve a constituicao tempestiva da comissao de
transmissdo de mandato, bem como a apresentacao do respectivo Relatério Conclusivo
dentro do prazo legal.

57. Quanto as vedacodes fiscais de final de mandato, verificou-se que nao
foram integralmente observadas (irregularidades de siglas DAO1 e DAO7), conforme

detalhamento no quadro a seguir:

VEDACOES PREVISAO LEGAL ATENDIMENTO

Contrair, nos Udltimos dois quadrimestres do Art. 42 da LRF Ndo atendida
mandato, obrigacdo de despesa que nao possa
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
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tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa;
Contratar operagao de crédito nos 120 (cento e | Art. 15 da Resolucdo do Senado Atendida
. . . . Federal
vinte) dias anteriores ao final do mandato do ne 43/2001
Chefe do Peder Executivo;
Contratar operagées de crédito por antecipagao Art. 38, IV, b, da LRF Atendida
de receita no Ultimo ano de mandato;
Aumentar despesa com pessoal nos 180 dias Art. 21, lle IV, a, da LRF N&o atendida
anteriores ao final do mandato do titular do
Poder Executivo;
2.8. Ouvidoria
58. Com objetivo de verificar o cumprimento da exigéncia de existéncia de

ouvidoria ou unidade responsével pelo recebimento de manifestacdes, prevista na Lei
n? 13.460/2017, a SECEX identificou sua existéncia por ato formal de criacdo, bem como
normatizacao especifica quanto a sua estrutura e funcionamento. Além disso a entidade
disponibiliza Carta de Servicos ao usuario.

2.9. Anélise das irregularidades

59. Com base no conjunto de informacdes apresentadas nas secodes
anteriores e considerando os descumprimentos identificados pela Prefeitura de Campo
Novo do Parecis/MT as normas constitucionais e legais que regem a administracao
pUblica, procede-se a analise pormenorizada das irregularidades apontadas pela SECEX
em sua avaliacao preliminar.

60. As irregularidades identificadas serao categorizadas conforme sua
natureza e gravidade, subsidiando a formulacdo das recomendacbes e determinacdes
necessarias para o saneamento das impropriedades detectadas e o aprimoramento da
gestdo publica municipal.

2.9.1. Irregularidade CB03
RAFAEL MACHADO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024
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1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em inobservancia aos principios da
competéncia e oportunidade (Itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstragées Contdbeis).
1.1) Auséncia de registro da apropriacdo mensal das férias, em desacordo com os itens 7 e 69 da NBC TSP
11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis. - Topico - 5. 2. 1. APROPRIACAO DE 132 SALARIO
(GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS

61. A Secretaria de Controle Externo verificou auséncia de apropriacao
mensal das férias dos servidores da Prefeitura de Campo Novo do Parecis/MT.

62. A defesa argumentou, de forma resumida, gque a implementacao da
provisdo contabil por regime de competéncia, especificamente no tocante a férias e
décimo terceiro salario, reveste-se de inegavel complexidade.

63. Informou que apds ter conhecimento do apontamento feito pela Secex,
expediu oficio para a empresa COPLAN, responsavel pelo sistema de informacao
contdbil, orcamentdrio e financeiro da Prefeitura, reiterando a premente solicitacdo de
implementacao das funcionalidades imprescindiveis ao calculo automético das
provisdes de férias e décimo terceiro salario.

64. Ao final ressaltou que assumiu o compromisso formal de regularizar a
situacao no curso do exercicio de 2025, em estrita observancia aos principios e normas
contabeis vigentes, pugnando pelo saneamento do apontamento.

65. A Secretaria de Controle Externo, em relatério técnico de defesa, mani-
festou-se pela permanéncia da irregularidade diante da confissao do gestor, alertando
gue, apesar de o gestor informar que a adocdo de providéncias saneadoras em 2025
por parte da gestao municipal, a irregularidade ocorreu em 2024.

66. Passamos a analise ministerial.

67. Destaca-se gue um dos procedimentos patrimoniais exigidos pela
Portaria do STN n® 548/2015 é a apropriacdo por competéncia das obrigacdes
decorrentes de beneficios a empregados, dentre eles as férias.

68. A apropriacao mensal por competéncia dos respectivos beneficios deve
ser registrada em contas de Variacdes Patrimoniais Diminutivas, sendo que o prazo para
implementacao do reconhecimento, mensuracao e evidenciacao das obrigacdes por
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competéncia decorrentes de beneficios a empregados para municipios com mais de 50
mil habitantes encerrou-se em 2018¢.

69. Nesse norte, ao passo que a correta contabilizacdo se mostra
imprescindivel para exercicio do controle externo e que distorcdes no valor das
obrigacdes trabalhistas a pagar da entidade devem ser objeto de reprimenda, faz-se
mister manter a irregularidade.

70. Isto posto, o Ministério Pablico de Contas opina pela manutencao do
achado, assim como pela expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo para que
recomende ao Poder Executivo que adote providéncias de forma a contabilizar
corretamente a apropriagdo mensal das provisdes trabalhistas de férias, em
observancia aos principios da competéncia e oportunidade previstos nos itens 7 e 69
da NBC TSP 11 e nas orientacdes do MCASP.

2.9.2. Irregularidade DAO1

RAFAEL MACHADO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

2) DAO01 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 01. Disponibilidade de caixa insuficiente para o
pagamento de obrigag¢ao de despesa contraida nos dois ultimos quadrimestres do mandato (art. 42, caput
e paragrafo Unico, da Lei Complementar n? 101/2000).

2.1) Despesas realizadas nos dois Ultimos quadrimestres sem disponibilidade financeira para seu
pagamento, em desacordo com o art. 42, caput, e pardgrafo Unico da Lei Complementar n? 101/2000. -
Tépico - 10. 2. OBRIGACAO DE DESPESAS CONTRAIDA NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL
DE MANDATO

71. A equipe técnica indicou no relatério técnico preliminar que foram
contraidas obrigacbes de despesa nos dois Uitimos guadrimestres do mandato sem
disponibilidade financeira para seu pagamento, nas Fontes 862 e 802, em desacordo
com o art. 42, caput, e pardgrafo Gnico da Lei Complementar n2 101/2000.

72. A defesa discordou da equipe técnica quanto ao calculo da Fonte 862
por nao incluir a Conta do Ativo Financeiro "1.1.3.8.3.00.00.01.00 - Outros Créditos a
Receber e Valores a Curto Prazo - Inter OF55", no montante de R$ 9.283,60, na Fonte

de Recursos "1.862.0000000 - Recursos de Depésitos de Terceiros". Quanto a Fonte

6 De acordo com o indice de Gestdo Municipal Aquila - IGMA, o municipio de Campo Novo do Parecis/MT
possui 50.033 habitantes. Disponivel em: <https://igma.aquila.com.br/cidades/5935>. Acesso em:
19/09/2025.
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802, o gestor alegou que a referida fonte se destina a utilizacao do FUNSEM - Fundo de
Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Campo Novo do Parecis, trazendo a
justificativa formal apresentada pela Diretoria do RPPS confirmando disponibilidade

financeira.

73. A Secretaria de Controle Externo opinou pelo saneamento da
irregularidade trazendo a seguinte argumentacao’:

A irregularidade foi apontada no tépico 10.2 do Relatdrio Técnico
Preliminar (pags. 150 e 151 do doc. digital n?2 620857/2025), onde foram
apontadas indisponibilidades financeiras nas Fontes 862 (-R$ 9.283,60) e
802 (-R%$ 49.803,45), totalizando a indisponibilidade financeira para
pagamento de R$ 59.087,05 ao final do exercicio de 2024.

Importante destacar, gue o método utilizado para se apurar as despesas
realizadas nos dois Ultimos quadrimestres, sem disponibilidade financeira
para seu pagamento, foi a comparacao dos valores por fontes, nas datas
de 30/04/2024 e 31/12/2024, o que indica, em primeira anédlise onde
possivelmente ocorreram as indisponibilidades financeiras ao final do
exercicio de 2024.

Cabendo ao gestor, em sede de defesa demonstrar detalhadamente a
inocorréncia do apontamento, como foi feito nesta defesa.

Quanto ao valor de -R$ 9.283,60 na Fonte 862, verifica-se que o saldo
negativo foi em funcdo do ndo registro de R$ 9.283,60, na Fonte de
Recursos "1.862.0000000 - Recursos de Depésitos de Terceiros" e
demonstrado pela defesa no DOC. 07 {(pag. 100 do doc. digital n®
641791/2025), sendo assim afasta-se a irregularidade nesta fonte.

Com relacdo a Fonte 802 do FUNSEM - Fundo de Previdéncia dos
Servidores Puablicos Municipais de Campo Novo do Parecis, foram
apresentados os DOCS. 10 E 11 (padg. 106 a 125 do doc. digital n®
641791/2025) pela defesa com a finalidade de esclarecer o apontamento.
A defesa informa que a Fonte 802 se refere a taxa de administracao do
RPPS e que esses recursos sao mantidos em aplicacdes financeiras
classificadas de curto prazo e com liquidez imediata.

Para demonstrar gue ndo houve a indisponibilidade financeira para
pagamento na Fonte 802, no valor de -R$ 49.803,45, a defesa trouxe
extratos bancérios demonstrando saldo positivo de R$ 2.072.859,20 e
mencionou que estd conforme o Quadro 4.3 do Relatério Técnico
Preliminar {(pags. 228 a 243 do doc. digital n® 620857/2025).

Da andlise das justificativas apresentadas para a Fonte 802 entende-se
plausivel os argumentos de defesa, primeiro porque pelo saldo geral dos
recursos disponiveis, o gestor demonstrou capacidade para pagamento
de maneira geral e segundo porgue, apesar de constar o saldo negativo
de R$%$ 49.803,45 em 31/12 /2024 (pédg. 311 do doc. digital n®
620857/2025), houve uma reducao deste saldo negativo nos dois Uitimos
gquadrimestres, pois em 30/04/2024 era negativo de R$ 403.272,26 (pag.
323 do doc. digital n® 620857/2025), dessa forma afasta-se também a
irregularidade desta fonte e sana-se todo o achado.

7 Doc. Digital n? 657268/2025, fls. 11 e 12.
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74. Passamos a analise ministerial.

75. Verificou-se que o saldo negativo na Fonte 862 foi em funcao do nao

registro de R$ 9.283,60, na Fonte de Recursos "1.862.0000000 - Recursos de Depdsitos
de Terceiros", conforme demonstrado pela defesa e acatado pela Auditoria.

76. Ainda, quanto a Fonte 802, a defesa logrou éxito em comprovar que a
referida fonte se destinou a utilizacdo do FUNSEM, sendo recursos do RPPS vinculados
a taxa administrativa e mantidos em aplicacdes financeiras classificadas como de curto
prazo e com liguidez imediata, o que demonstrou nos autos a disponibilidade liquida e
o superavit financeiro na Fonte 802.

77. isso significa que os recursos disponiveis em cada uma dessas fontes
eram suficientes para fazer frente aos pagamentos dentro dos dois UGltimos
guadrimestres do exercicio de 2024, bem como havia recursos suficientes para
assegurar ao préoximo gestor o pagamento das obrigacdes assumidas (empenhadas),
devendo ser afastado o apontamento.

78. Pelo exposto, o Ministério PUblico de Contas opina pelo saneamento da
irregularidade DAO1, em consonancia com a equipe técnica.

2.9.3. Irregularidade DA04

RAFAEL MACHADO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

3) DA04 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 04. Frustragdo de receitas verificada ao final de cada
bimestre, sem providéncias para limitacdo de empenho e movimentacédo financeira, ocasionando o
descumprimento das metas de resultado primdario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da
Lei de Diretrizes Orcamentdrias (art. 92 da Lei Complementar n® 101/2000; art. 59, lll, da Lei n® 10.028
/2000).

3.1) Déficit primério apurado no montante de -R$ 24.608.634,70. - Tépico - 8. 1. RESULTADO PRIMARIO

79. A equipe técnica identificou que houve déficit primario no montante de
R$ 24.608.634,70, embora tenha sido previsto na Lei de Diretrizes Orcamentéria (anexo
de Metas Fiscais) um superavit na importancia de R$ 18.690.458,91, demonstrando que
esse resultado tdo expressivo evidencia que a meta estabelecida na LDO foi mal
dimensionada.
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80. A defesa, de forma resumida, argumentou gue houve um equivoco no

célculo realizado no resultado primario estabelecido na LDO pela Secex e que a
diferenca entre o déficit primério previsto e o apurado decorreu em parte da expressiva
receita de aplicacéo financeira obtida no ano de 2024 e por aplicar em Despesa Primaria
os rendimentos decorrentes de aplicacao financeira (receita nao-primaria), face a
grande disponibilidade de caixa ao longo do exercicio, é que se apurou aquele déficit
primario.

81. Além do mais, destacou que durante o exercicio de 2024, foram abertos
créditos adicionais com recursos do superavit do exercicio anterior, totalizando o valor
de R$ 38.240.695,53, sendo que tal medida aumentou o valor da despesa orcamentaria
sem que esse recurso fosse contabilizado na receita orcamentdria, por essa razao o
valor foi maior do déficit primario apurado.

82. Por fim, ressaltou que que o déficit primario acima da meta fixada nado
comprometeu o cumprimento das obrigacdes com a divida interna, tratando-se, assim,
de fato irrelevante para o equilibrio fiscal do municipio de Campo Novo do Parecis/MT,
pugnando ao final pelo saneamento do apontamento.

83. A par das argumentacdes, a equipe técnica manteve a irregularidade,
sustentando que o valor previsto para o Resultado Primério foi positivo no valor de R$
18.690.458,91 e o alcancado foi 0 negativo de R$ 24.608.634,70.

84. Destacou que o resultado primério corresponde a diferenca entre
receitas primarias arrecadadas e as despesas primarias pagas, independentemente da
origem dos recursos utilizados e que o calculo do resultado primario considera os fluxos
efetivos de caixa, e ndo a origem contabil dos créditos orcamentarios.

85. O MPC se manifesta em consonancia com a Secex.

86. A frustracao de receitas ao final de cada bimestre, sem a adocao de
providéncias efetivas para a limitacdo de empenho e movimentacao financeira,

configura situacao que pode comprometer seriamente o equilibrio fiscal de um ente
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federativo. Essa questdo estd diretamente relacionada ao cumprimento das metas
fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e é regulada pelo artigo
992 da Lei Complementar n? 101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

87. Nesse sentido, varias providéncias poderiam ter sido adotadas para
garantir o cumprimento das metas fiscais, como medidas de contencao de despesas,
ajustes no orcamento para refletir a nova realizada de receitas, priorizando despesas
essenciais e contingenciando gastos supérfluos, bem como a manutencao dos niveis de
transparéncias para fins de controle por parte da sociedade e dos 6rgaos de controle.

88. A adocdo de providéncias para fins de garantir o cumprimento das metas
é crucial para garantir a responsabilidade fiscal e a sustentabilidade das financas
pUblicas, evitando que a frustracdo de receitas comprometa a execucao de politicas

publicas e a prestacao de servicos a populacao.

89. Dessa forma, de modo que ndo cabe o recalculo do resultado primario (-
R$ 24.608.634,70), como bem explicita a equipe técnica, e considerando, ademais, que
o gestor ndo se desincumbiu do 6nus probatdrio, faz-se mister manter a irregularidade
diante do descompasso configurado {meta estabelecida na LDO foi mal dimensionada).

90. Pelo exposto, o Ministério PUblico de Contas opina pela manutencdo da
irregularidade com expedicao de recomendacaoc ao Poder Legislativo para que
determine ao Poder Executivo que conduza <com maior cautela o
planejamento/elaboracdo das pegas orcamentérias, que além de respeitarem o
principio do equilibrio entre receitas e despesas devem estabelecer metas e objetivos
plausiveis, bem como proceda a um acompanhamento continuo e cauteloso da
execucao orcamentdria, para que, nos casos de risco de haver déficit primario, as
medidas de ajuste sejam feitas dentro do exercicio financeiro.

2.9.4. Irregularidade DAO7

RAFAEL MACHADO - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

4) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 07. Aumento da despesa com pessoal no periodo de
180 dias anteriores ao final do mandato (art. 21, Il e IV, “a”, da Lei Complementar n2 101/2000).

4.1) Aumento de despesas com pessoal realizado nos 180 dias anteriores do final de mandato. - Topico -
10. 4. AUMENTO DE DESPESAS COM PESSOAL REALIZADO NOS 180 DIAS ANTERIORES AO FINAL DE
MANDATO
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91. No tocante a irregularidade DAO7 a defesa nao se manifestou

especificamente.

92. Trouxe a informacdo que nao obteve os documentos necessarios para
realizar a sua andlise e elaborar a sua justificativa em tempo habil, pugnando pela
concessao de um prazo de mais 10 {(dez) para complementar a sua defesa desse
apontamento em questdo. Vejamos o pedido®:

— VI — Dos PEDIDOS.

151. Ex posirds, & luz dessas consideracdes € que se reguer seja recebida a presente
defesa, e, apos analise, sejam julgados improcedentes todos os apontamentos

direcionados ao Defendente constantes no relatorio preliminar do Processo de n°
184 923-9/2024, referente as Contas Anuais de Gestio do Municipio de Campo

MNowvo do Parecis — Exercicio 2024

152 Por fim, guanto aos apontamentos 04 DAOF GESTAO

FISCAL/FINANCEIRA GRAVISEIMA_OF Aurmenro da despesa com pessoal no periodo

de I&8Q dras anreriores ao gl do mandare ¢arr. 20, IT ¢ IV, “a”, da Led Comiplemencar n°

017200007 e seu subitem “4L 1) Awmenro de despesas com pessoal realfizado nos 180 dias
47

anrerfores do jinal de mandaro. - Topfco - 10 £ AUMENTO DIE DESPESAS COM
FPESSOAL REALIFADO NOS 180 DIAS ANTERIORES AQ FINAL DE MANDATO",
bem como o item “IZ2) ZAM DITERSQOS _GRAVISSINMA_OI. Descusiprimenro de
derermiinagyoes exaradas pefo TCOEMT em dJocisoes simgulares, aodrddos e /on parecerss (air.
119 do Anexo Unico da Resolugdo Normariva do TCE- AT n® 1672021V com seus subitens
120 Pagamenre de adicional de imsalubridade qos ACE ¢ ACE semn considerar @ comrend
classiffoagdo das arnvwidades nos diferenres graws de risco. - Tdpico - 13, 3. ACS E ACE (Decrsdo
Normadonag n.° 0720237 e T2 2) Auséncia de previsdo G aposennaddortd especial para os
Agenres Comunivdrios de Saide (ACS) € 05 Agenires de Combare ds Endemias (ACE). - Tdpico
- I3 3. ACS E ACE (Decisdo Normarva 1. 07/ 2023)" o Defendente mmforma gque apesar
de ter realizados inimeras tentativas para lograr €xito para obter os documentos
necessarios para a sua defesa, tais informacdes ndo chegaram a tempo, razio pela
gual requer lhe seja concedido um prazo de, pelo menos, mais 10 (dez) dias uteis,

para complementar a sua defesa com as alegacdes dos itens e subitens faltantes.

8 Doc. Digital n2 641791/2025, fls. 47 e 48.
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93. A Secretaria de Controle Externo, em relatério técnico de defesa,

sustentou a permanéncia da irregularidade sob a argumentacao de que ndo houve
defesa sobre o referido apontamento. Ainda, ressaltou que é impertinente o pedido de
concessao de novo prazo para responder a alguns itens na peca da defesa, diante do
seu conhecimento dos fatos durante a sua gestdo e diante da impossibilidade apés
andlise da Secex, devendo ser pedido obrigatoriamente ao Relator antes do
encaminhamento dos autos para a equipe técnica.

94, O MPC se manifesta em consonancia com a Secex.

95. Sabe-se que, conforme o art. 352 do Cdédigo de Processo Civil, ndo é
permitido pedir um novo prazo na prépria contestacdo, pois o pedido de prorrogacdo de
prazo deve ser feito antes do vencimento e com justificativa clara.

96. Portanto, o pedido deve ser formulado antes do vencimento do prazo,
nao sendo possivel acatar a justificativa e pedido do gestor.

97. Pois bem.

98. A Lei de Responsabilidade Fiscal veda, em seu artigo 21, paragrafo
Unico, o aumento de despesa com pessoal nos Ultimos 180 (cento e oitenta) dias de
mandato, este entendido principalmente como a concessao de aumentos, vantagens,
criacao de cargos, alteracles na carreira, entre outros.

99. O ST] ja decidiu a respeito da necessidade de observancia do prazo de
180 dias, bem como pela aplicabilidade da LRF aos agentes politicos. Vejamos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ALINEA
A.AUSENCIA DE INDICACAO DO DISPOSITIVO CONSIDERADO VIOLADO.
FUN-DAMENTACAO DEFICIENTE. APLICACAO ANALOGICA DA SUMULA N.
284D0O STF. CONCLUSOES DO TRIBUNAL DE ORIGEM. REVISAO.
IMPOSSIBILI-DADE. INCIDENCIA DA SUMULA N. 7 DO STj. LEI DE
RESPONSABILIDADEFISCAL. ART. 21, PARAGRAFO UNICO. APLICACAO AOS
AGENTES POLITI-COS. NULIDADE DA EXPEDICAO DE ATO NORMATIVO QUE
RESULTOU NO AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL NOS 180 DIAS
ANTERIORES AO FI-NAL DO MANDATO DO TITULAR DO RESPECTIVO
PODER.
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(...) 3. No mais,note-se que a LC n. 101/00 é expressa ao vedar a mera
expedicao, nos 180 dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder, de ato que resulte 0 aumento de despesa com pessoal.
4. Nesse sentido, pouco importa se o resultadodo ato somente vird na
préxima gestdo e, por isso mesmo, nao procede o argu-mento de que o
novo subsidio"sé foi implantado no mandato subsequente, ndo noperiodo
vedado pela lei". Em verdade, entender o contrario resuitaria em deixar
amingua de eficacia o art. 21, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, pois se deixaria de evitar os riscos e de corrigir os desvios capazes
de afetar oequilibrio das contas publicas na préxima gestéao.
5. E _mais: tampouco interessa se o ato importa em aumento de verba
paga a titulo de subsidio de agente politico, ja que a lei de responsabili-
dade fiscal ndo distinque espécie de alteracdo no erédrio publico, basta
gue, com a edicdo do ato normativo, haja exasperacao do gasto publico
com o pessoal ativo e inativo do ente publico. Em outros termos, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, em respeito ao artigol63, incisos |, I}, lll e IV, e
ao artigo 169 da Constituicdo Federal, visando uma gestéo fiscal respon-
savel, endereca-se indistintamente a todos os titulares de 6rgdo ou poder,
agentes politicos ou servidores publicos, conforme se infere do artigo 1°,
§ 1 e 2° da lei referida. 6. Recurso parcialmente conhecido e, nesta parte,
nao provido. {REsp 1.170.241/MS, relator ministro Mauro Campbell Mar-
ques, Segunda Turma, julgado em 2.12.2010, Dje 14.12.2010)
(Grifo nosso)

100. Assim, nos moldes da LC n2 101/2000, é nulo de pleno direito o ato do
gual resulte aumento de despesa com pessoal em inobservancia do referido prazo
previsto no paragrafo Unico do art. 21.

101. Tal norma visa assegurar a responsabilidade fiscal da gestao gue se
encerra e proteger autonomia financeira da administracao seguinte. Nao se trata de
mera formalidade, mas de regramento de ordem publica, que impode limites objetivos a

criacao de despesas obrigatdrias e continuadas.

102. No presente caso, verifica-se evidente tentativa de contornar os limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal {LRF}, mediante a criacao de passivo
financeiro de elevada monta, desprovido de justificativa técnica e de anédlise detalhada
guanto ao impacto orcamentdrio. Por conseguinte, os atos impugnados devem ser
declarados nulos, por afrontarem o principio da responsabilidade na gestao fiscais.

103. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela manutengao da
irreqularidade DAO7 com expedicao de recomendagao ao Poder Legislativo para que
determine ao Poder Executivo que cumpra as regras contida artigo 21, paragrafo Unico,
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da LFR, quanto a vedacao do aumento de despesa com pessoal nos ultimos 180 (cento

e oitenta) dias de mandato.

2.9.5. Irregularidades DA10 e DA11

RAFAEL MACHADO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

5) DA10 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 10. Inadimpléncia no repasse das contribuicdes
previdenciarias patronais e/ou suplementares ou nos aportes para o equacionamento de déficit atuarial
ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal; arts. 72 a 10 da
Portaria MTP n¢ 1.467/2022; Stimula n® 1 do TCE-MT). }
5.1) Inadimpléncia das contribuicdes previdencidrias patronais. - Topico - 7. 1. 5. 1. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS PATRONAIS, SUPLEMENTARES E DOS SEGURADOS

5.2) inadimpléncia do repasse das contribuicfes previdencidrias suplementares (aporte para Amortizacao
do Déficit Atuarial). - Tépico - 7. 1. 5. 1. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS, SUPLEMENTARES
E DOS SEGURADOS

6) DA1l GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 11. Inadimpléncia no repasse das contribuicdes
previdenciarias retidas dos segurados/beneficiarios ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS (arts.
40, 149, § 12, e 195, i, da

Constituicao Federal; art. 168-A do Decreto-Lei n? 2.848/1940; arts. 72 a 10 da Portaria MTP n2 1.467/2022;
Stmula n? 1 do TCE-MT). }
6.1) inadimpléncia das contribuicbes previdenciarias segurado. - Topico - 7. 1. 5. 1. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS PATRONAIS, SUPLEMENTARES E DOS SEGURADOS

104. De inicio, cumpre ressaltar que, diante da similaridade dos achados 5.1,
5.2 e 6.1, ambas as irregularidades serao analisadas em conjunto por este Ministério

Publico de Contas.

105. Segundo apurado no relatério técnico preliminar pela 12 SECEX, houve
auséncia de repasse da contribuicdo previdencidria dos servidores no valor de R$
2.011.727,43 e auséncia de repasse da contribuicdo previdenciaria patronal no valor de
R$ 3.207.814,97, ambos referente aos meses de junho, julho e dezembro de 2024, bem
como auséncia no pagamento das contribuicdes previdencidrias suplementares (aporte
para Amortizacdo do Déficit Atuarial), referente ao més de dezembro de 2024 no valor
de R$ 288.870,00, devidas pela Prefeitura Municipal de Campo Novo do Parecis/MT ao
FUNSEM (RPPS).

106. Assim, a SECEX consignou a ocorréncia das irreqularidades classificadas
como DA10 e DA11, sob a responsabilidade do Sr. Rafael Machado - Prefeito.

107. Na oportunidade do contraditério e ampla defesa, resumidamente, o
gestor alegou que os valores concernentes aos meses de junho, julho e dezembro de
2024 foram devidamente recolhidos, encaminhando os comprovantes em sua defesa,
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conforme se verifica nas pags. 128, 131, 135, 137, 141 e 143 do Doc. Digital n°
641791/2025.

108. Além do mais, esclareceu o gestor gue houve um erro de digitacao na
tabela do Parecer do Controle Interno da Prefeitura e por essa razao enviou o
comprovante de pagamento do més de dezembro de 2024, conforme se constata nas
pags. 48 a 52 do Doc. Digital n? 641791/2025.

109. Em relatério final, a 12 SECEX opinou pelo afastamento das
irregularidades DA10 e DALl diante da confirmacdo da inexisténcia de inadimpléncia
das contribuicbes previdenciarias pela Prefeitura, apds esclarecimentos dos guadros
ajustados pela defesa e o envio dos comprovantes.

110. Pois bem.

111. E fato incontroverso que restou comprovado nos autos que houve 0s
devidos pagamentos e repasses das contribuicdes suplementares, dos servidores e
patronal pela Prefeitura Municipal de Campo Novo do Parecis e FUNSEM - Fundo de
Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Campo Novo do Parecis/MT,
convocando o saneamento os apontamentos.

112. De igual maneira da Secex, por essa razao, o Ministério Pdblico de

Contas opina pelo afastamento das irregularidades classificadas como DA10 e DA11,

em consonancia com a Auditoria.

2.9.6. Irregularidade DB99

RAFAEL MACHADO - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

7) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_99. Irregularidade referente a “Gest&o Fiscal/Financeira” ndo
contemplada em classificacado especifica).

7.1) indisponibilidade financeiras suficientes para pagamento dos Restos a Pagar Processados e Nao
Processados as fontes 862 e 802, no total de R$ 59.087,05. - Tépico - 5. 4. 1. 1. 1. Indisponibilidade
Financeira

113. Segundo a Secex, houve uma indisponibilidade financeira para
pagamento em Restos a Pagar Processados e Nao Processados em 2024 no total de
R$ 59.087,05.
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114. O gestor trouxe a sua justificativa da seguinte forma®:

87. (...) nota-se que a fonte “862" — Recursos de Depdsitos de Terceiros, é
referente a recursos extraorcamentdrios e, portanto, ndo pode ser lida ou
interpretada como sendo de Restos a Pagar.

88. Isso porque, os recursos extraorcamentdrios nao devem ser inscritos
em resto a pagar, pois, restos a pagar se referem a despesas empenhadas
e ndo pagas dentro do mesmo exercicio financeiro, sendo classificadas
como despesas. |4 os recursos extraorcamentérios, por outro lado, séo
recursos financeiros de caracter tempordrio, dos quais a Administracao
Plblica é mera depositaria e ndo integram a Lei Orcamentéria Anual.

89. No que concerne a Fonte de Recursos "802" — Recursos vinculados ao
RPPS - Taxa de administracdo, se destina a utilizacdo do FUNSEM - Fundo
de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Campo Novo do
Parecis.

90. Feito tal introito, observa-se que os argumentos expendidos para
justificar e esclarecer a irregularidade designada como “2) DA01 GESTAO
FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 01, e seu subitem 2.1) Despesas
realizadas nos dois Gltimos gquadrimestres sem disponibilidade financeira
para seu pagamento, em desacordo com o art. 42, caput, e paragrafo
Unico da Lei Complementar n2 101/2000. - Tépico - 10. 2. Obrigacao de
despesas contraida nos Uitimos quadrimestres do ano de final de
mandato”, sdo perfeitamente aplicaveis ao item 7 e seu subitem 7.1.

91. Isso porque, ao tratar dos itens acima mencionados, restou bem
fundamentado e comprovado que em relacdo ao apontamento referente
2 indisponibilidade financeira suficiente para pagamento dos restos a
pagar Processados e Nao Processados nas fontes 862 e 802, no total de
R$ 59.087,05 (cinquenta e nove mil, oitenta e sete mil e cinco centavos)
foram apresentados diversos esclarecimentos que demonstraram a
inexisténcia de insuficiéncia de recursos disponiveis, sendo o
apontamento indevido, conforme se observa pela leitura do Oficio n9.
090/2025/FUNSEM do dia 14/07/2025 (DOC. 11) ja transcrito nesta defesa.
92. Portanto, a fim de evitar repeticbes desnecessarias que tornaria a
presente defesa mais extensa do que j& estd, requer-se que os
argumentos elencados nas irregularidades 2 e seu subitem 2.1 sejam
utilizados para esclarecer e justificar o item 7 e seu subitem 7.1, uma vez
que abordam fatos similares, sendo comprovado gue existia recursos
suficientes para que os pagamentos pendentes fossem realizados.

93. Deste modo, sendo reconhecido que houve uma interpretacado
equivocada por parte da r. equipe técnica, quanto leitura das fontes “802”
e “862" como sendo de resto a pagar, e, considerando gue restou
comprovado, também, a existéncia de recursos financeiros suficientes
para quitar os débitos, reguer-se seja acolhidas as alegacdes do
Defendente e declarado o saneamento do apontamento denominado
“DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 99.”, e de seu subitem
“Indisponibilidade financeiras suficientes para pagamento dos Restos a
Pagar Processados e Nao Processados as fontes 862 e 802, no total de
R$ 59.087,05. - Topico - 5. 4. 1. 1. 1. Indisponibilidade Financeira”.

9 Doc. Digital n? 641791/2025, fls. 32 e 33.
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115. Em relatério final, a SECEX opinou pela manutencao da irregularidade,

diante da comprovacao de indisponibilidade financeira para pagamento em Restos a
Pagar Processados e Nao Processados em 2024 no total de R$ 59.087,05.

116. Destacou que a irregularidade DB99 é diferente da irregularidade DAOL
e apesar do resultado do exercicio de 2024 indicar disponibilidade financeira para pa-
gamento de restos a pagar, na analise das fontes 862 e 802 de recursos foi constatada
a indisponibilidade financeira, permanecendo assim a irregularidade.

117. O Ministério Pudblico de Contas anui ao entendimento da unidade
instrutiva.
118. Iniciaimente, convém informar que o artigo 36, caput, da Lei n®

4.320/1964, traz o conceito de Restos a Pagar:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas, mas néo
pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das nao
processadas.
Paragrafo Unico. Os empenhos gue sorvem a conta de créditos com
vigéncia plurianual, gue ndo tenham sido liguidados, sé serdo computados
como Restos a Pagar no Gltimo ano de vigéncia do crédito.
(Grifo nosso)
119. Nesse contexto, pode-se dizer que Restos a Pagar se trata de conta em
gue sao inscritas todas as obrigacdes de natureza financeira de responsabilidade do
Poder Publico que foram empenhadas e liquidadas, mas nao foram pagas até o dltimo

dia do exercicio financeiro, ou seja, 31 de dezembro, ao qual pertencem.

120. Ademais, vale lembrar que a indisponibilidade deve ser analisada por
fonte de recursos, haja vista que algumas fontes possuem recursos vinculados a
atividades especificas, como educacdo e salde, os guais ndo pode o gestor dispor
livremente, sob pena de desvirtuar todo o planejamento realizado nas leis
orcamentarias e eventualmente descumprir os limites minimos impostos pela

Constituicao Federal para aplicacéo em areas especificas.

121. Como reforco a tal argumento cumpre expor os dizeres da Lei
Complementar n? 101/2000 (LRF}): “Os recursos legalmente vinculados a finalidade
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especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacao,

ainda que em exercicio diverso daguele em gue ocorrer o ingresso”.

122. Nesse diapasdo, é também o entendimento desta Corte de Contas

exposto na Decisao Administrativa n® 16/2005:

(...) Adisponibilidade de caixa prevista no paragrafo Unico do artigo 42 da
Lei de Responsabilidade Fiscal é apurada, levando-se em consideracao a
vinculacdo dos recursos, através de fluxo de caixa, devendo demonstrar,
inclusive, os valores de receita a ingressar até 31/12, bem como os
encargos e despesas a serem pagos até o final do exercicio.

123. Nessa hipo6tese, o gestor, no decorrer do exercicio financeiro, deveria ter
adotado medidas efetivas visando a limitacéao de empenhos e de movimentacdes
financeiras, segundo os critérios fixados em sua lei de diretrizes orcamentérias, garantir
recursos para quitacao das obrigacdes financeiras, incluindo os restos a pagar
processados e ndo processados do exercicio ao final de 2024.

124. Desta maneira, a situacao acima elencada impede o saneamento da
irregularidade, uma vez que uma gestao fiscal responsavel ndo permite que o gestor de
recursos publicos implemente novas despesas sem que haja a previsdao do

correspondente.

125. Assim, este Ministério Plblico de Contas se manifesta pela manutengao
da irregularidade DB99 com expedicao de recomendacdao ao Poder Legislativo, em
consonancia com a Auditoria, para gue recomende ao Chefe do Executivo que observe

o equilibrio, por fonte de recursos, entre os restos a pagar e a respectiva disponibilidade

financeira para garantia de sua integral quitacdo no préximo exercicio financeiro.

2.9.7. Irregularidade FB0O3

RAFAEL MACHADO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

7) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE 03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e
operacbes de crédito {art. 167, ll e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

8.1) Abertura de R$ 418.301,20 de créditos adicionais, nas fontes 500 e 631, com a indicagdo de fonte de
recursos inexistentes oriundas de excesso de arrecadacdo. - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS
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126. Constatou a equipe técnica a abertura de crédito adicional por excesso

de arrecadacao sem recursos disponiveis, no valor total de R$ 418.301,20:

Fonte 500 - Recursos nao vinculados de impostos
Fonte 631 - Transf. do Governo Federal

127. O gestor se defendeu afirmando que a abertura dos créditos da Fonte
500 gue superou o valor arrecadado até o momento de sua formalizacdo manteve equi-
librada a execucao orcamentaria e financeira do exercicio de 2024, conforme atesta o
Demonstrativo de Execucao Orcamentédria.

128. Destacou o Ordenador de Despesa gue o montante total empe-
nhado/executado permaneceu aquém do total arrecadado, observando-se os postula-
dos da responsabilidade fiscal, da legalidade e do equilibrio orcamentario.

129. Finalizou afirmando que inexistiu afronta ao equilibrio das financas publicas,

tampouco prejuizo a transparéncia, eficiéncia ou legalidade da execuc¢do orcamentaria.

130. No tocante a Fonte 631, o gestor alegou que a referida fonte possui um
valor orcado na Lei Orcamentaria Anual (LOA) de R$ 46.305,00, referente a Receita de
Remuneracao Bancaria da Especificacdo de Receita “1.3.2.1.01.0.1.06.06.00 - Remune-
racao de Outros Depdsitos Bancérios De Recursos Vinculados - Convénio Saude -

In

Emenda Individual” e a abertura do crédito adicional por excesso de arrecadacao teve
como lastro a atualizacao da especificacao de receita “2.4.1.1.50.2.1.01.00.00 - Aguisi-
cio De Onibus - Emenda Parlamentar 20244297002", consoante Relatério Orcamento
Publico e informacao remetida ao sistema Aplic por meio da conta corrente da escritu-

racdo contabil do més 12/2024.

131. Por fim, afirmou que restou inexisténcia de abertura de créditos adicio-
nais, na fonte 631, sem a indicacao de fontes de recursos inexistentes oriundas de ex-
cesso de arrecadacao, reguerendo o saneamento do achado.

132. Por sua vez, a equipe técnica manteve a irregularidade e destacou que
o gestor confirmou a irregularidade, manifestando-se da seguinte forma?:

19 Doc. Digital n? 657268/2025, fl. 33.
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Em sintese o gestor confirma a irregularidade pela abertura de créditos
adicionais, nas fontes 500 e 631, com a indicacdo de fonte de recursos
inexistentes oriundas de excesso de arrecadacao.

A defesa admite gue houve a abertura do crédito adicional por excesso de
arrecadacdo em montante superior ao arrecadado, no valor apontado de
R$ 418.301,20, mas que este valor teve por base a tendéncia do exercicio,
conforme artigo 43 da Lei Federal n? 4.320/64. No entanto, 0 excesso de
arrecadacéao se refere ao saldo positivo das diferencas acumuladas més a
més, entre a arrecadacdo prevista e a realizada, sendo gue foram abertos
os créditos, sem a ocorréncia do excesso. Ademais, a mencionada
tendéncia do exercicio ndo foi demonstrada.

Com relacdo a Fonte 631, apesar das justificativas de que foi aberto um
crédito, em razdo da Emenda Individual N2 202442970002, fato é que este
crédito aberto somado ao valor constante na LOA nesta Fonte, no valor de
R$ 46.305,00, gerou a ocorréncia da irregularidade no valor de
R$ 37.653,01, que deve ser mantida.

Dessa forma, mantém-se integralmente o achado pela abertura de
R$ 418.301,20 de créditos adicionais, nas fontes 500 e 631, com a
indicacdo de fonte de recursos inexistentes oriundas de excesso de

arrecadacao.
133. Com razao a equipe de auditores. Passa-se a analise ministerial.
134. Sabe-se gue a abertura de créditos adicionais estd condicionada a

efetiva existéncia dos recursos disponiveis, uma vez que se destinam a realizacdo de
despesas nao previstas ou insuficientemente previstas na Lei Orcamentéria.

135. A luz do §32 do art. 43 da Lei 4.320/64, entende-se por excesso de
arrecadacdo o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacéao
prevista e a realizada, considerando a tendéncia do exercicio, de modo que, verificado
gue o excesso de arrecadacado estimado ndo esteja se efetivando, é dever do Gestor
adotar as medidas de ajuste e limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Nesse norte, é o entendimento dessa Corte de Contas:

Resolugao de Consulta n® 26/2015

5) A apuracdo do excesso de arrecadacdo com base na tendéncia do
exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser
revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de cdlculo,
gue leve em consideracao possiveis riscos capazes de afetar os resultados
fiscais do exercicio.

6) A administracao deve realizar um acompanhamento mensal efetivo
com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacao estimados por
fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estao
se concretizando ao longo do exercicio, e, caso nao estejam, deve adota
medidas de ajuste e de limitagao de despesas previstas na Lei de
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Responsabilidade Fiscal de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentario das contas publicas.
(Grifo nosso)

136. Pelo exposto, considerando a inexisténcia de provas que demonstrem a
frustracao da receita, como o valor dos repasses nao efetivados e os motivos que
acarretaram a sua auséncia, somando ao fato da auséncia de comprovacao de que 0s
recursos estavam previstos para ingressar em sua totalidade no exercicio em questao,
conclui-se que a irregularidade deve ser mantida, uma vez que o 6nus da prova compete

ao gestor, a fim de demonstrar a boa e reqgular aplicacdo dos recursos publicos sob sua

gestao, nos processos de Contas.

137. Dessa forma, em consonancia com equipe técnica, entende este Parquet
pela manutengao da irregularidade FB03, opinando pela expedicao de recomendacao
ao Chefe do Executivo, nos termos do art. 22, |, da LOTCE/MT, para que se abstenha de

abrir créditos adicionais mediante excesso de arrecadacao sem a existéncia de recursos

excedentes ou previstos para aquele exercicio, bem como para que empregue

adeqguada metodologia de calculo capaz de avaliar, em cada fonte, més a més, o

excesso ou nao de arrecadacao, assim como os riscos de arrecadacao, em conformidade
com as disposicdes do artigo 43 da Lei n® 4.320/1964.

2.9.8. Irregularidade LAO5

RAFAEL MACHADO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

9) LAO5 PREVIDENCIA GRAVISSIMA 05. Auséncia de avaliacdo atuarial anual ou avaliagdo atuarial
realizada sem observar todos os parametros e documentos exigidos pela legislagao (art. 12, I, da Lei n?
9.717/1998; arts. 26 a 54 da Portaria MTP n2 1.467 /2022).

9.1) Auséncia de avaliacdo atuarial atualizada. - Topico - 7. 2. 2. AVALIACAO ATUARIAL

138. Segundo a Secex, nos documentos apresentados no sistema APLIC e no
CADPREV (Demonstrativo de Resultados da Avaliacao Atuarial) localizou a avaliacao
atuarial do exercicio de 2024 com a base cadastral referente a 31/12/2023 e ndo a base
cadastral de 31/12/2024.

139. O gestor alegou, em sintese, que a avaliacao atuarial referente ao
exercicio de 2024 foi devidamente elaborada e encaminhada por meio do Sistema APLIC,
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observando as normas aplicéveis e contendo as projecdes atuariais necesséarias para a
gestdo do Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS.

140. Sustentou que a avaliacao atuarial anual deve ser elaborada com data
focal em 31 de dezembro do préprio exercicio, coincidente com o ano civil, referindo-se
ao calculo dos compromissos futuros do RPPS com vigéncia a partir do exercicio
seguinte.

141. Concluiu requerendo a desconsideracao do apontamento, por auséncia
de fundamento técnico e legal e o reconhecimento da regularidade dos atos praticados
pela gestdao do RPPS.

142. Em relatério final, a SECEX opinou pelo saneamento da irregularidade,
porguanto que a avaliacdo encaminhada com data focal de 31/12/2023 esta correta e
corresponde, legal e tecnicamente, a avaliacdo atuarial do exercicio de 2024. Destacou
ainda que, caso fosse enviada a avaliacao atuarial de 2024, esta certamente deveria
ser elaborada em 2025, sendo que os fatos relacionados a 2025, sao pertinentes a ana-
lise das préximas Contas.

143. Passamos a anélise ministerial.

144, Ressalte-se gue a avaliacao atuarial € um documento essencial para o
acompanhamento da salde financeira do RPPS e deve estar disponivel de forma clara
e tempestiva ao ser encaminhada ao Sistema Aplic, para fins de controle por esta
Corte.

145. Destaca-se que a propria Secex reconhece que a documentacéao
encaminhada pela defesa comprova que a avaliacao atuarial atualizada elaborada em
2024, tem por base o exercicio de 2023, apresentando argumentos que capazes de
sanar a irregularidade.

146. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela manutencao da
irregularidade LAO5, em consonancia com a equipe técnica.

2.9.9. Irregularidade OB99
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RAFAEL MACHADO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

10) OB99 POLITICAS PUBLICAS GRAVE_99. Irregularidade referente a Politicas Pablicas ndo contemplada
em classificacdo especifica).

10.1) Auséncia de previsdo orcamentaria para execucdo de politicas pdblicas de prevencao a violéncia
contra a mulher. - Topico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.2
10/2024)

147. inicialmente, em relatério técnico preliminar, a equipe técnica informou
gue nao foram alocados recursos na Lei Orcamentdria Anual para execucdo de politicas
pUblicas de prevencao a violéncia contra a mulher.

148. Em sua defesa, o gestor esclareceu que a Portaria MOG n? 42, de 14 de
abril de 1999, norma vigente que disciplina a padronizacao da classificacao funcional
programatica no setor publico, ndo contempla funcéo e subfuncado especificas voltadas
exclusivamente a politica de enfrentamento a violéncia contra a mulher.

149. Destacou que essas acdes dessa natureza devem ser alocadas na funcao
“08 - Assisténcia Social” e subfuncdo “244 - Assisténcia Comunitdria”, onde se
encontram abarcadas as politicas direcionadas a protecao de grupos vulnerdveis,
incluindo mulheres em situacao de risco social ou vitimas de violéncia.

150. Ressaltou que que o Municipio de Campo Novo do Parecis/MT possui
previsdo orcamentdria especifica e recursos alocados para acdes que contemplam o
enfrentamento a violéncia contra a mulher, ainda que ndo estejam nominadas
exclusivamente com essa finalidade, tais como as Acdes n® 10109, 20110, 20112 e
20174, pugnando ao final pelo afastamento do achado.

151. A Secretaria de Controle Externo opinou pelo saneamento da
irregularidade, destacando que é demasiada essa exigéncia de dotacdo especifica para
o cumprimento das politicas publicas de prevencdo a violéncia contra a mulher,
bastando ter recursos orcamentérios alocados em outras dotacoes, conforme informado

pela defesa.
152. Pois bem.
153. No caso concreto, o Municipio comprovou que foram alocados recursos

by

gue abrangem o enfrentamento a violéncia contra a mulher dentro da politica de
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assisténcia social, em conformidade com as diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) e dos instrumentos de planejamento PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias
~ LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA):

Acdo 10109 - Implantacdo do Centro de Referéncia da Mulher: voltada a
estruturacao de rede de protecdo, acolhimento, escuta qualificada e en-
caminhamento de mulheres em situacdo de violéncia;

Acdo 20110 - Execucado de Programas em Atendimento a Protecdo Social
Especial - FNAS: compreende acbes de média e alta complexidade direci-
onadas a grupos em situacao de risco pessoal ou social, incluindo mulhe-
res vitimas de violéncia;

Acdo 20112 - Gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — IGD SUAS
e FEAS: viabiliza o financiamento, monitoramento e aprimoramento das
politicas sociais estratégicas, inclusive aquelas previstas no Plano Pluria-
nual (PPA) vinculadas a protecdo da mulher; e

Acdo 20174 - Manutencado e Encargos da Protecéo Social Bésica: contem-
pla o apoio as unidades de Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS), Servico de Protecéo e Atendimento Integral a Familia (PAIF), e ser-
vicos de convivéncia e fortalecimento de vinculos com recorte de género.

154, Outrossim, o Municipio comprovou que existéncia de previsao orcamen-
taria que contemple a finalidade material da acao publica, ainda que sob rubricas gerais

da assisténcia social.

155. Diante disto, convergindo com a equipe técnica, o Ministério Publico de
Contas opina pelo afastamento da irregularidade OB99.

2.9.10. Irregularidade OC20

RAFAEL MACHADO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

11) OC20 POLITICAS PUBLICA_ MODERADA 20. Ano letivo escolar sem a realizagdo da “semana escolar de
combate a violéncia contra a mulher” (art. 22 da Lei n? 14.164/2021).

11.1) Auséncia de realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, no més de marco
de 2024, conforme preconiza o art. 22 da Lei n® 14.164 /2021. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA
CONTRA AS MULHERES (Decisdao Normativa n.2 10/2024)

156. instado a se manifestar, o gestor apresentou defesa alegando que a Ad-
ministracdo Pdblica detém a discricionariedade de abordar o tema em outro momento
gue entenda mais oportuno, bem como que as escolas municipais de ensino fundamen-
tal desenvolvem atividades didatico-pedagogicas com os alunos por meio de aulas ex-
positivas, leitura e producao de textos, visualizacao de videos informativos adequados
a faixa etaria, producao de cartazes, encenacao de pecas teatrais, entre outras, em
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cumprimento a Lei n? 14.164/2021, durante o ano letivo, nao se limitando apenas ao
més de marco.

157. Completou afirmando que publicou a Portaria n® 1.144, 25/10/2024, que
dispde sobre o calendério letivo para o ano de 2025 nas unidades escolares pertencen-
tes a rede publica municipal de ensino, em que incluiu, expressamente, a Semana Es-
colar de Combate a Violéncia Contra a Mulher, o que demonstra o seu compromisso com
o tema e com o cumprimento da legislacao vigente.

158. Finalizou alegando que houve o cumprimento da Lei n? 14.164/2021, nao

havendo, portanto, razées para manter a irregularidade.

159. Por sua vez, a equipe técnica manteve a irregularidade e destacou que
o gestor confirmou a irregularidade, manifestando-se da seguinte forma'!:

Confirma-se a irregularidade de gue o gestor ndo realizou a Semana
Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, no més de marco de 2024,
conforme preconiza o art. 22 da Lei n? 1.164/2021, tampouco em outra
data durante o exercicio de 2024.

O gestor ndo trouxe nenhuma comprovacao de acdes da Semana Escolar
de Combate a Violéncia contra a Mulher em 2024, se limitando a informar
que publicou a Portaria n? 1.144 de 25 de outubro de 2024 (pags. 168 &
179 do doc. digital n® 641794/2025), sendo esta ja no final do exercicio.
Dessa forma, mantém-se o achado.

160. Com razao a equipe de auditores. Passa-se a analise ministerial.

161. Antes de adentrar ao tema propriamente dito e a andlise de
cumprimento ou nao pelo ente federado do disposto na Lei n® 14.164/2021 que alterou
a Lei n? 9.394/1996 para inclusao de temas de violéncia de género no curriculo da
educacdo infantil e instituiu a “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher”

devemos revisitar o arcabougco normativo internacional e patrio a respeito da matéria.

162. O Estado brasileiro para além das disposi¢des constitucionais — CRFB/88
- acerca da igualdade (artigo 59, ) e dever de protecao da familia na pessoa de cada
um que a integra com a criacdo de mecanismos para coibir a violéncia no ambito de

11 Doc. Digital n® 657268/2025, fl. 41.
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suas relacdes (artigo 226), obrigou-se por instrumentos internacionais a prevenir e
combater a violéncia e discriminagcdao contra a mulher.

163. O Brasil, pelo Decreto n? 4.377/2002, promulgou a adesdo a Convengao
sobre a Eliminagcao de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher de 1979 que,
por ter sido internalizada sem o rito de emenda constitucional (artigo 592, §39, da
CRFB/88), porém, por se tratar de normas de direitos fundamentais (artigo 59, §2°, da
CRFB/88), na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é considerada norma com
hierarquia supralegal, isto é, acima das leis ordinarias e complementares, contudo,

abaixo da Constituicao.

164. Avancando, no ambito interamericano, o Estado brasileiro ratificou a
Convencao interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
- Convencdo de Belém do Para - e a promulgou pelo Decreto n® 1.973/1996 e, em se
tratando de tratado de direitos humanos gue nao foi aprovado pelo rito das emendas
constitucionais como acima relatado, também possui status de supralegalidade.

165. A Convencdo de Belém do Para estabelece eu seu artigo 82, “a” e “b” os

seguintes deveres:

Os Estados Partes convém em adotar, progressivamente, medidas
especificas, inclusive programas destinados a:

a) promover o conhecimento e a observéncia do direito da mulher a unia
vida livre de violéncia e o direito da mulher a que se respeitem e protejam
teus direitos humanos;

b) modificar os padroes sociais e culturais de conduta de homens e
mulheres, inciusive a formulagdo de programas formais e nao formais
adequados a todos os niveis do processo educacional, a fim de combater
preconceitos e costumes e todas as outras praticas baseadas na premissa
da inferioridade ou superioridade de qualguer dos géneros ou nos papéis
estereotipados para o homem e a mulher, gue legitimem ou exacerbem a
violéncia contra a mulher [ ...] (grifo meu).

166. Em atendimento a recomendacao da Comissao interamericana de
Direitos Humanos, no caso “Maria da Penha”, o Brasil editou a Lei n? 11.340/2006 que
em seus artigos 32, §1°e 89, , V, Vi, Vill e iX, prevé que:

42 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
41

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo U3WFIZ.



/-_-.\ - - ra - ra -
Ministério Publico
de Contas o Tribunal de Contas
Mato Grosso L. _ | Mato Grosso

Artigo 321 ...] §12 O poder publico desenvolvera politicas que visem garantir
os direitos humanos das mulheres no ambito das relacbes domésticas e
familiares no sentido de resguarda-las de toda forma de negligéncia,
discriminacao, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao

Art. 82 A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher far-se-4 por meio de um conjunto articulado de acdes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de aces nao-
governamentais, tendo por diretrizes:

[..]

| - a integracao operacional do Poder judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria PUblica com as areas de seguranca pUblica, assisténcia social,
salde, educacao, trabalho e habitacéo;

[..]

V - a promocao e a realizacdo de campanhas educativas de prevencao da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar
e a sociedade em geral, e a difusdo desta Lei e dos instrumentos de
protecdo aos direitos humanos das mulheres;

[..]

VIl - a capacitacdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda
Municipal, do Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos
6rgados e as areas enunciados no inciso | guanto as questdes de género e
de raca ou etnia;

Viil - a promocac de programas educacionais que disseminem valores
éticos de irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a
perspectiva de género e de raca ou etnia;

IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para
0s conteldos relativos aos direitos humanos, a eglidade de género e de
raca ou etnia e ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. {grifoc meu).

167. Seguindo no caminho de garantias de direitos humanos fundamentais as
mulheres, a Lei n? 14.164/2021 introduziu no curriculo da educacao infantil o tema de

Y

combate a violéncia contra a mulher e instituiu a “Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher”. Vejamos o que preconiza o artigo 29 da referida lei:

Art. 29 Fica instituida a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher, a ser realizada anualmente, no més de marco, em todas as
instituicdes publicas e privadas de ensino da educacao basica, com os
seguintes objetivos:

| - contribuir para o conhecimento das disposicdes da Lei n® 11.340, de 7
de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha};

Il - impulsionar a reflexdo critica entre estudantes, profissionais da
educacdo e comunidade escolar sobre a prevencdo e o combate a
violéncia contra a mulher;

Ilf - integrar a comunidade escolar no desenvolvimento de estratégias
para o enfrentamento das diversas formas de vicléncia, notadamente
contra a mulher;
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IV - abordar os mecanismos de assisténcia a mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar, seus instrumentos protetivos e 0os meios
para o registro de dendncias;

V - capacitar educadores e conscientizar a comunidade sobre violéncia
nas relacdes afetivas;

VI - promover a igualdade entre homens e mulheres, de modo a prevenir
e a coibir a violéncia contra a mulher; e

Vit - promover a producdo e a distribuicdo de materiais educativos
relativos ao combate da violéncia contra a mulher nas instituicbes de
ensino. {(grifo meu)

168. Importante ressaltar que o Conselho Nacional de Justica expediu a
recomendacao n? 123/2022 para que os 6rgaos do Poder judiciario observem os
tratados e convencgdes internacionais de direitos humanos em vigor no Brasil e a
utilizacdo da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos e a
necessidade de controle de convencionalidade das leis internas (artigo 19, 1).

169. O Tribunal de Contas, em sua missao institucional e constitucional de
verificar a eficacia e eficiéncia das politicas publicas, sendo um 6rgado de controle da
estrutura interna de Estado-parte das convencdes acima citadas deve exigir o seu

cumprimento e observancia.

170. Nesta linha, por meio de nota recomendatdria, o Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso recomendou e orientou aos Municipios de Mato Grosso para que
implementem as disposicdes do artigo 26, §92, da Lei n© 9.394/1996.

171. Assim, diante da néo realizacdo da Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher, no més de marco de 2024, conforme preconiza o art. 2° da
Lein? 14.164 /2021, manifesto pela manutencao da irregularidade OC20, sem prejuizo
de recomendagao ao Poder Legislativo para que recomende ao Chefe do poder
Executivo para que adote providéncias para que as exigéncias da Lei n? 14.164/2021
sejam integralmente cumpridas, em especial a insercao de conteldos acerca da
violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher, bem como que faga constar na Lei
Orcamentaria Municipal, explicitamente, a indicacdo de recursos voltados para
execucao de politicas publicas de prevengao a violéncia contra a mulher, em
consonancia a orientagao insculpida no artigo 12 da Lei n? 14164/2021 (que alterou o

artigo 26 da LDB).
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2.9.11. Irregularidade ZAO1

RAFAEL MACHADO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

13) ZAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinagfes exaradas pelo TCE-MT em
decisOes singulares, acérddos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolugao Normativa do TCE-
MT n¢ 16/2021).

12.1) Pagamento de adicional de insalubridade aos ACS e ACE sem considerar a correta classificagao das
atividades nos diferentes graus de risco. - Topico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdo Normativa n.2 07/2023)

172. No tocante a irregularidade ZAOl a defesa ndo se manifestou
especificamente.

173. Trouxe a informacdo que ndo obteve os documentos necessarios para
realizar a sua andlise e elaborar a sua justificativa em tempo habil, pugnando pela
concessao de um prazo de mais 10 {(dez) para complementar a sua defesa desse
apontamento em questao.

174. A Secretaria de Controle Externo, em relatério técnico de defesa,
sustentou a permanéncia da irregularidade sob a argumentacdo de que ndo houve
defesa sobre o referido apontamento. Ainda, ressaltou que é impertinente o pedido de
concessao de novo prazo para responder a alguns itens na peca da defesa, diante do
seu conhecimento dos fatos durante a sua gestao e diante da impossibilidade apds
andlise da Secex, devendo ser pedido obrigatoriamente ao Relator antes do
encaminhamento dos autos para a equipe técnica.

175. Com razao a equipe de auditores.

176. Como ja bem destacado no item 2.9.4 do presente Parecer Ministerial, a
apresentacdo da defesa que tem como objetivo precipuo o combate a tudo que é
direcionado a responsabilidade do jurisdicionado, cabendo a este contestar, impugnar
e afastar todo o apontamento efetuado pela Secex, podendo, ainda, além de sua peca
de defesa, a apresentacao de fatos impeditivos, modificativos ou extintivos, o que nao
ocorreu no presente caso.

177. A irregularidade diz respeito nao consideracao da correta classificacao
das atividades nos diferentes graus de risco dos ACS e ACE, para pagamento de
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adicional de insalubridade, em desacordo com o disposto na Decisao Normativa n®
7/2023 - PP.

178. Nesse norte, constata-se que a situacao estd em descompasso com as
orientacdes desta Corte, especialmente pelo fato de a Decisao Normativa n? 7/2023 ter
sido publicada em 20/10/2023, de modo que a Administracao poderia ter adotado as
medidas necessarias tempestivamente, a fim de adequar o pagamento do adicional de
insalubridade dos ACE e ACS as diretrizes atuais.

179. Em que pese, contudo, a natureza gravissima da irregularidade, este
Parquetentende suficiente a expedicdo de determinacdo a gestdo pelo Poder Legislativo,
para gue o municipio providencie a adequacdo de suas normas e procedimentos as
orientacdes do TCE/MT.

180. Dessa forma, acompanhando o entendimento conclusivo dos experts,
manifestamos pela manutencgao da irregularidade ZAO1 e expedicao de recomendacao

ao Poder Legislativo que determine ao gestor que providencie a adequacao da base de

calculo do adicional de insalubridade ACE e ACS, conforme ditames da Decisao
Normativa n2 7/2023 - PP.

3. DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS COM RELACAO AS RECOMENDACOES,
DETERMINACOES E ALERTAS SOBRE AS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DOS EXERCICIOS
ANTERIORES

181. Pontua-se que desde o exercicio de 2019 o Tribunal de Contas tem
emitido parecer prévio favoravel a aprovacao das contas de governo do Municipio,
ressalvando-se o ano de 2023, no qual as contas de governo foram reprovadas. Além
disso, destaca-se a postura do gestor diante das recomendacdes relevantes contidas no
Parecer Prévio dos dois exercicios anteriores.

182. O parecer prévio n° 85/2024 do exercicio financeiro de 2023 (Processo
n?53.710-1/2023) foi favoravel a aprovacao das contas de governo e fora recomendado:
I} encaminhe ao Tribunal todas as leis de alteracbes orcamentérias; i) no texto da
publicacado das Lei das Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA),
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informe o endereco eletrénico em que os anexos obrigatérios podem ser acessados
pelos cidadaos; i) passe a encaminhar os dados do Fundeb ao sistema SIOPE e observe
os prazos determinados para a prestacao de contas; V) implemente acdes para
melhorar o indice de transparéncia da Prefeitura de Campo Novo do Parecis, que em
2023 ficou em nivel “Intermediario”, tendo em vista que atingiu o percentual de 63, 71%
dos quesitos obrigatérios; e V) intensifique as acdes necessdrias para garantir o integral
cumprimento do disposto na Lei n° 14.164/2021, atentando-se principalmente para a
incluséo de conteldo sobre a prevencao da violéncia contra a mulher nos curriculos da
educacdo basica.

183. }a o parecer prévio n? 17/2023 do exercicio financeiro de 2022 (Processo
n? 8.878-1/2022) foi favoravel a aprovacao das contas de governo e fora recomendado
que providencie o devido registro no Sistema Aplic das despesas com a Manutencao e
o Desenvolvimento do Ensino - MDE, na marcacao de despesa “1001000 - identificacao
das despesas com manutencao e desenvolvimento do ensino”.

184. A Secretaria de Controle Externo informou que todas as recomendacdes
foram atendidas.

185. Em atendimento a Orientacdo Normativa n? 02/2016 TCE/MT, efetuou-
se pesquisa '’ sobre outros processos de fiscalizacao. Foram encontrados outros
processos relativos ao exercicio de 2024:

e ranrmcoms

1919172/2024 REPRESENTACAC (NATUREZA EXTERMNA) REPRESENTACAQ (MATUREZA EXTERMA)
1860666/2024 REPRESENTACAQ (NATUREZA EXTERMA) REPRESENTACAQ (NATUREZA EXTERMA)
1853589/2024 REPRESENTACAQ (NATUREZA EXTERMA) REPRESENTACAQ (NATUREZA EXTERMA)
1849239/2024 COMNTAS AMUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL PODER EXECUTIVCO MUNICIPAL

1842846/2024 REPRESENTACAQ (NATUREZA EXTERMNA) REPRESENTACAQ (NATUREZA EXTERMAY)
1836676/2024 REPRESENTACAC (NATUREZA EXTERMNA) REPRESENTACAQ (NATUREZA EXTERMA)
1826216/2024 REPRESENTACAC (NATUREZA EXTERMNA) REPRESENTACAQ (MATUREZA EXTERMA)
1822500/2024 COMNTAS AMUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL PODER EXECUTIVCO MUNICIPAL

1806319/2024 REPRESENTACAQ (NATUREZA EXTERMA) REPRESENTACAQ (NATUREZA EXTERMA)
1792407/2024 REPRESENTACAQ (NATUREZA EXTERMA) REPRESENTACAQ (NATUREZA EXTERMA)

2 Disponivel em: <https://iurisdicionado.tce.mt.gov.br/info/index>. Acessado em: 19/09/2025.
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186. As representacdoes externas de n% 1860666/2024, 1853589/2024,

1842846/2024 e 1792407/2024 estao pendentes de analise e julgamento; enquanto as
outras representacdes se encontram arquivadas.

4, MANIFESTACAO MINISTERIAL
4.1. Andlise Global

187. Nos termos expostos, ap6s a andlise conclusiva, acompanhando o
entendimento da unidade de instrucao, foram afastadas as irregularidades DAO1, DA10,
DA11, LAO5 e OB99 e manutencgao das irregularidades CB03, DA04, DA0O7, DB99, FBO3,
0OC20 e ZA01, o que, na visao deste Procurador de Contas, a manutengao dos achados
de natureza gravissima, nao ensejaram a manifesta¢do de parecer prévio contrario.

188. Convém mencionar ainda que, a partir de uma analise global, o
municipio apresentou resultado satisfatério nas dreas de educacgao e da saude publica,
pois, conforme se ressai dos autos, os limites minimos a serem aplicados foram
devidamente respeitados. Além disso, os indicadores demonstram que as politicas
publicas da educacao foram satisfatérias. Por outro lado, situacdo geral da Saude do
municipio foi classificada como intermediaria, apresentando auséncia de dados
importantes, demandando, assim, a expedicao de recomendagodes neste sentido.

189. Ja em relacdo as politicas publicas relativas ao meio ambiente, a Secex
apresentou série histérica do sistema de deteccdo de focos de calor, para
implementacao de medidas de mitigacao, como campanhas educativas, criacao de
brigadas municiais de incéndio e formulacdo de planos de resposta réapida, bem como
consignou gue nao ha registro na base de dados do INPE acerca das éareas de

desmatamento relativas ao Municipio.

190. Além disso, houve respeito aos limites legais e constitucionais,
especialmente quanto aos gastos de pessoal e repasses ao Poder Legislativo.

191. Salienta-se que o Municipio cumpriu integralmente as disposices legais
gue zelam pela observancia ao principio da transparéncia, enviando tempestivamente
a prestacao de contas.
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192. No tocante ao planejamento e a gestao fiscal e orcamentaria, verifica-se

gue o Municipio se manteve dentro do quadro esperado, em que pese o cometimento
de irregularidades. Por outro lado, nao foram observadas as regras fiscais de final de
mandato.

193. Assim, considerando todo o cotejo dos autos, as Contas de Governo do
Municipio de Campo Novo do Parecis/MT, relativas ao exercicio de 2024, reclamam emis-

sao de Parecer Prévio Favoravel, haja vista a atuacao idonea, legitima, eficiente e eficaz,

com respeito aos ditames constitucionais e legais que regulam a atividade politico-ad-

ministrativa.
4.2. Conclusao

194. Por derradeiro, levando-se em consideracao o gue consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de fiscali-
zacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao Estadual)
manifesta-se:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Campo Novo do Parecis/MT, referentes ao
exercicio de 2024, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n® 269/2007, sob a
administracao do Sr.(a) Rafael Machado;

b) pelo afastamento das irregularidades DAO1, DA10, DA11, LAO5 e OB99;

¢) pela manutencgao das irregularidades CB03, DA04, DAO7, DB99, FB03,
0C20 e ZAO1;

d) pela recomendacdo ao Poder Legislativo Municipal, em consonancia

com a Equipe Técnica, para que determine ao Poder Executivo Municipal que:
d.1) continue adotando medidas para melhorar o indice de Gestao
Fiscal Municipal - IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestao é um fim a ser
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perseguido constantemente e a identificacao de boas préticas devem ser mantidas e ou
aperfeicoadas;

d.2) determine a Contadoria Municipal que as notas explicativas das
demonstracdes consolidadas do exercicio de 2025 sejam integradas por informacoes
acerca do PIPCP, em observancia a Portaria STN 548/2015, de modo a subsidiar anélises
futuras das Contas de Governo;

d.3) atentar para que nos préximos exercicios na relacdo entre des-
pesas correntes e receitas correntes, evite o atingimento do limite de 95% e as restri-
cbes que serao adotadas no controle das despesas com pessoal (art. 167-a, da CF);

d.4) efetue o gerenciamento permanente do indice de
desenvolvimento da educacao basica de eventuais riscos ou ameacas para a reversao
da tendéncia positiva, e principalmente para que nos préximos exercicios a gestdo tome

a devida providéncia para gque todos os itens sejam avaliados;

d.5) aprimore suas politicas ambientais de combate a incéndios;

d.6) implemente politicas publicas quanto a prevencao, deteccao
precoce, resposta rapida, educacdo ambiental, envolvimento da sociedade e
investimento em infraestrutura (construcao de aceiros, aquisicao de equipamentos,
melhoria da rede de comunicacao) e medidas de compliance ambiental;

d.7) quanto aos indicadores estratégicos das politicas publicas de
salde’:
d.7.1) revisar suas acdes na atencdo béasica e intensificar a
vigilancia dos casos evitaveis;
d.7.2) investir na qualificacdo da rede obstétrica e no acesso
ao pré-natal de qualidade;

13 Doc. Digital n2 620857/2025, fls. 128 a 149.
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d.7.3) fortalecer acdes sociais e articulacbées com dérgaos de
seguranca para reduzir ainda mais a violéncia;

d.7.4) intensificar medidas de prevencao, fiscalizacao e
campanhas educativas para reducao de acidentes;

d.7.5) reavaliar as estratégias de expansao e melhoria da
resolutividade da atencao basica;

d.7.6) manter estratégias eficazes de vacinacdo e
comunicacao social;

d.7.7) adotar estratégias para melhorar a distribuicéo e
ampliar a cobertura em regides com déficit;

d.7.8) manter os investimentos em acdes preventivas e
acompanhamento ambulatorial;

d.7.9) manter a busca ativa e o acolhimento qualificado das
gestantes na atencdo priméria;

d.7.10) intensificar acbes integradas de vigilancia,
saneamento e mobilizacao social para conter a transmissao;

d.7.11) manter vigilancia ativa e acompanhamento de
contatos, pois os niveis de infeccdes altas foram recentes;

d.7.12) adotar acdes imediatas de rastreamento familiar,
diagndstico precoce e educacdo em saude; e

d.7.13) ampliar estratégias de prevencao de incapacidades,
capacitar profissionais e fortalecer o diagndstico oportuno;

d.8) adote providéncias relacionadas a discussao e viabilidade de
aprovacao de proposta de reforma do plano de beneficios acerca das regras de elegibi-
lidade, calculo e reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensdes por morte
relativas ao seu RPPS, de forma a buscar o atingimento e a manutencéo do principio do
equilibrio financeiro e atuarial;

d.9) adote uma gestdo proativa, de modo a avaliar e adotar as me-
didas permitidas pela Portaria MTP 1.467/2022, art. 55, a fim de equacionar o déficit
atuarial;
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d.10) por intermédio do 6rgao gestor do Regime Préprio de Previdén-
cia Social (RPPS), adote providéncias concretas para melhorar o indice de cobertura dos
beneficios concedidos, de modo a fortalecer os ativos garantidores do plano de benefi-
cios, compatibilizar o crescimento da provisdo matematica e a politica de custeio vi-
gente e realizar o acompanhamento periédico do indice;

d.11) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos re-
quisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais;

d.12) adote providéncias de forma a contabilizar corretamente a
apropriacao mensal das provisdes trabalhistas de férias, em observancia aos principios
da competéncia e oportunidade previstos nos itens 7 e 69 da NBC TSP 11 e nas orien-
tactes do MCASP;

d.13) conduza com maior cautela o planejamento/elaboracao das
pecas orcamentarias, que além de respeitarem o principio do equilibrio entre receitas e
despesas devem estabelecer metas e objetivos plausiveis, bem como proceda a um
acompanhamento continuo e cauteloso da execugcao orcamentaria, para que, nos casos
de risco de haver déficit primério, as medidas de ajuste sejam feitas dentro do exercicio
financeiro;

d.14) cumpra as regras contida artigo 21, paragrafo Unico, da LFR,
guanto a vedacao do aumento de despesa com pessoal nos Ultimos 180 {cento e oitenta)
dias de mandato;

d.15) observe o equilibrio, por fonte de recursos, entre os restos a
pagar e a respectiva disponibilidade financeira para garantia de sua integral quitacao
no préximo exercicio financeiro;

d.16) abstenha de abrir créditos adicionais mediante excesso de ar-
recadacao sem a existéncia de recursos excedentes ou previstos para aguele exercicio,

bem como para que empregue adeguada metodologia de calculo capaz de avaliar, em
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cada fonte, més a més, o excesso ou nao de arrecadacdo, assim como 0s riscos de
arrecadacao, em conformidade com as disposicoes do artigo 43 da Lei n? 4.320/1964;

d.17) adote providéncias para que as exigéncias da lei n®
14.164/2021 sejam integralmente cumpridas, em especial a insercdo de conteldos
acerca da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher, bem como que faca
constar na Lei Orcamentéria Municipal, explicitamente, a indicacdo de recursos voltados
para execucdo de politicas publicas de prevencao a violéncia contra a mulher, em con-
sonancia a orientacao insculpida no artigo 12 da Lei n® 14164/2021 (que alterou o artigo
26 da LDB);

d.18) providencie a adequacao da base de célculo do adicional de

insalubridade ACE e ACS, conforme ditames da Decisao Normativa n? 7/2023 - PP,

E o parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiabé, 23 de setembro de 2025.

(assinatura digital)'*
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

14 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugao Normativa N2 9/2012 do
TCE/MT.
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