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GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto

Mato Grosso

PROCESSOS N°S | :|184.923-9/2024 (PRINCIPAL), 64.207-0/2023, 199.622-3/2025
E 177.101-9/2024 (APENSOS)

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DO PARECIS
RESPONSAVEL |: RAFAEL MACHADO - EX-PREFEITO
ADVOGADOS : DARLA MARTINS VARGAS - OAB/MT 5.300-B

RODRIGO PULINO VARGAS - OAB/MT 26.608

JOAO MANOEL ANTONIO LONDON DA SILVA - OABIMT
19.544

WASHINGTON LUIS CARVALHO OLIVEIRA - OABI/MT
19.297

PEDRO PULINO MELATTE - OAB/MT 37.464

MARCELO BRASIL SALIBA - OAB/MT 11.546-A

ELAINE SOUZA OLIVEIRA - OAB/MT 30.969

ASSUNTO :|CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO
DE 2024
RELATOR : CONSELHEIRO CAMPOS NETO

RAZOES DO VOTO

75. Primeiramente, cabe enfatizar que os artigos 210 da
Constituicdo Estadual, 1°, inciso | e 26 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 —
(Lei Organica do TCE/MT — LOTCE/MT, 5°, I, da Lei Complementar Estadual n°
752/2022 (Cédigo de Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso —
CPCE/MT) e 19,1, 10,1 e 172 da Resolugao Normativa n® 16/2021 (Regimento Interno
do TCE/MT — RITCE/MT), estabelecem a competéncia deste Tribunal de Contas para
emitir parecer prévio sobre as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos

Municipais.

76. Nesse ambito, também cumpre dizer que as contas anuais de
governo municipal, conforme conceitua o artigo 2° da Resolu¢do Normativa n® 1/2019-
TP - TCE/MT, “representam o exercicio das fungcbes politicas dos governantes,
consubstanciando-se no conjunto de informacbes que abrangem, de forma
consolidada: o planejamento, a organizag&o, a dire¢cdo, a execugao e o controle dos
orcamentos de todos os poderes, o0rgdos, fundos e entidades da administracdo

indireta integrantes de cada ente federado”.
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77. Feitas essas consideracfes prévias e apds apreciar 0
posicionamento técnico da 12 Secex, a defesa apresentada, as alegacdes finais e 0s
pareceres do Ministério Publico de Contas, passo ao exame das contas anuais de
governo do exercicio de 2024 da Prefeitura Municipal de Campo Novo do Parecis,
sob a responsabilidade do entédo Prefeito Municipal Sr. Rafael Machado.

1. DAS IRREGULARIDADES

78. Conforme ja consignado no relatério deste voto, a 12 Secretaria
de Controle Externo discriminou em seu Relatério Técnico Preliminar a ocorréncia
de 12 (doze) irregularidades, com 14 (quatorze) subitens. No entanto, apos exame
da defesa apresentada pelo gestor, a equipe de auditoria concluiu pela permanéncia
de 7 (sete) irregularidades, com 8 (oito) subitens, sendo 3 (trés) de natureza

gravissima, 3 (trés) de graves e 1 (uma) moderada.

1.1. Das irregularidades consideradas sanadas pela 1* Secex e pelo Ministério
Publico de Contas

RAFAEL MACHADO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2023

2) DAO01 GESTAO FISCALIFINANCEIRA_GRAVISSIMA 01.
Disponibilidade de caixa insuficiente para o pagamento de
obrigacéo de despesa contraida nos dois ultimos quadrimestres do
mandato (art. 42, caput e paragrafo Unico, da Lei Complementar n°
101/2000).

5) DA10 GESTAO FISCALI/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_10.
Inadimpléncia no repasse das contribuicbes previdenciarias
patronais e/ou suplementares ou nos aportes para O
equacionamento de déficit atuarial ao Regime Préprio de
Previdéncia Social - RPPS (arts. 40 e 195, I, da Constituicdo
Federal; arts. 7° a 10 da Portaria MTP n° 1.467/2022; Sumula n°® 1
do TCE-MT).
5.1) lradimpléncia—das—econtribuicbes—previdenciarias—patronais:
SANADO
5.2) hadimpléneia—do—+repasse—das—eontribaicbesprevidenciarias
Ao e ).
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SANADO

6) DA11 GESTAO FISCALIFINANCEIRA_GRAVISSIMA 11.
Inadimpléncia no repasse das contribui¢cdes previdenciarias retidas
dos segurados/beneficiarios ao Regime Proprio de Previdéncia
Social - RPPS (arts. 40, 149, § 1°, e 195, Il, da Constituicao Federal,
art. 168-A do Decreto-Lei n°® 2.848/1940; arts. 7° a 10 da Portaria
MTP n° 1.467/2022; Sumula n® 1 do TCE-MT).

6.1) tnadimpléncia—das—econtribuicbes—previdenciarias—segurade-

9) LA05 PREVIDENCIA_GRAVISSIMA_05. Auséncia de avaliagdo
atuarial anual ou avaliagéo atuarial realizada sem observar todos os
parametros e documentos exigidos pela legislacdo (art. 1°, |, da Lei
n® 9.717/1998; arts. 26 a 54 da Portaria MTP n°® 1.467 /2022).

9.1) Auséneia-de-avaliacdo-atuarialatualizada: SANADO

10) OB99 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Politicas Publicas nao contemplada em classificagao
especifica).

10.1) Auséncia de previsao or¢amentaria para execucao de

L bl I Ao 3 violdnci lher.
SANADO

79. No Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria
apontou a realizacdo de despesas nos 2 (dois) ultimos quadrimestres sem
disponibilidade financeira para seu pagamento nas fontes 862 (-R$ 9.283,60) e 8022
(-R$ 49.803,45), totalizando R$ 59.087,05 (subitem 2.1).

80. Ademais, apontou inadimpléncia no recolhimento das
contribuicdes previdenciarias patronais, no montante de R$ 3.207.814,97, referentes a
junho, julho e dezembro de 2024 (subitem 5.1), bem como das suplementares (aporte
para amortizacdo do déficit atuarial) de R$ 288.870,00 referente a dezembro de 2024
(subitem 5.2), e das contribuicbes relativas aos segurados, na quantia de R$
2.011.727,43, referentes a margo, junho e dezembro de 2024 (subitem 6.1).

81. Adiante, em exame ao Demonstrativo de Resultados da
Avaliacdo Atuarial, constatou a auséncia de avaliacédo atuarial atualizada (subitem
9.1), pois a base cadastral € referente a 31/12/2023 e nao de 31/12/2024. Enfim,

indicou a inexisténcia de recursos especificos na LOA/2024 para execucdo de

1 Fonte 862 — Recursos de Depdsitos de Terceiros.
2 Fonte 802 — Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres dos Estados.
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politicas publicas de prevencéo a violéncia contra a mulher (subitem 10.1).

82. Em sua defesa, 0 ex-gestor informou que, para a caracterizagao
do subitem 2.1, a metodologia utilizada pela Secex foi a comparacdo dos valores
registrados por fonte de recurso nos quadros 13.1 e 13.2, do Anexo 13 do Relatério
Técnico Preliminar, tendo como referéncia as datas 30/4/2024 e 31/12/2024, por meio
do qual registrou a auséncia de recursos para pagamento nas fontes de recursos 802
e 862.

83. No entanto, esclareceu que a fonte 862 trata de movimentacdes
extraorcamentarias, tais como consignacdes e retencdes. Assim, destacou que a
Secex néo incluiu a Conta do Ativo Financeiro “1.1.3.8.3.00.00.01.00 — Outros
Créditos a Receber e Valores a Curto Prazo — Inter OFSS”, no montante de R$
9.283,60, na Fonte de Recursos “1.862.0000000 - Recursos de Depdésitos de
Terceiros”, conforme evidenciado no Balancete de Encerramento extraido do sistema
APLIC e no Balancete de Verificagdo do Sistema Financeiro, demonstrado por conta
corrente, emitido pelo sistema or¢camentario, financeiro e contabil do Municipio.

84. Narrou que tal registro € originario do pagamento do INSS
realizado e ainda ndo compensado, em processo de regulariza¢do, conforme mostra o
Memorando n°® 017/2023, juntado aos autos. Nessa linha, ressaltou que a
contrapartida do valor pendente de compensacdo esta registrada na conta
"2.1.8.8.1.04.01.00.00", a qual foi considerada para fins de calculo pela equipe técnica,
resultando no déficit financeiro apontado. Por outro lado, realgou que o equilibrio
financeiro pode ser aferido por meio do confronto entre o Ativo e Passivo Financeiro da
fonte 862 exibido no quadro 6.3 — Quociente da Situacdo Financeiro por Fonte —

Exceto RPPS, do Relatério Técnico Preliminar® da Secex.

85. Com relacdo a fonte 802, expds que se trata de “Recursos
Vinculados ao RPPS — Taxa de Administracdo” e que se destina ao Fundo de

Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais — FUNSEM, cujos recursos sao

3 Documento Digital n°® 620857/2025 — fl. 266
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mantidos em aplicagdes financeiras classificadas como de curto prazo e com liquidez
imediata. Sendo assim, evidenciou, mediante o quadro 4.3 — Execuc¢ao Orcamentaria
por Fonte x Superavit Financeiro do Relatério Técnico Preliminar, um superdvit
financeiro na respectiva fonte de R$ 2.485.618,85%. Igualmente, salientou que o saldo
na conta corrente da aplicacdo BBPREV RF PERFIL, de resgate imediato, foi de R$
2.072.859,20° razdo pela qual o RPPS possui capacidade para honrar seus

compromissos financeiros, incluindo restos a pagar processados e néo processados.

86. Quanto aos subitens 5.1, 5.2 e 6.1 discordou dos
apontamentos, destacando, em resumo, que os valores relativos as contribuicdes
apontadas foram devidamente recolhidos, consoante documentos comprobatorios

anexados em sua defesa.

87. Nesse contexto, em relacdo as contribuicdes previdenciarias
patronais (subitem 5.1), destacou que os valores devidos ao FUNSEM nos referidos
meses correspondem aos valores efetivamente pagos pela Prefeitura, ressalvada uma
diferenca de R$ 6.307,27 referente ao més de julho de 2024, a qual foi compensada
pelo setor de Recursos Humanos, conforme Memorando n°® 10.239/2024, datado de
19/8/2024.

88. Esclareceu, ainda, que o0 més de dezembro de 2024 nao figura
como "pago” no levantamento inicial, uma vez que o recolhimento mensal é realizado
até o dia 20 do més subsequente, em conformidade com o artigo 53, Inciso Il, da Lei
Municipal n® 2.474/2023, sendo que o valor foi, de fato, recolhido em 17/1/2025.

89. No concernente as parcelas suplementares (subitem 5.2) de
dezembro de 2024, para amortizacdo do déficit atuarial, informou a ocorréncia de um
erro de digitacao na tabela do Parecer do Controle Interno do ente, pois o digito “8” foi
omitido na coluna do valor pago referente ao més de dezembro de 2024, onde se
registrou R$ 32.093,21, quando o correto e devido seria R$ 320.983,21. Ademais,

apresentou comprovante de pagamento datado de 9/12/2024.

4. Ibidem —fl. 243
5. Documento Digital n® 641791/2025
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90. No que se refere as contribuicdes previdenciarias do segurado (s
ubitem 6.1), detectou que o mencionado parecer do Controle Interno inverteu os
valores das parcelas patronal e segurado no més de junho de 2024, apresentando
guadro ajustado e os comprovantes de recolhimento, sustentando que os valores

referentes a marco, junho e dezembro de 2024 foram devidamente recolhidos.

91. Nesse campo, destacou que a quantia infima de R$ 35,08
referente a marco de 2024, que nao foi paga, decorre do fato de o setor de Recursos
Humanos néo ter encaminhado esses valores para pagamento, conforme atesta o
Memorando n°® 4.864/2024. Outrossim, afirmou que a Declaragcdo emitida pelo
FUNSEM apresenta 0 mesmo valor pago pela Prefeitura, exceto a supracitada
diferenca de margo de 2024.

92. No tocante ao subitem 9.1, frisou que ndo houve qualquer
irregularidade na sua base cadastral, pois, conforme disciplina o art. 26 da Portaria
MTP n°® 1.467/2022, ela deve ser elaborada com data focal em 31 de dezembro do
exercicio anterior, de sorte que a avaliacdo com data focal em 31/12/2023

corresponde, legal e tecnicamente, & avaliacdo do exercicio 2024.

93. Nesse sentido, ressaltou que a avaliagcéo atuarial com data focal
em 31/12/2024 sera elaborada no exercicio de 2025, até o prazo legal de 31 de marco,
sendo valida para o ano calendario de 2025. Finalmente, relatou que as provisdes
matematicas do RPPS foram devidamente registradas no balango patrimonial de
2024, segundo o regime de competéncia contabil previsto na contabilidade publica.

94. A respeito do subitem 10.1, asseverou que a Portaria MOG n°
4211999, que estabelece a padronizagéo da classificacdo funcional no setor publico,
ndo abrange funcdes e subfuncdes especificas para a politica de enfrentamento a
violéncia contra a mulher, mas disp6s que acdes dessa natureza estejam alocadas na
funcé@o “08 — Assisténcia Social” e subfungédo “244 — Assisténcia Comunitaria”, que

representam politicas direcionadas a protecdo de grupos vulneraveis, incluindo
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mulheres em situagao de risco social ou vitimas de violéncia.

95. Desse modo, elencou as A¢des 10109, 20110, 20112 e 20174°,
que, embora ndo nominadas exclusivamente com essa finalidade, contemplam o
enfretamento a violéncia contra mulher dentro da politica de assisténcia social, em
conformidade com as diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e dos
instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA). Ademais, informou as acdes
realizadas em escolas de rede municipal’, que abordaram o tema de forma
transversal, comprovando, assim, a existéncia de previsdo orcamentaria, ainda que

sob rubricas gerais da assisténcia social.

96. No Relatério Técnico de Defesa, a 12 Secex considerou
sanado o subitem 2.1, visto que, para a fonte 862, vislumbrou que, de fato, o saldo
negativo decorreu do nao registo na fonte de recursos de depdsito de terceiros no
valor de R$ 9.283,60, bem assim, em relacdo a fonte 802, destacou que a defesa,
além de demonstrar a capacidade para pagamento de maneira geral, por meio do
saldo geral dos recursos disponiveis, constatou que, apesar da existéncia de saldo
negativo de R$ 49.803,45 em 31/12/2024, houve uma reducgdo significativa deste
saldo nos dois ultimos quadrimestres, na medida em que essa diferenca, em
30/4/2024, era de -R$ 403.272,26.

97. De igual modo, sanou os subitens 5.1, 5.2 e 6.1, tendo em vista

gue a defesa apresentou os comprovantes do efetivo recolhimento dos meses

6. Acdo 10109 - Implantacdo do Centro de Referéncia da Mulher: voltada a estruturagdo de rede de
protecéo, acolhimento, escuta qualificada e encaminhamento de mulheres em situag&o de violéncia;
Acdo 20110 — Execugdo de Programas em Atendimento a Protecdo Social Especial — FNAS:
compreende acdes de média e alta complexidade direcionadas a grupos em situagéo de risco pessoal
ou social, incluindo mulheres vitimas de violéncia;

Acdo 20112 — Gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — IGD SUAS e FEAS: viabiliza o
financiamento, monitoramento e aprimoramento das politicas sociais estratégicas, inclusive aquelas
previstas no Plano Plurianual (PPA) vinculadas a protecao da mulher

Acao 20174 — Manutencédo e Encargos da Protecdo Social Basica: contempla 0 apoio as unidades de
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Servico de Protecdo e Atendimento Integral a
Familia (PAIF), e servi¢os de convivéncia e fortalecimento de vinculos com recorte de género.

7. Insercdo do tema nos projetos interdisciplinares e em atividades pedagogicas regulares; Rodas de
conversa, contacdo de historias, produgfes artisticas e debates adaptados a idade dos estudantes;
Envolvimento da comunidade escolar por meio de encontros e didlogos formativos com familias e
equipe escolar; Inser¢éo do tema no Projeto Politico-Pedagégico (PPP), com registro das estratégias
adotadas, visando garantir sua continuidade e

institucionalizacéo.
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apontados no relatério técnico.

98. Adiante, também considerou sanado o apontamento do subitem
9.1, pois reconheceu que a avaliagdo enviada, data focal de 31/12/2023, é a correta e
reflete a avaliacdo atuarial do exercicio de 2024.

99. Finalmente, sanou o subitem 10.1, por concordar que a adogao
de dotacdo especifica para o cumprimento das politicas publicas de prevencdo a
violéncia contra a mulher seja excessiva, ha medida em que a Administracao Publica

pode tratar do assunto em recursos orcamentarios alocados em outras dotagdes.

100. O Ministério Publico de Contas concordou de forma integral

com a equipe de auditoria, opinando pelo afastamento das irregularidades.

1.1.1. Posicionamento do Relator

101. Conforme relatado, o0 gestor apresentou esclarecimentos e
documentos comprobatorios suficientes a comprovacdo de que: a) ndo houve
assuncao de obrigacfes de despesas nos ultimos dois quadrimestres do mandato
sem disponibilidade financeira nas fontes 862 e 802; b) foi promovido o devido
recolhimento integral das contribuicdes previdenciarias da parte patronal, do segurado
e suplementar; ¢) a avaliacao atuarial foi realizada com data focal correta, conforme
normativa aplicavel; e, d) foram concedidos meios financeiros para execugédo de

politicas publicas de prevencéo a violéncia contra a mulher.

102. Ante 0 exposto, em consonancia com o0 parecer ministerial,

afasto as irregularidades descritas nos subitens 2.1, 5.1, 5.2, 6.1, 9.1 e 10.1.

1.2. Das irregularidades mantidas pela 1* Secex e pelo Ministério Publico de

Contas

1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos
contabeis em inobservancia aos principios da competéncia e
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oportunidade (Itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacao das
Demonstracdes Contabeis).

1.1) Auséncia de registro da apropriagcdo mensal das férias, em
desacordo com os itens 7 e 69 da NBC TSP 11.

103. A equipe de auditoria, em seu Relatério Técnico Preliminar,
descreveu o subitem 1.1, pois verificou que ndo houve registro mensal das férias, em
descumprimento os itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracoes
Contabeis.

104. Em sua defesa, o ex-gestor admitiu a ocorréncia da falha e
comunicou que tem empreendido esforgos, juntamente com a empresa responséavel
pelo sistema de informacgdo contabil, orcamentario e financeiro, para viabilizar o
calculo automatico e integracdo das respectivas provisoes. Para tanto, anexou aos
autos o Oficio n°® 492/2025, enderecado a referida empresa, reiterando a solicitacéo de
implementacdo das funcionalidades imprescindiveis ao calculo automatico das
provisdes de férias e décimo terceiro salario. Nesse contexto, afirmou que a
Administracdo assumiu o compromisso formal de regularizar a situacéo no curso do

exercicio de 2025, em respeito as hormas e principios contabeis vigentes.

105. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria
destacou que, apesar de informar as providéncias em 2025, o gestor reconheceu a

impropriedade ocorrida em 2024, motivo pelo qual manteve a irregularidade.

106. Na ocasido das alegacdes finais, 0 ex-gestor reiterou 0s
argumentos apresentados anteriormente em sua defesa e requereu o saneamento da
irregularidade ou sua conversdo em recomendacao.

107. O Ministério Publico de Contas, acompanhou a manifestacédo
da equipe de auditoria, opinando pela manutencao da irregularidade, com

expedicao de recomendacao.

1.2.1. Posicionamento do Relator
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108. Os entes da federacdo devem reconhecer, mensurar e
evidenciar, segundo o regime de competéncia, seus ativos e passivos, 0 que inclui as

obrigacdes trabalhistas atinentes as férias e 13° salario.

109. Além das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
setor Publico — NBC TSP 11 (itens 7 e 69) citadas pela equipe de auditoria, a Portaria
n°® 548/2015 da Secretaria do Tesouro Nacional — STN e o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP — 112 edicao) sao cristalinos sobre a necessidade
de cumprir o aludido procedimento. A finalidade dessa regra € garantir que 0s registros
contabeis sejam realizados de forma adequada e tempestiva, de modo a refletir com

fidedignidade a situacao patrimonial do ente.

110. Feitas essas observacdes, percebe-se que o préprio gestor
reconheceu a existéncia da irregularidade. Ademais, apesar de relatar a tomada de
providéncias em andamento junto & empresa responsavel pelo sistema de informacao
contabil, orcamentério e financeiro, tais medidas ndo sanam a inconformidade

verificada em 2024.

111. Portanto, ainda que essa falha contabil ndo tenha ocasionado
inconsisténcia grave ou prejuizo ao pagamento de tais beneficios trabalhistas, em
consonancia com o Parquet de Contas, mantenho o subitem 1.1, com a expedicao
de recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que determine ao atual Chefe
do Poder Executivo que realize os registros contabeis das férias, do adicional de 1/3
das férias e 13° salario por competéncia, de forma a garantir a consisténcia das

Demonstragfes Contabeis, nos termos das normas vigentes.

3) DA04 GESTAO FISCALIFINANCEIRA_ GRAVISSIMA_04.
Frustracdo de receitas verificada ao final de cada bimestre, sem
providéncias para limitacdo de empenho e movimentacdo
financeira, ocasionando o descumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da
Lei de Diretrizes Orcamentarias (art. 9° da Lei Complementar n°
101/2000; art. 5°, Ill, da Lei n® 10.028/2000).

3.1) Déficit primario apurado no montante de -R$ 24.608.634,70.
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112. No seu Relatério Técnico Preliminar, a unidade técnica narrou
gue, conforme anexo da LDO/2024, foi fixada a meta de superavit primario de R$
18.690.458,91. Entretanto, de acordo com quadro 11.1 e 11.28, foi apurado, ao final do
exercicio, resultado priméario deficitario de -R$ 24.608.634,70, ou seja, abaixo do valor

fixado na peca orcamentaria.

113. Em sua defesa, 0 ex-gestor afirmou que a unidade técnica se
equivoca, quando afirma que a meta prevista na LDO era de superdvit primario, pois,
na verdade, foi previsto déficit primario de R$ 18.690.458,91. Além disso, sustentou
gue a diferenca entre o déficit primario previsto e o apurado é resultado, em grande
parte, da expressiva receita de aplicacdo financeira (remuneracdo de depdsitos
bancéarios) obtida em 2024, a qual foi aplicada em despesas primarias, devido ao
excesso de disponibilidade em caixa ao longo do exercicio, no valor de R$
2.192.121,19.

114. Ainda, aduziu que, em 2024, foram abertos créditos adicionais,
com recursos do superavit do exercicio anterior no total de R$ 38.240.695,53, o que
aumentou o valor da despesa orcamentaria sem que esse recurso fosse contabilizado
na receita orcamentaria, por isso, entendeu que o resultado priméario deve ser

ajustado, de acordo com tabela® apresentada na defesa.

115. Por fim, sublinhou que o déficit primario acima da meta definida
ndo comprometeu o cumprimento das obrigagbes com a Divida Interna, portanto,

trata-se de fato irrelevante para o equilibrio fiscal do Municipio.

116. Por intermédio do Relatério Técnico de Defesa, a equipe de
auditoria expds que as justificativas defensivas sao improcedentes, na medida em que
o valor previsto para o resultado primario e o alcancado foram extraidos do Anexo Il —
Metas Fiscais da LDO (Lei n°® 2.486/2023)*. Além disso, assegurou que o resultado

primario se refere a diferenca entre as receitas primarias arrecadadas e as despesas

8. Documento Digital n® 620857/2025 — fl. 298
9. Documento Digital n® 641791/2025 — fl. 20
10. Documento Digital n°® 286146/2023 — fl. 46 — processo apenso n°® 642070/2023
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primarias pagas, independentemente da origem dos recursos utilizados, e que o seu
calculo considera os fluxos efetivos de caixa e ndo a origem contabil dos créditos

orcamentérios. Por essas razdes, manteve a irregularidade.

117. Nas alegacodes finais, 0 ex-gestor replicou os argumentos da
defesa, acrescentando que a equipe técnica ignora, em sua analise, 0 impacto que a
aplicacdo de recursos extraorcamentérios (superavit financeiro do exercicio anterior)
tem na composicao do déficit primario. Nesse sentido, reconheceu a relevancia do art.
9¢° da LRF, que exige a limitagcdo de empenho, mas sustentou que o exame de mérito
da irregularidade deve ser reavaliado a luz das peculiaridades do calculo e da correta

interpretacédo da meta fiscal estabelecida na LDO.

118. O Ministério Publico de Contas consentiu com o entendimento
técnico e opinou pela manutencdo da irregularidade, com expedicdo de

determinacao.

1.2.2. Posicionamento do Relator

119. Concernente a matéria, vale realcar que a Lei de
Responsabilidade Fiscal, em seu art. 4°, 81°, prevé que integrara o projeto de LDO o
Anexo de Metas Fiscais “em que ser&o estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois

seguintes”.

120. Nessa esteira, sublinha-se que as metas fiscais desempenham
importante papel durante a execucdo orgamentaria, na medida em que representam
uma ponte entre essa fase, a etapa de planejamento e a elaboragcédo do orcamento,
sendo essencial a constante avaliacdo e acompanhamento do cumprimento das
metas estabelecidas, além de apresentacdo periddica dos resultados ao Poder

Legislativo e a sociedade.
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121. Esclarece-se, também, que sdo consideradas receitas primarias,
segundo os contornos normativos da LRF e da Resolucdo do Senado Federal — RSF
n° 40/2001, aquelas receitas orgcamentarias que efetivamente diminuem o montante
da Divida Consolidada Liquida, ou seja, que aumentam as disponibilidades de caixa

do ente sem um equivalente aumento no montante de sua divida consolidada.

122. Dessa forma, sendo constatado, ao final de cada bimestre, que a
realizacdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de Resultado
Primario ou Nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, cabe ao ente e seus
poderes a promocédo, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, de limitagdo de empenho e movimentagcédo financeira, segundo 0s
critérios fixados pela LDO (art. 9° LRF).

123. Feitas essas consideracdes, no presente caso, cumpre realcar
gue nao existe equivoco quanto a afirmacdo da equipe técnica de que foi previsto
superavit primério no Anexo de Metas Fiscais da LDO/2024, posto que isso se infere
diretamente do exame do referido anexo, encaminhado a este Tribunal por meio do
processo apenso n° 64.207-0/2023, o estabelecimento de resultado primario positivo
de R$ 18.690.458,91.

124, Em contrapartida, foi apurado um déficit primario de R$
24.608.634,70 ao final do exercicio, o que demonstra falhas no planejamento e nas
estimativas das metas fiscais, bem assim na propria execucéo orcamentaria, ante a
nao adocdo das medidas de limitacdo de empenho e movimentagéo financeira, com

base na avaliacdo bimestral da realizacdo das receitas primarias.

125. Ademais, nao se verifica qualquer inadequacao na metodologia
do calculo do resultado primério realizado pela equipe de auditoria, pois foram
corretamente consideradas as receitas e despesas primarias do exercicio, apuradas
pelo regime de caixa. Nesse contexto, cumpre realcar que nao integram o calculo
como receita primaria o superdvit financeiro do exercicio anterior utilizado para

abertura de créditos adicionais, posto que constituem receita daquele exercicio e ndo
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do atual em execucédo. De qualquer maneira, ndo se ignora o impacto, no referido
resultado, quando sdo efetivamente realizadas despesas primarias por meio dos
créditos abertos oriundos desses recursos, vez que ndo sao considerados receitas do

exercicio.

126. Posto isso, resta incontroversa a ocorréncia da irregularidade,
haja vista que ndo houve o cumprimento da meta de resultado primario e o ex-gestor
ndo apresentou comprovacao da promocdo de medidas voltadas a limitacdo de
empenho e movimentacgéao financeira, a fim de cumprir com o planejamento contido no

Anexo de Metas Fiscais da LDO.

127. Por outro lado, reconheco como atenuante o fato da Divida
Consolidada Liquida — DCL do ente estar dentro dos limites estabelecidos pela
Resolucdo 40/2001 do Senado Federal, encontrando-se, inclusive, em patamar
negativo, evidenciando que as disponibilidades sdo maiores do que a Divida
Consolidada. Outrossim, foram apurados, ao final do exercicio, superavits
orcamentario e financeiro, de modo a demonstrar que a irregularidade ndo repercutiu

negativamente no equilibrio fiscal do municipio.

128. Desse modo, acolho o parecer ministerial e mantenho a
irregularidade de subitem 3.1, atenuando sua gravidade, com expedicdo de
recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que determine ao atual Chefe do
Poder Executivo que aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas
fiscais, adequando-as a realidade fiscal do municipio e compatibilize as metas com as
pecas de planejamento.

4) DAO07 GESTAO FISCALIFINANCEIRA_GRAVISSIMA_07.
Aumento da despesa com pessoal no periodo de 180 dias
anteriores ao final do mandato (art. 21, Il e IV, “a”, da Lei
Complementar n° 101/2000).

4.1) Aumento de despesas com pessoal realizado nos 180 dias
anteriores do final de mandato.

129. No Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria
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descreveu a irregularidade do subitem 4.1 porque foram expedidos atos™ que
resultaram em aumento de despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final de
mandato. Entre eles estdo a alteracao do plano de cargos, carreiras e remuneragao
dos profissionais da educacgao, criagao da carreira dos profissionais da fiscalizacao,
concessdo de gratificacdes a servidores e nomeacao de servidores a cargos em

comissao.

130. Em sua defesa, 0 ex-gestor ndo se manifestou sobre a
irregularidade, alegando que apesar de ter realizado inUmeras tentativas para obter os
documentos necessarios para sua manifestacéo, tais informacdes ndo chegaram a

tempo, razao pela qual requereu prazo para complementar a sua defesa.

131. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria manteve
0 apontamento, em razdo da auséncia de manifestacdo da defesa, bem como
ressaltou a inadequacéo e impertinéncia da solicitagdo do referido prazo, seja porque
as irregularidades ocorreram durante sua gestao e trata de atos acerca dos quais
deveria ter ciéncia, seja porque tal pedido deveria ter sido efetuado ao Relator do

processo.

132. Em sede de alegacdes finais, 0 ex-gestor asseverou, em linhas
gerais, que a interpretacdo da vedacéao legal, preconizadas no art. 21, Il e IV, “a”, da
LRF, deve ser restritiva, pois ela nhdo alcanca as movimentacdes de pessoal que se
configurem como substituicdo ou que ndo gerem aumento real e liquido na despesa
global. Ademais, entendeu que o pleito de prorrogacado de prazo para juntada de
documentos deveria ter sido analisado pelo Relator.

133. Acresceu que a Lei Municipal n® 2.574/2024 readequou o quadro
de professores, transformando jornadas de 40 e 20 horas em 30 horas semanais, de
modo a nao implicar em criacdo de novos cargos ou elevacdo do valor da
remuneracao, mas, apenas, otimizar as condicbes de trabalho. Nesse contexto,

hY

reiterou que, por ndo mais exercer o cargo de prefeito a época da citagdo, teve

11. Leis n° 2574/2024 e 2601/2024; Portarias n°s 1041, 978, 1174, 834, 821, 994, 949, 819, 948,912 e
997/2024 — doc. digital n® 620857/2025 — fl. 153
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dificuldades em obter acesso aos documentos pertinentes.

134. O Ministério Publico de Contas destacou que nao é permitida
a solicitagcdo de novo prazo na prépria contestacdo, visto que tal pedido deve ser
arguido antes do vencimento e com justificativa clara, 0 que ndo ocorreu no presente
caso. Assim, ratificou o entendimento técnico e pronunciou-se pela manutencédo da
impropriedade, com determinacao, enfatizando que a LRF veda qualquer ato que
eleve a despesa com pessoal nos ultimos 180 dias do mandato, o que inclui
contratacdes, reajustes salariais, gratificacdes e outras medidas que elevem o gasto

publico com servidores.

1.2.3. Posicionamento do Relator

135. Preliminarmente, convém anotar que se mostra inadmissivel o
pedido de prorrogacdo de prazo realizado simultaneamente a apresentacdo de
defesa, na medida em que, uma vez praticado 0 ato, opera-se a preclusao
consumativa, sendo dever do responsavel apresentar todas as alegacdes e toda a
documentacdo necessaria a sua comprovacdo, neste momento processual, nos

termos do art. 107-B do RITCE/MT.

136. Além disso, registro que, em razdo de dilagcdo anteriormente
concedida por este relator, o ex-gestor teve um total de 30 (trinta) dias Uteis para o
exercicio do contraditorio, o qual se afigurou suficiente e razoavel diante do caso

concreto.

137. Dito isso, faz-se necessario destacar que a Lei de
Responsabilidade Fiscal prevé, em seu art. 21, Il e IV, alineas “a” e “b”, a nulidade de
atos que resultem em aumento de despesa ou a aprovagéo, edicdo ou sancao de
norma legal que promova alteracao, reajuste e reestruturacdo de carreiras no setor

publico nos dltimos 180 dias do mandato, nos seguintes termos:

Art. 21. E nulo de pleno direito:
(..)

46

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCE1Z6D5X e utilize o c6digo TCE1Z6D5X.



GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto

Telefone: (65) 3613-7513 | 37535

Mato Grosso 4
E-mail: gab.camposneto@tce.mt.gov.br

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de
Poder ou érgao referido no art. 20;

()

IV - a aprovacgdo, a edicdo ou a sancdo, por Chefe do Poder
Executivo, por Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgao
decisério equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de
Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da
Unido e dos Estados, de norma legal contendo plano de alteracéo,
reajuste e reestruturacdo de carreiras do setor publico, ou a edigédo
de ato, por esses agentes, para nomeacgdo de aprovados em
concurso publico, quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo; ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final
do mandato do titular do Poder Executivo.

138. Nesse campo, vale salientar que este Tribunal tem entendimento
no sentido de que tal vedacéo néo se aplica aos atos de pagamento de Revisao Geral

Anual — RGA aos servidores publicos. Vejamos:

Pessoal. Controle de despesa (art. 21, paragrafo unico, LRF).
Concesséao de RGA.

O ato referente a pagamento de Revisdo Geral Anual (RGA) aos
servidores publicos, que provoca aumento nas despesas com
pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato do chefe do
Executivo municipal, ndo se enquadra como ato nulo de pleno
direito nos termos previstos no art. 21, paragrafo unico, da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF). (Contas Anuais de Governo.
Parecer Prévio n® 109/2017- TP. Julgado em 05/12/2017. Publicado
no DOC /TCE-MT em 19/12/2017. Processo n° 8.259-7/2016) (Grifo
Nosso)

139. N&o sendo este o caso, nao ha como afastar o apontamento, a
inda que as intencdes do gestor tenham sido legitimas, ante a necessaria observancia

do principio da legalidade.

140. A valer, em exame a Lei Municipal n® 2.574/2024, constata-se
gue a norma legal alterou o plano de cargos, carreiras e remuneracdo dos
profissionais da educacdo do Municipio, readequando e criando vagas nho
lotacionograma, bem como alterando os respectivos vencimentos. Da mesma forma, a

Lei Municipal n° 2.601/2025 flexibilizou critério de progressdo horizontal dos
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profissionais de fiscalizagdo, com claro potencial de facilitar as movimentacdes
funcionais da citada carreira e ocasionar aumento de despesas, inclusive no mandato

do proximo gestor.

141. Quanto aos diversos atos de nomeacdo para cargos em
comissao e funcdes gratificadas descritos no Relatério Técnico Preliminar, verifico que
nao houve a devida apuragao, pela equipe de auditoria, se os atos de provimento
provocaram aumento efetivo de despesa com pessoal, caracterizando o acréscimo de
novos servidores ao quadro de pessoal do ente, ou se oriundos de substituicdo ou
reposicao de agentes anteriormente exonerados das mesmas fungdes, sem causar
elevacdo dos gastos. Nesse ponto especifico, portanto, entendo que o relatorio

técnico ndo possui elementos suficientes para atestar a irregularidade.

142. De qualquer maneira, mesmo mantendo parte do apontamento,
€ imperioso assinalar que, com essa vedacdao, a LRF tem como propdsito resguardar a
moralidade publica e a regularidade fiscal, impedindo o comprometimento de
orcamentos futuros e a inviabilizacdo das novas gestdes. Nessa linha, compreendo
gue a manutencao dessa irregularidade gravissima, por si sO, hdo tem a capacidade
de macular as contas em apreco, até porque as normas aprovadas e sancionadas
nao conduziram, nem demonstram aptidao de levar o ente ao descontrole do limite de
gastos com pessoal, visto que as referidas despesas se encontram em patamar
razoavel de 46,50% sobre a RCL.

143. Perante essa situacéo, acolho o parecer ministerial e mantenho
a irregularidade de subitem 4.1. Enfim, considerando que o municipio se encontra
sob nova gestdo, tendo encerrado o mandato do gestor cujas contas ora Sao
analisadas, entendo ser suficiente a expedicdo de recomendacdao ao Poder
Legislativo Municipal para que recomende ao atual Chefe do Poder Executivo que
cumpra as regras contidas no artigo 21, Il e IV, “a” e “b”, da LFR, quanto a vedac¢éo do
aumento de despesa com pessoal nos ultimos 180 (cento e oitenta) dias do seu

mandato.
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7) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99.
Irregularidade referente a “Gestdo Fiscal/Financeira” néo
contemplada em classificagcéo especifica).

7.1) Indisponibilidade financeiras suficientes para pagamento dos
Restos a Pagar Processados e Nao Processados as fontes 862 e
802, no total de R$ 59.087,05.

144. No Relatério Técnico Preliminar, a unidade técnica narrou
gue, embora tenha detectado a disponibilidade financeira no valor global das fontes,
apurou-se, em uma analise individualizada, que as fontes 862 (R$ 9.283,00) e 802 (R$
49.803,45), apresentaram saldos negativo no total de R$ 59.087,05, conforme

detalhado nos quadros 5.2, 5.4 e 5.5'2, Anexo 5, do citado relatério.

145. Em sua defesa, 0 ex-gestor arguiu que a fonte 862 (Recursos de
Depdésitos de Terceiros) se refere a recursos extraordinarios orcamentarios, por isso
nao pode ser lida como sendo de restos a pagar, na medida em que os aludidos
recursos sao de carater temporario, dos quais a Administracdo Publica é mera
depositaria e ndo integram a LOA. Ja a fonte 802 (Recursos vinculados ao RPPS —
Taxa de administracdo) destina-se a utilizacdo do FUNSEM - Fundo de Previdéncia

dos servidores Publicos Municipais.

146. Assim, refor¢gou que os argumentos externados para esclarecer
a irregularidade 2 (subitem 2.1) também devem ser aplicados para fundamentar este
apontamento, isto porque, abordam fatos similares e comprovou-se a existéncia de

recursos suficientes para quitar os débitos.

147. A equipe de auditoria, no Relatério Técnico de Defesa,
manteve o apontamento integralmente e enfatizou que a presente irregularidade é
diversa da indicada no subitem 2.1, do Relatoério Preliminar, visto que 14 detectou-se
que foram realizadas despesas nos dois ultimos quadrimestres de 2024, com
indisponibilidade financeira para o seu pagamento, motivo pelo qual as justificativas

para aquela impropriedade ndo se sustentam para esta.

148. Na oportunidade das alegagodes finais, o ex-gestor limitou-se a

12. Documento Digital n°® 620857/2025 fls. 256/257
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repisar 0s argumentos ja ventilados anteriormente em sua defesa.

149. O Ministério Publico de Contas seguiu o entendimento técnico

e opinou pela manutencao do subitem 7.1, com a expedi¢do de recomendacao.

1.2.4. Posicionamento do Relator

150. Inicialmente, compreendo ser essencial fixar que o artigo 55, Ill,
alinea “b”, itens 3 e 43, da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, estabelece que a
inscricdo de despesas em Restos a Pagar, em qualquer exercicio financeiro, depende

da existéncia de disponibilidade de caixa que a comporte.

151. Nesse sentido, a apuracao da existéncia ou de disponibilidade
de caixa para fazer frente aos restos a pagar processados e ndo processados inscritos
no final do exercicio financeiro, deve se dar mediante analise das fontes de recursos
em que ocorreram as respectivas inscrigcdes. Esse mecanismo de fonte/destinagéo de
recursos € obrigatorio e atende ao comando do art. 8°, paragrafo Unico, e do art. 50,

inciso 1**, ambos da LRF.

152. Ante as normas da LRF supracitadas, verifica-se que é dever da
gestdo exercer efetivo controle sobre o equilibrio das contas publicas e, com esse
propésito, adotar medidas de limitacdo de empenho e movimentacdo financeira,

segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias, conforme prevé o art.

13. Art. 55. O relatdrio contera: (...)

[l - demonstrativos, no Gltimo quadrimestre:

(...)

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

(...)

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa;

4) nao inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram cancelados
(Grifado)

14. Art. 8°. Omissis

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda que em exercicio diverso daquele em
gue ocorrer 0 ingresso.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracdo das contas
publicas observara as seguintes:

| — a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgéo,
fundo ou despesa obrigatoria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada
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9° da LC n° 101/2000, de modo que os restos a pagar inscritos ao final do exercicio
estejam devidamente amparados por saldo suficiente de disponibilidades de caixa,

considerado por fonte de recurso.

153. Em andlise ao caso concreto, entendo que assiste razdo ao ex-
gestor quanto a natureza da fonte 862 (Recursos de Depdsitos de Terceiros), na
medida em que se trata de fonte que controla ingressos extraorcamentarios que nao
pertencem ao ente municipal, em relacdo aos quais esse atua apenas como
depositario temporarios dos valores. Tais recursos nao se caracterizam como receitas
publicas, em sentido estrito, e ndo acobertam despesas previstas no orgcamento, ndo
sendo possivel falar em inscricdo de restos a pagar. Nessa linha, destaca-se a

descricdo contida no MCASP*:

Em sentido amplo, os ingressos de recursos financeiros nos cofres
do Estado denominam-se receitas publicas, registradas como
receitas orgcamentarias, quando representam disponibilidades de
recursos financeiros para 0  erario, ou ingressos
extraorcamentarios, quando representam apenas entradas
compensatdrias. Em sentido estrito, chamam-se publicas
apenas as receitas orcamentarias.

(-.r)

3.1.1. Ingressos Extraorcamentarios

Ingressos extraorgamentéarios sdo recursos financeiros de caréter
temporario, do qual o Estado é mero agente depositario. Sua
devolucao nao se sujeita a autorizacao legislativa, portanto,
nao integram a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Por serem
constituidos por ativos e passivos exigiveis, 0s ingressos
extraorcamentarios, em geral, ndo tém reflexos no Patrimbnio
Liquido da Entidade. S&o exemplos de ingressos
extraorcamentarios: os depésitos em caucdo, as fiancas, as
operacbes de crédito por antecipacdo de receita orcamentaria
(ARO), a emissdo de moeda, e outras entradas compensatorias no
ativo e passivo financeiros.

154. Nesse sentido, em andlise ao Quadro 5.2 do anexo'® do
Relatério Técnico Preliminar, é possivel constatar que sequer existe o registro de
inscricdes de quaisquer restos a pagar na fonte 862, sendo que a indisponibilidade

financeira de R$ 9.283,60 se da pelo simples confronto da disponibilidade de caixa

15 Disponivel em: https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-contabilidade-
aplicada-ao-setor-publico-mcasp/2025/26 .
16 Doc. digital n°® 620857/2025, fl. 256.
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bruta e as obrigagfes financeiras vinculadas a referida fonte. Tal fato, por si s,
evidencia que a irregularidade apontada, de inscricdo de restos a pagar sem

disponibilidade financeira, ndo se aplica a este caso.

155. No que se refere a fonte 802 (Recursos Vinculados ao RPPS —
Taxa de Administracédo), o Quadro 5.3 do anexo'’ do Relatério Técnico Preliminar
demonstra que foram inscritos restos a pagar ndo processados no valor de R$
122.758,50, quando a disponibilidade na fonte era de $ 72.995,15, o que ocasionou
uma indisponibilidade financeira na fonte de R$ 49.803,45, 0 que é suficiente para

caracterizar a irregularidade.

156. De qualquer maneira, 0 ex-gestor justifica que existem recursos
em aplicacbes financeiras de liquidez imediata, que sdo bem superiores a
indisponibilidade verificada, o que pode ser constatado no Quadro 6.4 em anexo®® ao
Relatorio Técnico Preliminar, pelo qual se extrai que o superdvit financeiro vinculado a
esta fonte corresponde a R$ 2.485.618,85. Assim, apesar de ndo servir ao
afastamento da irregularidade, essa constatacdo demonstra que ndo houve

comprometimento do equilibrio fiscal do municipio.

157. Ante 0 exposto, em consonancia com o Ministério Publico de
Contas, mantenho a irregularidade de subitem 7.1, com expedicdo de
recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que determine ao Chefe do
Poder Executivo que observe o equilibrio, por fonte de recursos, entre 0s restos a
pagar e a respectiva disponibilidade financeira para garantia de sua integral quitacéo

no préximo exercicio financeiro.

8) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura
de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso
de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de
dotagBes e operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

8.1) Abertura de R$ 418.301,20 de créditos adicionais, nas fontes
500 e 631, com a indicacdo de fonte de recursos inexistentes
oriundas de excesso de arrecadacao.

17 Doc. digital n® 620857/2025, fl. 258.
18 Doc. digital n® 620857/2025, fl. 268.
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158. A equipe de auditoria, por meio do Relatério Técnico
Preliminar, apurou a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de excesso de arrecadacao nas fontes 500 (Recursos ndo-vinculados de
impostos) e 631 (Transferéncias do Governo Federal referentes & Convénios e

Instrumentos Congéneres vinculados a Saude), totalizando R$ 418.301,20.

159. Em sede de defesa, 0 ex-gestor reconheceu a fidedignidade dos
valores apontadas pela unidade técnica. No entanto, declarou que a abertura dos
créditos adicionais estava amparada no art. 43 da Lei Federal n°® 4.320/1964, que
autoriza a utilizacdo da tendéncia de arrecadacdo como metodologia para apuragado
de excesso, desde que observados os critérios de consisténcia, previsédo legal e

acompanhamento da execucéo.

160. Nesse rumo, ressaltou que, apesar da abertura dos créditos
terem superado o valor arrecadado, a execucao orcamentéria e financeira de 2024
manteve-se equilibrada, conforme atesta o Demonstrativo de Execugdo
Orcamentaria, ou seja, 0 montante total empenhado/executado permaneceu aquém
do total arrecadado, observando-se os postulados da responsabilidade fiscal, da
legalidade e do equilibrio orcamentario. Para legitimar sua exposic¢ao, citou julgado do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

161. Especificamente em relagdo a fonte 631, aduziu que o crédito
adicional foi instituido pelo Decreto Executivo n° 102/2024, tendo como substrato o
Contrato de Repasse N° 074291/2024 e a Emenda Individual N° 202442970002 da
Deputada Federal Amalia Barros, conforme comprovantes anexos a defesa. Nesse
contexto, asseverou que a receita foi arrecadada em 16/12/2024, no valor de R$
1.697.000,00, conforme comprovantes bancérios colacionados, sendo esse o exato
valor corresponde ao crédito adicional aberto na referida fonte.

162. Portanto, informou que a respectiva fonte possuia o valor original

previsto na LOA de R$ 46.305,00, relativo a receita de remuneragdo bancéria, mas
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gue acabou arrecadando apenas R$ 8.651,99, ou seja, R$ 37.653,01 aquém do valor
orcado, discrepancia essa que constitui a origem do valor apontado pela Secex, como

mostra o Relatério da Conferéncia da Receita anexo a defesa.

163. Enfim, destacou que a abertura do referido crédito teve como
lastro a atualizacdo da especificacao de receita “2.4.1.1.50.2.1.01.00.00 - Aquisicéo
De Onibus - Emenda Parlamentar 20244297002, consoante Relatério Orcamento
Publico e informacao remetida ao Sistema Aplic, requerendo que a irregularidade seja
dada como esclarecida e sanada.

164. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria manteve
o0 apontamento, na medida em que a defesa reconheceu a abertura de crédito
adicional em montante superior ao arrecadado. Refutou a alegacdo de que o referido
valor apontado em excesso tenha levado em consideragéo a tendéncia do exercicio,
conforme estabelece a Lei n° 4.320/64, uma vez que a aludida tendéncia néo foi
demonstrada. Nessa esteira, asseverou que, apesar das justificativas apresentada em
relacao a fonte 631, elas ndo foram capazes de contestar ou justificar a auséncia de

recursos.
165. Em suas alegacoes finais, 0 ex-gestor ratificou as justificativas
iniciais.

166. O Ministério Publico de Contas anuiu com o entendimento

técnico e opinou pela manutencdao do subitem 8.1, com expedicdo de

recomendagao.

1.2.5. Posicionamento do Relator

167. Inicialmente, € importante destacar que, na definicdo do art. 40
da Lei n° 4.320/1964, os créditos adicionais sdo as autorizacfes de despesa nao

computadas ou insuficientemente dotadas na lei orcamentaria. Melhor dizendo, € por

meio da abertura desses créditos que se permite suplementar ou acrescentar novas
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despesas durante a execucdo do orcamento.

168. Nesse contexto, o art. 43, caput, da Lei n° 4.320/1964 estabelece
que a abertura de créditos suplementares e especiais serd precedida de exposi¢do
justificativa e depende da existéncia de recursos disponiveis.

169. Nessa linha, entende-se por excesso de arrecadacéo (art. 43, 8
39), o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacéo
prevista e a realizada, além de considerar ainda a tendéncia do exercicio. E valido
consignar que a abertura de créditos adicionais com base no excesso de arrecadacao
deve ser precedida de uma analise prudente e cautelosa do gestor, uma vez que a
tendéncia de arrecadacédo do exercicio, conquanto favoravel em dado momento, pode
se alterar por fatores estranhos a Administracao Publica, conduzindo as contas ao

desequilibrio.

170. Nessa seara, convém enfatizar que a Constituicdo Federal
contém vedacdo expressa quanto a abertura de crédito suplementar ou especial sem
prévia autorizacao legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes, nos
termos do seu art. 167, inciso V. E, conforme disposicdo do art. 42 da Lei n°
4.320/1964, o procedimento de abertura de créditos adicionais compreende a prévia
autorizacao legislativa e a posterior formalizagéo por decreto do Poder Executivo.

171. Ultrapassada essa explanagéo, assinalo que, no caso vertente,
ndo existe controvérsia quanto a ocorréncia da irregularidade, haja vista que ndo
se confirmou, na integralidade, o excesso de arrecadacdo que deu lastro a abertura

dos créditos adicionais.

172. Por outro lado, na linha das justificativas do ex-gestor, constato
gue os créditos adicionais abertos sem recursos disponiveis nas fontes 500 e 631 ndo
tiveram impacto no resultado da execucdo orcamentaria do exercicio. Com efeito,

constata-se, por meio do Quadro 1.5 anexo® ao Relatério Técnico Preliminar, que

19 Doc. digital n® 620857/2025, fls. 196 a 198.
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houve superavit de execu¢do orcamentaria em montantes relevantes e superiores aos
valores abertos por conta de recursos inexistentes em ambas as fontes, evidenciando
gue, apesar de abertos, os créditos ndo foram integralmente utilizados durante o

exercicio.

173. Ante o0 exposto, em consonancia com o Parquet de Contas,
mantenho o subitem 8.1, com expedicdo de recomendacao ao Poder Legislativo
Municipal para que determine ao atual Chefe do Poder Executivo que observe o que
dispbe o art. 167, V, da Constituicdo Federal e o art. 43 da Lei n°® 4.320/1964, evitando

a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes.

11) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA 20. Ano letivo
escolar sem a realizagdo da “semana escolar de combate a
violéncia contra a mulher” (art. 2° da Lei n°® 14.164/2021).

11.1) Auséncia de realizagdo da Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher, no més de marco de 2024, conforme
preconiza o art. 2° da Lei n® 1.164 /2021.

174. No Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria indicou
gue nao foi realizada, em 2024, a Semana Escolar de Combate a Violéncia Contra a

Mulher, constando informag¢do somente no exercicio de 2025.

175. Na sua manifestacdo de defesa, o ex-gestor frisou que a
Administracdo Publica possui discricionariedade para abordar o tema em outros
periodos, além do més de mar¢o. Desse modo, salientou que a propria Secex efetuou
levantamento constatando que as escolas municipais do ensino fundamental realizam
varios tipos de atividades didatico-pedagogicas, durante todo o ano letivo, em
atendimento a Lei n° 14.164/2021.

176. Destacou, também, que publicou a Portaria n® 1.144/2024, que
dispde sobre o calendario letivo para o ano de 2025 nas unidades escolares, por meio
da qual incluiu, expressamente, a Semana Escolar de Combate a Violéncia Contra a
Mulher, evidenciando 0 seu compromisso com 0 tema e com 0 cumprimento da

legislagéo vigente.
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177. No Relatério Técnico de Defesa, a unidade técnica entendeu
gue a defesa ndo comprovou a realizacdo de acdes da Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher em nenhum periodo de 2024, em afronta ao art. 2° da Lei n°
14.164/2021, restringindo-se a informar que publicou a Portaria n® 1.144/2024 durante
sua gestdo, fato que s6 ocorreu no final do exercicio, razdo pela qual manteve a

irregularidade.

178. Em suas alegacbes finais, o0 responsavel reiterou 0s

argumentos j& expostos anteriormente em sua defesa.

179. O Ministério Publico de Contas, acolheu o entendimento da
unidade técnica e opinou pela manutencdo do subitem 11.1, com expedi¢cao de

recomendagao.

1.2.6. Posicionamento do Relator

180. E fato notério que a educacéo tem um papel fundamental no
combate e prevencado a violéncia contra a mulher, motivo pelo qual € préprio extrair
que uma das finalidades da Lei n°® 14.164/21 é exigir da Administracdo Publica acdes
que proporcionem as criangas, adolescentes, pais e educadores debates e reflexdes
sobre o0 assunto, sobretudo para torna-los capazes de contribuir efetivamente com a

erradicacao desse tipo de ato inaceitavel.

181. Ademais, registra-se que as acdes referentes a politica publica
de prevencdo da violéncia contra a mulher também encontram respaldo na Lei n°
9.394/1996, além de serem objeto da Decisdo Normativa n° 10/2024 deste Tribunal de
Contas, que homologou a Nota Recomendatdria n° 1/2024, emitida pela Comissao
Permanente de Seguranca Publica desta Corte, com recomendacdes as Prefeituras,

voltadas a garantia do cumprimento das referidas normas.

182. Portanto, no caso concreto, a efetiva realizagdo ou nao do

programa de conscientizagdo prevista em lei ndo se insere no ambito de
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discricionariedade do gestor e, ainda que tenha ocorrido a realizacdo de algumas
acOes e atividades didatico-pedagogicas, a defesa ndo conseguiu demonstrar a

realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher em 2024.

183. Posto isso, acolho o parecer ministerial e mantenho o subitem
11.1, com expedicdo de recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que
determine ao Chefe do Poder Executivo que implemente acdes efetivas para integral
cumprimento da Lei n® 14.164/2021, instituindo a Semana Escolar de Combate a

Violéncia contra a Mulher no més de marcgo.

12) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de
determinacBes exaradas pelo TCE-MT em decisbes singulares,
acorddos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolucéo
Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

12.1) Pagamento de adicional de insalubridade aos ACS e ACE
sem considerar a correta classificacdo das atividades nos
diferentes graus de risco. - Topico - ANALISE DA DEFESA

12.2) Auséncia de previsdo de aposentadoria especial para os
Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate
as Endemias (ACE). - Tépico - ANALISE DA DEFESA

184. No Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria
descreveu o subitem 12.1, pois constatou que o pagamento do adicional de
insalubridade de todos os Agentes Comunitarios de Saude — ACS e Agentes de
Combate as Endemias — ACE ocorreu no patamar de 8%, conforme Apéndice G?°, ndo
sendo aplicados os percentuais com base na classificagdo das atividades nos
diferentes graus de risco, ou seja, 40% do vencimento ou salario-base para as
atividades de grau maximo, 20% de grau médio e 10% de grau minimo.

185. Com referéncia ao subitem 12.2, verificou, ao consultar a Lei n°
2.474/2023 e a Reavaliacdo Atuarial, que nédo foi considerado no calculo atuarial do

RPPS a previsédo de aposentaria especial dos ACS e ACE.

186. Em sua defesa, ex-gestor ndo se manifestou sobre a

20. Os apéndices podem ser acessados via ferramenta de leitura de PDF, pela op¢cdo Anexos, do
Relatério Técnico Preliminar
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irregularidade, alegando que apesar de ter realizado inUmeras tentativas para obter os
documentos necessarios para sua manifestacéo, tais informacdes ndo chegaram a

tempo, razao pela qual requereu prazo para complementar a sua defesa.

187. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria manteve
0 apontamento, em razdo da auséncia de manifestacdo da defesa, bem como
ressaltou a inadequacéo e impertinéncia da solicitagdo do referido prazo, seja porque
as irregularidades ocorreram durante sua gestdo e trata de atos que deveria ter
ciéncia, seja porque tal pedido deveria ter sido efetuado ao Relator do processo.

188. Em sede de alegacdes finais, no que tange ao subitem 12.1,
requereu a sua nulidade, em decorréncia do cerceamento de defesa. Nessa linha,
registrou que a equipe de auditoria fundamentou o apontamento no “Apéndice G”, que
supostamente comprovaria o pagamento de insalubridade no percentual de 8%, mas
gue nao teve acesso ao conteudo do referido documento, apesar de ter solicitado
copia integral dos autos, o que feriu os principios constitucionais do contraditério e

ampla defesa e fulminando o apontamento por vicio insanavel no procedimento.

189. De qualquer maneira, reforcou que agiu amparado pelos
principios da legalidade e presuncéo de validade dos atos administrativos, pautando o
respectivo pagamento em Laudos Técnicos (insalubridade, periculosidade, LTCAT e
PGR) emitidos pelo proprio Municipio, que estabeleceram o adicional de insalubridade
no patamar de 20%, motivo pelo qual ndo poderia modificar o percentual sem uma

nova avaliacao.

190. Pela narrativa exposta, afirmou que a equipe de auditoria ao
alegar um percentual diverso ou uma classificagao incorreta deveria apresentar uma
contraprova pericial ou demonstrar erro material na aplicagéo do laudo, fato que néo

ocorreu.

191. Quanto ao subitem 12.2, argumentou que o cerne da questao

estd na natureza juridica da Emenda Constitucional n°® 120/2022, pois, embora ela
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tenha conferido direitos previdenciarios diferenciados aos ACS e ACE, a sua eficacia é
contida, ou seja, depende da edicdo de lei complementar especifica pelo ente

municipal, sendo que esta inexiste no Municipio.

192. O Ministério Publico Contas enfatizou que o gestor teve
acesso virtual completo aos autos, ndo havendo que se falar em violagdo ao
contraditorio. Quanto ao subitem 12.1, realcou que o “Apéndice G” do Relatério
Técnico Preliminar comprovou que o percentual pago foi de 8% e ndo de 20% como
sustentado pelo responsavel. JA& em relacdo ao subitem 12.2, reiterou que o
apontamento deve permanecer, pois 0 responsavel confirmou que a previsdo de
aposentadoria ndo foi considerada no céalculo atuarial do RPPS, em face da auséncia
de regulamentacdo legal obrigatéria para a sua inclusdo no célculo atuarial. Portanto,
acompanhou o entendimento da unidade técnica e opinou pela manutencado dos

subitens 12.1 e 12.2, com expedi¢do de recomendacéao.

1.2.7. Posicionamento do Relator

193. Preliminarmente, haja vista as alegacfes de cerceamento de
defesa do ex-gestor, convém enfatizar que o “Apéndice G”, além de todos os demais
apéndices, encontra-se na aba especifica de anexos do arquivo “.pdf’ correspondente
ao Relatério Técnico Preliminar, que pode ser acessado no menu do leitor Adobe

Reader com o icone que corresponde a um clipe.

194. Sem embargo, considerando a diversidade de softwares
disponiveis para leitura desses documentos, que podem ou ndo conter essa mesma
funcionalidade, bem assim possiveis alteracbes que podem ocorrer com 0 arquivo
original ao ser extraido do processo para concessao de vista virtual, compreendo ser
fundamental que todos os apéndices sejam regularmente juntados ao Control-P como
documentos independentes nos autos eletrénicos, de modo a assegurar a sua

visualizacao pela defesa quando da obtencao de cépia dos autos.

195. Portanto, nesse ponto, compreendo ser necessario o
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encaminhamento de cépia desse voto a 12 Secex para que, nas proximas contas
anuais de governo, adote as medidas necessarias a promoc¢ao da regular juntada ao

Control-P, de forma apartada, de todos os apéndices que integrem o relatério técnico.

196. No que se refere ao cerceamento de defesa alegado,
compreendo que nao foi demonstrado prejuizo concreto pelo ndo acesso as
folhas de pagamento utilizadas pela unidade técnica, contidas no citado apéndice do
Relatério Técnico Preliminar. A valer, o Relatério Técnico Preliminar, por si s0, ja
descreve de forma suficiente a irregularidade, contendo todos os elementos

necessarios para conhecimento dos fatos imputados e a sua refutacéo pela defesa.

197. Ultrapassada essa questdo, sublinha-se que a Decisédo
Normativa n® 07/2023 deste Tribunal homologou as solucdes técnico-juridicas da
Mesa Técnica n° 04/2023 sobre matéria que envolve os direitos das categorias dos
Agentes Comunitarios de Saude — ACS e Agentes de Combate as Endemias — ACE
em todos os municipios do Estado, em cumprimento as Emendas Constitucionais n°s
51/2006 e 120/2022. Nessa linha, a mencionada Decisdo, em seu art. 4°, paragrafo

anico, dispos:

Art. 4°. Os gestores devem assegurar o pagamento do adicional de
insalubridade aos agentes comunitarios de salde e de combate a
endemias, calculado sobre o vencimento ou salario-base, nao
inferior a dois salarios-minimos.

Paragrafo unico. Os gestores dever&o observar 0 prazo maximo
fixado na Resolucdo de Consulta n°® 4/2023 — PP para regulamentar
por meio de lei especifica o valor do adicional de insalubridade a ser
pago, se de 40% (quarenta por cento), 20% (vinte por cento) ou
10% (dez por cento), respectivamente, segundo se classifiguem as
atividades dos agentes nos graus maximo, médio e minimo, sendo
imprescindivel para tanto, a emissdo de laudo técnico a ser
realizado por profissional habilitado, médico do trabalho ou
engenheiro de seguranca do trabalho

198. Desse modo, o exame das folhas de pagamento apresentadas
pela unidade técnica demonstra que o pagamento aos agentes se deu na proporcao
de 8% do vencimento base, sem qualquer diferenciacdo, em patamar inferior ao

minimo descrito na deliberacdo supracitada.
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199. Por outro lado, o ex-gestor apresentou imagens de Laudo de
Insalubridade emitido pelo Municipio, que exibe percentual compativel (20%) ao
estipulado na supradita Decisdo Normativa, o0 que demonstra a tomada de
providéncias para cumprimento da deliberacdo. No entanto, ndo trouxe documentos
gue comprovassem o efetivo pagamento do adicional em conformidade com o referido

documento técnico.

200. De qualquer maneira, trata-se de questdo inédita, que néo foi
anteriormente objeto de apontamentos formais ao gestor, razao pela qual entendo
que a manutencao da irregularidade deve ocorrer, mas com atenuacao de sua

gravidade, de modo a prevalecer o carater orientativo.

201. Pertinente ao subitem 12.2, em sintese, toda a controvérsia
decorre da auséncia de previsdo da aposentadoria especial dos Agentes Comunitarios
de Saude (ACS) e dos Agentes de Combate as Endemias (ACE) no calculo atuarial do
RPPS de Campo Novo do Parecis.

202. A Emenda Constitucional n® 120/2022 incluiu o § 10 no art. 198
da Constituicdo Federal, garantindo a essas categorias o direito a aposentadoria
especial. Em ambito estadual, a Decisdo Normativa TCE/MT n° 07/2023 determinou
gue 0s municipios considerem tal impacto nos calculos atuariais e criem as
respectivas carreiras, vinculando os agentes ao regime estatutario e previdenciario

proprio.

203. Sob esse aspecto, o gestor confirmou a inexisténcia de critérios
especificos de aposentadoria para inclusdo no calculo atuarial, por falta de lei
municipal regulamentadora. Ademais, conforme ja exposto em outros votos® do Pleno
desta Corte de Contas houve uma Consulta formulada pela unidade gestora do RPPS
do Municipio de Sinop ao Ministério da Previdéncia Social (MPS), que assim

esclareceu:

21. Aexemplo, as Contas Anuais das Prefeituras de Nova Marilandia (184.959-0/2024) e de Santa Rita
do Trivelato (185.056-3/2024).
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REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL.
APOSENTADORIA ESPECIAL. AGENTES COMUNITARIOS DE
SAUDE (ACS) E AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS (ACE).
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 120/2022. NORMA DE EFICACIA
LIMITADA E DEPENDENTE DE REGULAMENTACAO.
IMPOSSIBILIDADE DE INCLUSAO NAS AVALIA(;C)ES
ATUARIAIS POR AUSENCIA DE NORMA REGULAMENTADORA
. INAPLICABILIDADE DA SUMULA VINCULANTE N° 33 DO
STF

A Emenda Constitucional n® 120, de 2022, ao inserir o 8 10 no art.
198 da Constituicdo Federal, conferiu carater impositivo a
aposentadoria especial dos agentes comunitarios de saude (ACS)
e dos agentes de combate as endemias (ACE), reconhecendo a
especialidade do tempo de servico prestado nessas fungdes. Trata-
se, contudo, de norma de eficacia limitada, com aplicabilidade
condicionada a edicao de lei complementar. Até a edicao da
norma local, ou eventual norma geral superveniente que regule
nacionalmente a matéria, nao ha respaldo juridico e técnico
para a inclusdao da aposentadoria especial dos ACS e ACE nas
avaliacdes atuariais do RPPS. A aplicacao da Sumula Vinculante
n°® 33 do Supremo Tribunal Federal ndo se mostra adequada a
hip6tese, porquanto a jurisprudéncia que Ihe deu origem baseou-se
em normas infraconstitucionais que nao previam idade minima para
a aposentadoria especial e que ja haviam afastado a caracterizacao
da especialidade com base na categoria profissional, vedada de
forma expressa pela EC n° 103, de 2019. Ademais, os decretos de
referéncia para aplicacdo da sumula ndo contemplam ocupacao
equiparavel as funcdes de ACS e ACE, o que inviabiliza sua
utilizacdo como parametro. A disciplina normativa da aposentadoria
especial dessas categorias deve ser precedida da atualizacdo da
legislacdo interna dos RPPS relativamente as aposentadorias
voluntarias comuns, em conformidade com o modelo constitucional
vigente. Essa providéncia € indispensavel para assegurar
coeréncia sistémica e observancia ao principio do equilibrio
financeiro e atuarial que rege os regimes préprios de previdéncia
social. Tramitam no Congresso Nacional proposi¢cdes voltadas a
regulamentacdo nacional da matéria, entre as quais os PLPs n°
86/2022, 142/2023, 229/2023 e 185/2024, além da PEC n° 14/2021.
Embora orientadas em sentido diverso do entendimento técnico
atualmente adotado por este Ministério, que atribui aos entes
federativos a competéncia para regulamentar o tema, tais
iniciativas poderdo conferir maior efetividade ao comando do § 10
do art. 198. (Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L635341/2025.
Data: 11/09/2025). (Grifo nosso)

204. Portanto, a aposentadoria especial prevista na EC 120/2022 é
norma de eficacia limitada, dependente de lei complementar para sua aplicacgéo,
nao podendo ainda ser considerada nas avaliagfes atuariais.
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205. Diante desse cenario, reconheco que, até a edicdo de norma
local ou lei complementar federal que regulamente o tema, ndo ha respaldo juridico
para incluir a aposentadoria especial dos ACS e ACE nos célculos atuariais. Assim, de
forma contraria ao posicionamento ministerial, afasto a irregularidade de subitem
12.2.

2. DAS RECOMENDAGOES INDICADAS PELA EQUIPE DE AUDITORIA QUE NAO
FORAM DECORRENTES DE IRREGULARIDADE

206. A 128 Secex, com intuito de aperfeicoar a gestdo, sugeriu
recomendacdo ao atual Chefe do Poder Executivo relacionada as éareas de:
contabilidade, previdéncia, transparéncia e politicas publicas (educacao e saude)

207. Dessa forma, por compreender que tais proposicbes sé&o
relevantes, saliento que irei indicar, ao final deste voto, algumas recomendacdes que

buscam contribuir com o aprimoramento da gestéo publica municipal.

3. PANORAMA GERAL DAS CONTAS

208. Diante dos fundamentos apresentados neste voto, depreende-se
gue, na concepcao desta relatoria, permaneceram um total de 7 (sete) irregularidades.
Em relagcdo as 3 (trés) irregularidades gravissimas inicialmente apontadas, esta
relatoria manteve apenas 1 (uma), relacionada a edicdo de normas que promoveram
aumento de despesa com pessoal no final do mandato, enquanto as outras 2 (duas)

tiveram sua gravidade atenuada.
2009. Nessa conjuntura, para obter um posicionamento seguro sobre o
mérito das contas, é imprescindivel abordar outros temas relevantes ligados aos

limites constitucionais e legais.

210. Desse modo, acentuo que na Manutencao e Desenvolvimento
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do Ensino, o municipio destinou o correspondente a 34,15% do total da receita
resultante dos impostos, compreendida a proveniente das transferéncias estadual e
federal, percentual esse superior aos 25% previstos no art. 212 da Constituicao

Federal.

211. Na remuneracdo do magistério da Educacdao Basica em
efetivo exercicio, constatou-se a aplicacdo do correspondente a 95,93% dos
recursos recebidos por conta do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdao — FUNDEB,
cumprindo o percentual minimo de 70% disposto nos artigos 212-A, inciso Xl (redacao
conferida pela Emenda Constitucional n® 108/2020) e 26 da Lei n°® 14.113/2020.

212. No que concerne as acdes e servigcos publicos de saude,
foram aplicados 27,86% do produto da arrecadacao dos impostos a que se refere o
artigo 156 e dos recursos que tratam o artigo 158 e a alinea “b” do inciso I, e § 3° do
artigo 159, todos da Constituicdo Federal, cumprindo o artigo 7° da Lei Complementar
n° 141/2012, que estabelece o minimo de 15%.

213. A despesa total com pessoal do Poder Executivo

correspondeu a 46,50% da Receita Corrente Liquida, assegurando o cumprimento do

limite maximo de 54%, estabelecido no art. 20, Ill, “b”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.
214. O repasse ao Poder Legislativo, cumpriu o limite méaximo

estabelecido no artigo 29-A, |, da Constituicdo Federal.

215. A respeito do desempenho fiscal, nota-se um cenario
satisfatorio, tendo em vista que houve economia orcamentaria, superavit de
execucao orcamentaria, considerando a metodologia da Resolugdo Normativa n°
43/2013/TCE/MT, bem como disponibilidade financeira de R$ 2,12 para cada R$
1,00 de restos a pagar inscritos. Igualmente, constatou-se que a relagao entre as

Despesas Correntes e as Receitas Correntes ndo superou 95% no periodo de 12
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(doze) meses, 0 que revela o atendimento do limite previsto no art. 167-A, da CF/88.

216. Ainda na seara, sublinha-se que o indice de Gestdo Fiscal
(IGFM) no exercicio de 2024 totalizou 0,75, o que demonstra que 0 municipio alcangou
o Conceito B (Boa gestao), e que o resultado teve uma leve piora comparando-se

com o exercicio de 2023 (0,76)*

217. No que tange a Previdéncia ficou caracterizada a adimpléncia
das contribuicdes previdenciarias dos segurados, patronais e suplementares, devidas
ao RPPS. Nesse campo, registro que o ente se encontra com o Certificado de

Regularidade Previdenciaria.

218. Sobre o indice de transparéncia publica, o ente municipal

atingiu o percentual de 73,96% (nivel intermediario)?:.

219. A par do arrazoado, percebe-se a existéncia de inimeros pontos
positivos que acobertaram as contas em apreco. A irregularidade gravissima mantida,
relacionada a edicdo de normas que provocaram aumento de despesas com pessoal
no ultimo semestre do mandato, ndo compromete o juizo positivo acerca do cenario
fiscal e da eficiéncia das politicas publicas municipais. Logo, compreendo que 0S
elementos constantes dos autos impdem a emissao de Parecer Prévio Favoravel a

aprovacdo das contas em apreco.

DISPOSITIVO DO VOTO

220. Pelo exposto, acolho em parte o Parecer n® 3.705/2025 do
Ministério Publico de Contas e, com fundamento nos arts. 210, I, da Constituicdo
Estadual, 62, |, da Lei Complementar Estadual n® 752/2022 (Cdodigo de Processo de
Controle Externo do Estado de Mato Grosso), 1°, 1, 10, 1,172, 174 e 185 da Resolucéo
Normativa n° 16/2021 (RITCE/MT), VOTO no sentido de:

22. Apesar do resultado ser positivo, nada obsta que a gestdo continue a adotar medidas para melhorar
o indice.

23. E importante a implementacdo de medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos de
transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais
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I) emitr PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das
contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Campo
Novo do Parecis, exercicio de 2024, sob a gestdo do Sr.

Rafael Machado;

Il) recomendar ao Poder Legislativo Municipal para que, no

julgamento das contas anuais de governo:

1) determine ao Chefe do Poder Executivo que:

a) realize os registros contabeis das férias, do adicional de 1/3
das férias e 13° salario por competéncia, de forma a garantir a
consisténcia das Demonstracdes Contabeis, nos termos das

normas vigentes;

b) aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas
fiscais, adequando-as a realidade fiscal do municipio e

compatibilize as metas com as pecas de planejamento;

c) observe o equilibrio, por fonte de recursos, entre 0s restos a
pagar e a respectiva disponibilidade financeira para garantia de

sua integral quitacdo no proximo exercicio financeiro;

d) observe o que dispbe o art. 167, V, da Constituicdo Federal e
0 art. 43 da Lei n° 4.320/1964, evitando a abertura de créditos

adicionais por conta de recursos inexistentes;
e) implemente agdes efetivas para integral cumprimento da Lei

n°® 14.164/2021, instituindo a Semana Escolar de Combate a

Violéncia contra a Mulher no més de margo; e
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f) cumpra o disposto na Decisdo Normativa n°® 07/2023 do
TCE/MT, quanto ao pagamento do adicional de insalubridade
dos ACS e ACE com base nos graus maximo, médio ou minimo,
atestados por meio de laudo técnico a ser realizado por
profissional habilitado.

2) recomende ao Chefe do Poder Executivo que:

a) em relacdo a avaliacdo das politicas publicas da educacéo,
saude e meio ambiente, no ambito da sua autonomia
administrativa, elabore um plano de ac&o que estabeleca metas
claras, estratégias eficazes e acdes integradas voltadas a
melhoria dos indicadores de desempenho, com foco prioritario
naqueles que apresentaram as piores meédias, nos termos das
informacBes apresentadas no Relatério Técnico Preliminar,
sendo que o planejamento deve contemplar projetos e medidas
continuas capazes de corrigir as distor¢cfes identificadas pela
equipe de auditoria®®, a fim de assegurar a aplicacéo eficiente
dos recursos destinados a essas relevantes areas relacionadas

aos direitos fundamentais dos cidadaos;

b) integre, nas notas explicativas das Demonstracdes
Consolidadas do exercicio de 2025, as informacdes acerca do
Plano de Implementacdo dos Procedimentos Contébeis
Patrimoniais - PIPCP, em observancia a Portaria STN 548/2015,
considerando o prazo de implementacdo estabelecido até a
publicacdo das demonstra¢des contabeis do exercicio de 2025 e

seguintes;

c) monitore a relacdo entre as despesas e receitas correntes,

aplicando, se necessario, os mecanismos de ajuste fiscal

24 Constantes no Relatério Técnico Preliminar e nas sugestfes de recomendacgdes descritas no
Relatdrio Técnico de Defesa —fls. 45 a 47.
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indicados no artigo 167-A da Constituicao Federal;

d) adote providéncias relacionadas a discusséo e viabilidade de
aprovacgao de proposta de reforma do plano de beneficios acerca
das regras de elegibilidade, calculo e reajustamento dos
beneficios de aposentadoria e pensfées por morte relativas ao
RPPS, de forma a buscar o atingimento e a manutencdo do

principio do equilibrio financeiro e atuarial;

e) por intermédio do 6rgao gestor do RPPS, adote providéncias
concretas para melhorar o indice de cobertura dos beneficios
concedidos, de modo a fortalecer os ativos garantidores do plano
de beneficios, compatibilizar o crescimento da provisdo
matematica e a politica de custeio vigente e realizar o

acompanhamento periédico do indice;

f) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos
requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos

constitucionais e legais; e

g) cumpra as regras contidas no artigo 21, Il e IV, “a” e “b”, da
LFR, quanto a vedacdo do aumento de despesa com pessoal

nos ultimos 180 (cento e oitenta) dias do seu mandato.

lll) pelo envio de copia do voto e do Parecer Prévio a 1?2
Secretaria de Controle Externo, para que adote as medidas
necesséarias a promocao da regular juntada ao Control-P, de
forma apartada, de todos os apéndices que integrem o relatorio
técnico, conforme exposicdo contida no exame da irregularidade

de subitem 12.1.

221. Pronunciamento elaborado com base, exclusivamente, no
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GABINETE DE CONSELHEIRO

Tribunal de Contas Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto
Telefone: (65) 3613-7513 | 37535

Mato Grosso :
E-mail: gab.camposneto@tce.mt.gov.br

exame de documentos de veracidade ideoldgica apenas presumida (art. 172 do

RITCE/MT).
222. E como voto.

Cuiaba, MT, 22 de outubro de 2024.

(assinatura digital)®
Conselheiro GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
Relator

25. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N° 9/2012

do TCE/MT.
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