/F-“\ Fd Fi -
Ministério Publico
de Contas —— Tribunal de Contas
Mato Grosso L Mato Grosso

PROCESSO N¢ : 184.924-7/2024- CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2024
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP

GESTOR : ROBERTO DORNER

RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

PARECER N2 4.117/2025

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2024.
PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP. IRREGULARIDADES:
NAO APLICACAO DE RECURSOS DO FUNDEB DE 2023
ATE O TERMINO DO 19 QUADRIMESTRE DE 2024. IRRE-
GULARIDADES NOS REGISTROS DE FATOS CONTABEIS
DIVERGENCIA DO VALOR DAS TRANSFERENCIAS DA
COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE RE-
CURSOS NATURAIS. DESCUMPRIMENTO DA META DE
RESULTADO PRIMARIO DA LElI DE DIRETRIZES ORCA-
MENTARIAS. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS POR
TRANSPOSICAO, REMANEJAMENTO E TRANSFERENCIA
DE RECURSOS. AFASTAMENTO DA IRREGULARIDADE
0B99, OC19 E ZA0l. ALEGACOES FINAIS. APLICACAO
DO ART. 110 DO RITCE/MT. AUSENCIA DE ELEMENTOS
NOVOS. REITERACAO DO PARECER N2 3.714/2025. MA-
NIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER CONTRARIO A
APROVACAO DAS CONTAS COM SUGESTAO AO PODER
LEGISLATIVO DE RECOMENDACOES AO GESTOR.
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1. RELATORIO

Trata-se da apreciacao das contas anuais de governo da Prefeitura

Municipal de SINOP/MT, referentes ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Sr.
Roberto Dorner, no periodo de 01/01/2024 até 31/12/2024.

2.

A Secretaria de Controle Externo (SECEX) apresentou, em cardter

preliminar, Relatério de Auditoria (documento 652823/2025), que faz referéncia ao

resultado do exame das contas anuais prestadas pelo gestor, indicando as seguintes

irregularidades:

ROBERTO DORNER /2024- ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 04.
Encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subseguente sem a utilizacdo de 100% dos recursos creditados pelo
Fundeb no exercicio (art. 25, § 39, da Lei n? 14.113 /2020).

1.1) Verifica-se que ndo foi aplicado até o encerramento do primeiro
quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente 100% dos
recursos creditados pelo Fundeb no exercicio, em que deixou de aplicar
o valor de R$ 341.682,94, conforme demonstra o Quadro 7.10 -
Despesas provenientes de Superdvit Financeiro aplicado até o 19
guadrimestre - FUNDEB constante no Anexo 7 - Educacdo deste
Relatério. - Tépico - 6. 2. 1. FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

2) CB04 CONTABILIDADE_GRAVE_04. Auséncia de registros contabeis de
atos efou fatos relevantes que implicam a inconsisténcia das
demonstracdes contdbeis {arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964; e Lei n?
6.404/1976).

2.1) Auséncia de registro do valor R$ 147.850,51 referente a Cota-Parte
Royalties Compensacado Financeira pela Producéo do Petrdleo repassado
pelo Estado de Mato Grosso no Demonstrativo da Receita Realizada do
Municipio de Sinop, conforme demonstrado no Quadro Transferéncias do
Estado constante neste item. Tépico - 4. 1. 1. 1. PRINCIPAIS
TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DO ESTADO

3) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos
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sobre fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracoes
contdbeis (arts. 83 a 106da Lei n© 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da
Lei n? 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens
27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacado das Demonstracdes Contébeis).

3.1) Divergéncia do valor das Transferéncias da Compensacao
Financeira pela Exploracdo de Recursos Naturais (Unido) com o do
Demonstrativo da Receita Realizada do Municipio de Sinop, sendo que
naguele consta R$ 6.461.300,94 e neste R$ 6.274.866,55, conforme se
observa no Quadro Transferéncias da Unido constante neste item.
Divergéncia também do valor da Cota-Parte do IPI Municipios repassado
pelo Estado de Mato Grosso com o do Demonstrativo da Receita
Realizada do Municipio de Sinop, sendo que naquele consta
R$ 1.247.466,10 e neste R$ 1.260.066,77, de acordo com o Quadro
Transferéncias do Estado apresentado neste item. - Tépico - 4. 1. 1. 1.
PRINCIPAIS TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DO ESTADO

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_99. Irregularidade
referente a “Gestdo Fiscal/Financeira” ndo contemplada em classificacdo
especifica).

4.1) A meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2024 é de -
R$ 28.945.058,08 e o Resultado Primario alcancou o montante de -
R$ 55.658.662,26, ou seja, o valor alcancado estd abaixo da meta
estipulada na LDO, conforme demonstra o Quadro 11.2 - Despesas
Priméarias (Exceto RPPS) constante no Anexo 11 - Metas Fiscais. - Tépico
- 8. 1. RESULTADO PRIMARIO

5) FBO7 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_07. Transposicao,
remanejamento ou transferéncias de recursos de uma categoria de
programacdo para outra ou de um érgdo para outro, sem prévia
autorizacao legislativa (art. 167, VI, da Constituicdo Federal).

5.1) Da amostra analisada, verifica-se que os Decretos n° 019/2024 e
277/2024 abriram créditos adicionais por transposicao, remanejamento
e transferéncia de recursos com fundamento no artigo 15 da Lei de
Diretrizes Orcamentarias (Lei 3220 /2023), o qual autoriza a abertura
desses créditos até o limite de 10% da despesa fixada na Lei
Orcamentaria de 2024 (Lei 3276/2023). Contudo, a Resolucdo de
Consulta n°® 44/2008 desta Egrégia Corte de Contas traz a necessidade
de prévia e especifica autorizacéo legislativa para abertura de créditos
adicionais por transposicdo, remanejamento e transferéncia de recursos,
ou seja, deve haver autorizacdo por lei especifica. - Tépico - 3. 1. 3. 1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

6) OB99 POLITICAS PUBLICAS GRAVE_99. irregularidade referente a
Politicas Publicas nao contemplada em classificacdo especifica).

6.1) N3do foram alocados recursos na Lei Orcamentéria Anual para
execucdo de politicas publicas de prevencéo a violéncia contra a mulher.
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- Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
(Decisdao Normativa n.2 10 /2024)

7) OC19 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA 19. Curriculo escolar da
educacdo infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem
abranger os conteldos minimos exigidos pela legislacdo (art. 26 da Lei
n? 9.394/1996).

7.1) Nao foram incluidos nos curriculos da educacao infantil e do ensino
fundamental conteldos sobre a prevencao da violéncia contra a muiher,
exceto nas turmas do 52 ao 9° do ensino fundamental, conforme
preconiza_o art. 26, § 99, da Lei n? 9.394/1996. - Topico - 13. 2.
PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa
n.2 10/2024)

8) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacdes
exaradas pelo TCE-MT em decisbes singulares, acérdaos e/ou pareceres
(art. 119 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT ne°
16/2021).

8.1) A previsao de aposentadoria especial para os Agentes Comunitérios
de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE) ndo foi
considerada no calculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS). Verifica-se que no Sistema Aplic foi enviada uma pégina em
branco no cédigo 170 (Comprovacdo de inclusdo das aposentadorias e
demais beneficios previdencidrios dos ACS e ACE no célculo atuarial.
Documento comprobatério que evidencia a inclusdo das aposentadorias
e beneficios dos Agentes Comunitdrios de Salde (ACS) e Agentes de
Combate as Endemias (ACE) nos estudos de calculo atuarial realizados
pelo regime previdencidrio). - Tépico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdo
Normativa n.2 07 /2023)

3. Quanto ao regime previdenciario, o municipio possui Regime Préprio de
Previdéncia Social dos servidores efetivos.

4. O gestor foi devidamente citado e apresentou defesa nos autos,
conforme documento 663026/2025.

5. Em Relatério Conclusivo, a SECEX acolheu em parte a defesa e opinou
pelo afastamento das irregularidades CB04 e OC19 e manutencao das demais
(documento 669597/2025).

6. Na sequéncia, os autos vieram ao Ministério Publico de Contas, que
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elaborou o Parecer n? 3.714/2025 (doc. n® 671774/2025), manifestando pela emissao
de Parecer Prévio Contrdrio a Aprovacdao com Ressalvas das Contas Anuais, ante a
manutencao das irregularidades apontadas pela Equipe Técnica.

7. Ato continuo, o Relator intimou o gestor (doc. n® 67406/2025) para
apresentar alegacoes finais no prazo de 05 (cinco) dias, em observancia ao art. 110 do
Regimento Interno, visto que ainda ha irregularidade nao sanada nos autos.

8. Por sua vez, o gestor apresentou as alegacdes finais, sendo juntada
aos autos (doc. n® 679634/2025).

9. Por fim, os autos retornam ao Ministério PuUblico de Contas para
apreciar especificamente as alegacdes finais, nos termos do art. 110 do Regimento
Interno.

10. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacéo.

2. FUNDAMENTAGAO

11. Como relatado, os autos retornam especificamente para analisar as
alegacoes finais apresentadas com relacao as irregularidades mantidas apés a andlise
da defesa.

12. No caso, diga-se gue todas as nuances das irregularidades, com as
respectivas manifestacées da equipe técnica e razbes defensivas do gestor e o
posicionamento do Ministério Pablico de Contas estdo no Parecer n? 3.714/2025, que
esta devidamente anexado aos autos.

13. Dessa forma, a presente manifestacdo ira se ater a andlise das
alegacdes finais, nos termos do art. 110 do Regimento Interno, /in verbis:

Art. 110 Se, apds a emissao do parecer ministerial nos processos de
contas anuais e tomadas de contas, permanecerem irregularidades néo
sanadas, o Relator concedera as partes prazo de 5 {cinco) dias para a
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apresentacdo das alegacdes finais sobre a matéria constante dos autos,

mediante publicacdo no Diadrio Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas,
vedada a juntada de documentos.

Paragrafo Unico. As alegacdes finais serdo analisadas pelo Relator do
processo, que as encaminhard ao Ministério Publico de Contas, para
manifestacdo no prazo de 3 (trés) dias.

14. Em suas alegacbes finais, o gestor basicamente rememorou seus
argumentos defensivos, se resumindo, como novidade, a fazer referéncia a julgados
especificos desta Corte de Contas, e de manifestacao deste 6rgao Ministerial.

15. A simples mengao aos julgados, de forma desconexa e sem fazer o
cotejo analitico, as questdes tratadas nos presentes autos, ndo se prestam a afastar
as irregularidades constatadas, que foram mantidas por seus préprios fundamentos.

16. No que diz respeito a irregularidade AAO04, motivo de maior
irresignacao da defesa, por mais que o valor de R$ 342.968,04, represente menos de
0,20% do total de R$ 162.021.853,78 de recursos recebido do FUNDEB e aplicados a
destempo, ndo hd como ndo se considerar que a existéncia da irregularidade, e que
nao se pode premiar gestdes que atuam de forma a descumprir regra de aplicacao
minima de recursos na area da educacdo.

17. Deixar de reconhecer a gravidade da situacao pode acabar
desestimulando as boas praticas entre os demais Prefeitos que, conforme verificado
durante toda a andlise do processo de contas de governo de 2024, tem, em sua
maioria, cumprido rigorosamente a regra prevista no art. 25, § 39, da Lei n® 14.113 /2020.

18. Todas as demais questdes levantadas estao exaustivamente debatidas
tanto no relatério técnico conclusivo, quanto no Parecer n? 3.714/2025, razdo pela
gual ndo se faz necessaria a repeticao.

19. Diante disto, o Ministério Publico de Contas ratifica o entendimento
articulado no Parecer n? 3.714/2025, e opina pela manutencao das irregularidades nos
termos do referido parecer, uma vez que 0s apontamentos trazidos nas alegacdes
finais ja foram amplamente analisados nos autos, sendo, assim, incapazes de alterar o
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entendimento ministerial.

20. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas reitera integralmente
todos os direcionamentos e entendimentos colacionados no Parecer n? 3.714/2025.

3. CONCLUSAO

21. Por todo o exposto, levando-se em consideracaoc o que consta nos
autos, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes
de fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual) ratifica o Parecer n2 3.714/2025 e opina:

a) pela deliberacao de Parecer Prévio Contrario a Aprovacao das Con-
tas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de SINOP/MT, referentes ao exercicio de
2024, sob a administracao do Sr. Roberto Dorner, nos termos do art. 26, da Lei Com-
plementar n® 269/2007;

b} pelo afastamento das irregularidades CB04, OB99 e OC19;

c) pela recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que deter-
mine ao Poder Executivo Municipal que:

c.1) divulgue as demonstragfes contabeis também de forma consoli-
dada no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Sinop (item 5 deste Relaté-
rio);

c.2) apresente as notas explicativas do Balanco Orcamentario e Patri-
monial de acordo com a parte V da 112 Edicao do Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Pablico, assim como a elaboracdo de referéncia cruzada entre o quadro ou
item constante nas demonstracdes contébeis e a respectiva nota explicativa;

c.3) integre as notas explicativas das Demonstracdes Consolidadas do
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exercicio de 2025, com informacobes acerca do Plano de Implementacédo dos Procedi-
mentos Contabeis Patrimoniais - PIPCP, em observancia a Portaria STN 548/2015 e vi-
sando subsidiar analises futuras nas Contas de Governo. Prazo de implementacdo: até
a publicacdo das demonstracbes contdbeis do exercicio de 2025 e seguintes;

c.4) adote as medidas permitidas pela Portaria MTP n.2 1.467/2022, em
seu art. 55, a fim de equacionar o déficit atuarial;

c.5) implante medidas urgentes visando garantir o atendimento de to-
das as demandas por vagas em creche, e zerar a fila no ano de 2026, em observancia
ao art. 227 c/c art. 208 da Constituicdo Federal e da Lei Federal n.2 13.257/2016;

c.6) adote providéncias para diminuir os focos de queima durante o
exercicio, em especial nos meses de agosto e setembro, como campanhas educativas,
criacdo de brigadas municipais de incéndio e a formulacdo de planos de resposta ré-
pida;

c.7) revise as estratégias de atencao primaria, prevencdo e organiza-
cao dos servicos, de modo a ampliar o impacto das ac6es em salde publica;

c.8) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos requi-
sitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 30 de outubro de 2025.

(assinatura digital)*
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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