/-—_-...\ - - rd - ra -
Ministério Publico
de Contas
Mato Grosso

‘._ — ‘ Tribunal de Contas
. L | Mato Grosso

PROCESSO N.2  : 184.925-5/2024 (AUTOS DIGITAIS) - CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO ,
178.289-4/2024 - LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
178.290-8/2024 — LEI ORGAMENTARIA ANUAL
200.110-1/2025 — PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
204.397-1/2025 - PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2024
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADA DOS GUIMARAES
GESTOR : OSMAR FRONER DE MELLO - PREFEITO

ALEXANDRE SILVA CORREA - RESPONSAVEL CONTABIL

RELATOR : CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

1. RELATORIO

PARECER N.2 3.922/2025

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE CHAPADA DOS GUIMARAES. EXERCICIO DE
2024. IRREGULARIDADES REFERENTES A
CONTABILIDADE PUBLICA, A GESTAO FISCAL E
FINANCEIRA, A GESTAO E PLANEJAMENTO
ORCAMENTARO, A TERCEIRIZACAO ILEGAL, AO NAO
PROVIMENTO DE CARGOS POR MEIO DE CONCURSO
PUBLICO, A TRANSPARENCIA PUBLICA, A
IMPLEMENTACAO DE  POLITICAS  PUBLICAS, AO
DESCUMPRIMENTO DE DECISOES DO TRIBUNAL DE
CONTAS E AO DESCUMPRIMENTO DE REGRAS DE FINAL
DE MANDATO. CB0O8 (ITEM 19.1). EXCLUIDA. CB08 (ITEM
1.1), DAO1 (ITEM 2.1), DA10 (ITEM 3.1), DALl (ITEM 4.1),
DA12 (ITEM 5.1), FAOL (ITEM 6.1), FBO3 (ITENS 7.1 E 7.2,
COM ALTERACAO DE REDACAO), JB04 (ITEM 8.1), KAOL
(ITEM 9.1), LAO2 (ITEM 10.1), MB99 (ITEM 11.1, COM
ALTERACAO DE REDACAO), NB0Z (12.1), OB02 (ITEM
13.1), OC19 (ITEM 14.1), OC20 (ITEM 15.1), ZA01 (ITENS
16.1 E 16.2), CBO3 (ITEM 17.1) E CBO5 (ITEM 18.1, 18.2
E 18.3). MANTIDAS. MANIFESTACAO MINISTERIAL PELA
RATIFICACAO INTEGRAL DO PARECER N.2 3.516/2025.

1. Retornam os autos que versam sobre a apreciacao das Contas Anuais de

Governo da Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimaraes/MT, referentes ao exercicio
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de 2024, sob a responsabilidade do Sr. Osmar Froner de Mello, no periodo de 01/01/2024
até 31/12/2024.

2. Por meio do Parecer Ministerial n.2 3.516/2025%, este Parquet de Contas
se manifestou nos seguintes termos:

Por derradeiro, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as
funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art.
51, da Constituicdo Estadual) manifesta-se:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Contrario a aprovacao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimaraes/MT,
referentes ao exercicio de 2024, nos termos do artigo 26, da Lei
Complementar n? 269/2007, sob a administracao do Sr. Osmar Froner de
Mello;

b) pela exclusdo da irregularidade de sigla CB08 (item 19.1);

¢) pela manutencao das irregularidades de sigla CB08 {(item 1.1), DAO1
(item 2.1}, DA1O (item 3.1}, DA1l {item 4.1), DA12 (item 5.1}, FAO1 {item
6.1), FBO3 (itens 7.1 e 7.2, com alteracac de redacao), JB04 (item 8.1),
KAO1l (item 9.1), LAO2 (item 10.1), MB99 (item 11.1, com alteracdo de
redacao), NB02 (12.1), OB02 (item 13.1), OC19 (item 14.1), OC20 (item
15.1}, ZAO1 (itens 16.1 e 16.2), CB0O3 {item 17.1) e CBO5 (item 18.1, 18.2
e 18.3);

d) alteracdo na redacdo das irregularidades de sigia FB03 (itens 7.1 e 7.2)
e MB99 (item 11.1), para as seguintes redacées:

“7) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdvit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacbes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal, art. 43 da Lei
4.320/1964).

7.1) No exercicio de 2024, foram abertos créditos adicionais por excesso
de arrecadacdo, sendo o valor irregular de R$ 3.620.619,04, conforme
detalhado no Anexo 1, Quadro 1.4 - Excesso de Arrecadacao X Créditos
Adicionais por Excesso de Arrecadacdo/Operacac de Crédito,
apresentando-se sem cobertura do valor indicado nas fontes 599, 600,
701 e 899 - FBO3 - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
7.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de SuperdvitFinanceiro no valor de R$ 3.348.141,13 (art. 167,
Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 19, inc. | da Lei n? 4.320/1964). -
Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

11) MB99 PRESTAGCAO DE CONTAS_GRAVE_99. irregularidade referente a
“Prestacdo de Contas” ndo contemplada em classificacdo especifica).
11.1) Auséncia de comprovacao do Demonstrativo de Viabilidade do Plano
de Custeio do RPPS no Portal da Transparéncia (Resolucdo do TCE-MT de
aprovacao do leiaute do Sistema Aplic em cada exercicio e Manual de
Orientagdo para Remessa de Documentos ao Tribunal de Contas; art. 145,
do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n® 16/2021)."

e) para que, nos termos do art. 22 da Lei Complementar Estadual n.®
269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), se recomente ao Poder Legislativo

! Documento digital n.2 665414/2025.
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Municipal, que, guando do julgamento das referidas contas, determine ao
Chefe do Executivo a adocdo das seguintes providéncias:

e.l) Considerando que o Municipio de Chapada dos Guimaraes nao
divulgou o estagio de implementacdo do PIPCP em notas explicativas,
sugere-se a expedicdo de determinacdo ao chefe do executivo municipal
para que se determine a Contadoria Municipal gue, as notas explicativas
das Demonstracdes Consolidadas do exercicio de 2025, sejam integradas
por informacbes acerca do Plano de Implementacao dos Procedimentos
Contébeis Patrimoniais - PIPCP, em observancia a Portaria STN 548/2015
e visando subsidiar analises futuras nas Contas de Governo. Prazo de
implementacdo: até a publicacdo das demonstracdes contdbeis do
exercicio de 2025 e seguintes;

e.2}) Considerando que relacao entre despesas e receitas correntes do
municipio no exercicio de 2024 foi de 98,19%, caracterizando
descumprimento do artigo 167-A da CF, sugere-se determinar ao ente
municipal que avalie a implementacado das medidas de acompanhamento
e de reducao da despesa corrente sugeridas nos incisos | a X do art. 167-
A da CF. Prazo de implementacado: imediato;

e.3) Considerando que as contribuicdes do periodo de janeiro a dezembro
de 2024 ndo foram devidamente recolhidas, sugere-se ao legislativo
municipal a expedicdo de determinacdo ao executivo municipal que
promova a abertura de uma Tomada de Contas para apuracéo do total de
juros e multas em funcdo do pagamento intempestivo das contribuicdes
previdenciarias referente ao exercicio de 2024, a identificacdo dos
responsaveis e o devido ressarcimento aos cofres municipais. Prazo de
implementacao: imediato com a finalizacdo da Tomada de Contas em até
180 {cento e oitenta dias) a partir da expedicao da determinacao, com
posterior encaminhamento ao Tribunal de Contas para comprovacao do
cumprimento da determinacao;

e.4) Considerando a manutencao da irregularidade de sigla CB08, item
1.1, sugere-se determinar a gestdo municipal que sempre encaminhe as
demonstracdes contdbeis consolidadas devidamente assinadas pelos
responsaveis, conforme exigido pela Resolucdo do Conselho Federal de
Contabilidade n.2 1.330/2011, item 13 da ITG 2000, item 4 da NBC PG 01
e art. 20, pardgrafo Unico, do Decreto-Lei n.2 9.295/1946;

e.5) Considerando a manutencao da irregularidade DAO1, item 2.1, seja
determinado ao Poder Executivo que se abstenha de efetuar contratacéo
de despesas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato sem a devida
previsdo de pagamento, em desacordo com o artigo 42 da Lei
Complementar n.2 101/2000 {Lei de Responsabilidade Fiscal).;

e.6) Considerando a manutencado das irregularidades DA10O (item 3.1},
DA1l (item 4.1} e DA12 (item 5.1}, seja expedida determinacao a gestao
municipal para que: a) proceda tempestivamente aos recolhimentos das
cotas de contribuicbes previdenciarias patronais e dos segurados a
instituicdo de previdéncia, bem como dos acordos de parcelamento,
conforme determinam os artigos 40 e 195, inciso |, da Constituicdo da
Federal;, e b) instaure tomada de contas especial (artigo 149 do
Regimento Internc do TCE/MT), com a finalidade de apurar os juros e
multas oriundos do atraso no pagamento das contribuicbes
previdenciarias patronais, bem como a responsabilizacéo de quem deu
causa ao eventual dano ao Erario, tomando as providéncias cabiveis caso
nao tenha sido efetivado;

e.7) Considerando a manutencdo da irregularidade JB04, item 8.1
determine-se ao Chefe do Executivo que se abstenha de custear
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profissionais do ensino basico terceirizados ilegaimente com recursos do
Fundeb 70%, conforme determina o art. 12 da Lei Complementar
Municipal n.2 41/2010 {LOPEB) e o inciso {il, do §19, do artigo 26 da Lei n®
14.113/2020;

e.8) Considerando a manutencdo da irregularidade KAO1, item 9.1,
determine-se ao Chefe do Executivo que se abstenha de contratar mao
de obra terceirizada fora dos parametros estabelecidos na lei;

e.9) Considerandoc a manutencao da irregularidade LAO2, item 10.1,
determine-se ao Poder Executivo que providencie a validade do
Certificado de Regularidade Previdencidria, conforme estabelece a Lei n.?
9.717/1998;

e.10} Considerando a manutencac da irregularidade NBO02, item 12.1,
determine-se que o Poder Executivo adote medidas visando ao
atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia, em observéancia
aos preceitos constitucionais e legais;

e.11) Considerando a manutencao das irregularidades OB02 (item 13.1),
OC19 (item 14.1) e OC20 (item 15.1), realize a inclusao no curriculo
escolar municipal de conteldos especificos quanto a prevencdo da
violéncia contra a mulher, conforme preconiza o art. 26, § 99, da Lei n®
9.394/1996; bem como, a implementacdo da Semana Escolar de Combate
a Violéncia contra a Mulher e demais instrumentos preconizados na Lei n2
14.164/2021;

e.12) Considerando a manutencdo da irregularidade ZAOl, item 16.1,
determine-se ao executivo municipal para que dé imediato cumprimento
a Decisdo Normativa n.2 07/2023-TCE-MT,;

e.13) Considerando a manutencao da irregularidade de sigla ZAO1, item
16.2, determine-se ao municipio que providencie a edicdo de normativo
especifico que estabelece as regras, competéncias e funcionamento da
Ouvidoria, em atendimento a Lei n.2 13.460/2017 e a Nota Técnica n.0
02/2021;

e.14) Considerando a manutencdo da irregularidade CBO5, item 18.2,
determine-se ao Poder Executivo Municipal que proceda a correta
escrituracdo dos atos e fatos contdbeis, adotando-se procedimento de
conferéncia que garanta registros contabeis tempestivos e fidedignos, nos
moldes do estabelecido pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico editado pela Secretaria do Tesouro Nacional, e gue correspondam
agueles enviados ao sistema Aplic e divulgado pela Prefeitura;

e.15) Considerando a manutencao da irregularidade CBO05, item 18.3,
determine-se ao Poder Executivo Municipal a correta contabilizacéo dos
recursos relativos as despesas com pessoal do poder executivo, de acordo
com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico-MCASP, com o
Manual de Demonstrativos Fiscais-MDF e com o artigo 18, § 19, da Lei
Complementar n.2 101, de 2000.

f) pela recomendacado ao Poder Legislativo Municipal quanto a expedicao
das seguintes recomendac¢des ao Poder Executivo Municipal:

f.1) Considerando que a evolucdo da gestdo municipal, por meio da
identificacdo e aperfeicoamento de boas praticas, € um horizonte a ser
persequido por toda a Administracdo Pulblica, sugere-se que se
recomende ao Poder Legislativo Municipal a expedicdo de recomendacao
ao Chefe do Poder Executivo para que continue adotando medidas
objetivando a evolucao do Indice de Gestdo Fiscal Municipal - IGFM e de
seus subcomponentes individuais;
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f.2) Considerando que LOA e a LDO foram divuigadas no sitio eletrénico:
https://www.chapadadosguimaraes.mt, mas nao no Portal de
Transparéncia municipal, sugere-se a expedicao de recomendacdo ao
executivo municipal para que realize a insercao da LOA e da LDO em link
do Portal Transparéncia Municipal {ltem 3.1.2 e 3.1.3 do Relatério Técnico
Preliminar);

f.3) Considerando que alteracbes orcamentarias realizadas nos exercicio,
perfizeram o montante de R$ 172.666.115,79, representando 132,36% da
previsao inicial (no valor de R$ 130.444.500,00}, o que demonstra um
planejamento ineficiente e prejudica o exercicio, pelo Poder Legislativo de
sua funcdo de autorizador de despesas, sugere-se a expedicao da
seguinte recomendacdo ao Chefe do Poder Executivo de Chapada dos
Guimardes-MT: que a Lei Orcamentaria Anual seja proposta de acordo
com a série histdrica realizada e a realidade da execucdo orcamentéria
do municipio e assim, reduza o percentual de alteracdes orcamentéarias
no decorrer do exercicio financeiro para o limite médximo de 30% da
dotacdo inicial prevista na LOA, em obediéncia aos principios do
planejamento e da razoabilidade. Prazo de implementacdo: até a
proposicdo da Lei Orcamentéria do exercicio de 2026;

f.4) Considerando o alto grau de dependéncia municipal em relacdo a
transferéncias de outros entes federativos, sugere-se a expedicdo de
recomendacdo a gestdo municipal que adote esforcos no sentindo de
incrementar as arrecadacbes préprias, englobando, sobretudo, a
necessidade de atualizacdo da planta genérica de valores relativas ao ITBI
e ao IPTU, a efetividade na cobranca dos tributos municipais (cobranca de
titulos), a instituicdo e cobranca do ISSQN relativo as atividades
cartorarias e a instituicdo de tributo para custear a coleta de residuos
sélidos, diminuindo, assim, o grau de dependéncia municipal quanto as
receitas decorrentes de transferéncias correntes e de capital. Prazo de
implementacdo: anual/continuo;

f.5) Considerando a grande diferenca entre a meta de resultado primério
estipulada e o resultado efetivamente alcancado pelo municipio, sugere-
se a expedicdo de recomendacdo a gestdo para que realize estudos
visando a fixacdo de metas reais para os resultados primario € nominal,
estabelecendo procedimentos de projecao dessas metas segundo as
metodologias e os parametros de calculo previstos no Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF, editado, anualmente, pela Secretaria do
Tesouro Nacional - STN, assegurando-se, desta forma, que as metas
fiscais reflitam o real desempenho da administracéo pUblica em relacéo a
sustentabilidade fiscal intertemporal;

f.6) Considerando que os indices do IDEB, revelam, de maneira geral, um
desempenho municipal insatisfatério na nota do ideb em 2023, abaixo da
meta nacional e das médicas nacional e estadual, sugere-se recomendar
que os gestores, em conjuntc com a comunidade escolar, identifigue as
principais causas bem como as medidas necessérias para reverter a
tendéncia, em busca de mais eficiéncia e efetividade na qualidade da
educacao municipal;

f.7) Considerando o aumento no nimero de focos de gueimada de 2023
para 2024, recomenda-se que se implementem medidas para maior
prevencao e controle do foco de queimadas, tanto urbanos, quanto
florestais, devendo o municipio observar a necessidade de avanco na
prevencao, na deteccéo precoce, na resposta rapida, na educacao
ambiental, no envolvimento da sociedade, no investimento em
infraestrutura (construcao de aceiros, aquisicdo de equipamentos,
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melhoria da rede de comunicacgao, etc.) e na adocdao de medidas de
compliance ambiental;

f.8) Considerando o indicadores de salde municipais, sobretudo: 1) a
elevada taxa de homicidios indicando cendrio critico de violéncia,
recomenda-se a adocdo de acdes integradas entre salde, seguranca
publica e assisténcia social, com foco especial na juventude e nas
populacdes vuineraveis, visando reduzir o referido indicador; 1i) a taxa
elevada de mortes no transito, evidenciando falhas na infraestrutura
viaria, na fiscalizacdo e na conscientizacdo da populacdo, sugere-se
recomendar ao municipio a adocdo de medidas urgentes nessas trés
areas, visando melhorar a seguranca no transito e prevenir novos ébitos;
Ill) o nimero de médicos por habitante estavel, mas ainda abaixo do ideal
em algumas éareas, sugere-se recomendar a adocao de estratégias para
melhorar a distribuicdo e ampliar a cobertura em regides deficitarias; V)
a elevada prevaléncia de arboviroses, a indicar falhas no controle de
vetores e na prevencado, sugerindo-se que recomende a adocdo de
medidas urgentes visando intensificar acfes integradas de vigilancia,
saneamento e mobilizacdo social para conter a transmissdo de
arboviroses; V) a elevada taxa de deteccdo de hanseniase, sugerindo-se
recomendar ao municipio que intensifique acdes de diagndstico precoce,
capacitacao das equipes e melhoria das condicdes sociais; e, VI} a elevada
média histdrica Casos de Hanseniase com Grau 2 de Incapacidade sugere-
se recomendar ao municipio a ampliacdo das estratégias de prevencdo de
incapacidades, capacitar profissionais e fortalecer o diagndstico oportuno,
ainda, que no exercicio de 2024 ndo tenha ocorrido casos de Hanseniase
com Grau 2;

f.9) Considerando-se que dados revelam fragilidades na estrutura da rede
assistencial, apresentando uma situacdo geral regular na gestdo da saude
municipal, com desempenho insatisfatério em dimensfes importantes
avaliadas, como a epidemioldgica recomenda-se a adocao de medidas
corretivas urgentes, priorizando a ampliacdo da cobertura, a qualificacdo
das equipes, o controle de agravos e o fortalecimento da gestdo baseada
em evidéncias, visando a melhoria dos seguintes indicadores: Taxa de
Mortalidade Homicidio - TMH; Taxa de Mortalidade por Acidentes de
Transito - TMAT,; Prevaléncia de Arboviroses (Dengue e Chikungunya);
Taxa de Deteccdo de Hanseniase (Geral); Percentual de Casos de
Hanseniase Grau 2 de incapacidade;

f.10) Considerando a auséncia de informacdes prestadas pelo municipio
em diversos indicadores, que possibilitam uma anélise de desempenho e
auxiliam no processo decisério de politicas publicas baseadas em
evidéncia, indica-se recomendar a atual gestdo que informe os dados de
todos os indicadores de salde para permitir o acompanhamento da
evolucdo do servico de salde municipal pelo controle externo e pelo
cidadao.

f.11) Considerando que no Indicador de Situacdo Previdenciaria — ISP-RPPS,
realizado pelo Ministério da Previdéncia Social, o municipio obteve
classificacao C (Menor Maturidade}, sugere-se recomendar ao executivo
municipal que promova acdes conjuntas com o RPPS, a fim de adotar
medidas para fortalecer a governanca e gestdo, aprimorar a suficiéncia
financeira, a acumulacao de recursos, bem como a melhoria da situacao
atuarial. Essas ac¢des visam garantir uma administracdo mais eficiente e
sustentavel dos recursos previdenciarios, contribuindo para a melhoria da
classificacao no ISP,
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f.12) Considerando que o municipio de Chapada dos Guimaraes, na data
de 12/06/2025, ainda nado possuia Certificacdo Pré-Gestdo, tampouco
havia aderido ao programa, sugere-se recomendar ao executivo municipal
a adesao ao Programa de Certificacdo Institucional e Modernizacdo da
Gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - Pr6-Gestdo RPPS,
conforme as diretrizes estabelecidas pela Portaria MPS n.© 185/2015, para
a sua implementacdo e obtencdo da certificacéo institucional, conforme
Nota Recomendatéria COPSPAS n.2 008/2024;

f.13) Considerando que as reformas previdenciarias ndo foram adotadas
pelo municipio, sugere-se recomendar ao municipio que adote
providéncias relacionadas a discussdoc e viabilidade de aprovacao de
proposta de reforma do plano de beneficios acerca das regras de
elegibilidade, calculo e reajustamento dos beneficios de aposentadoria e
pensodes por morte relativas ao seu RPPS, de forma a buscar o atingimento
e a manutencao do principio do equilibrio financeiro e atuarial.

f.14) Considerando o agravamento do cdéficit atuarial, em relacdo ao
exercicio anterior, indica-se recomendar a atual gestdo gue adote uma
gestao proativa, de modo a avaliar e adotar as medidas permitidas pela
Portaria MTP n.© 1.467/2022, em seu art. 55, a fim de equacionar o déficit
atuarial;

f.15) Considerando que o municipio ndo e teve o convénio de adesdo com
entidade fechada de previdéncia complementar aprovado, sugere-se a
expedicdo de recomendacao para que o municipio adote medidas efetivas
nesse sentido;

f.16) Considerando a auséncia de informacdes prestadas pelo municipio
em diversos indicadores, que possibilitam uma anélise de desempenho e
auxiliam no processo decisério das politicas previdenciarias municipais,
indica-se recomendar a atual gestdo que informe os dados de todos os
indicadores previdenciarios para permitir o adequado acompanhamento
da evolucdo do equilibrio e sustentabilidade do regime a previdenciério a
longo prazo pelo municipio, pelo controle externo e pelos servidores
interessados;

f.17) Considerando que o envio das contas, assim como sua publicacao
ocorreram fora do prazo, sugere-se que se recomende ao Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Chapada dos Guimardes-MT, que: a)
encaminhe ao TCE/MT a Prestacdo de Contas Anuais dentro do prazo legal
e conforme a Resolucdo Normativa n.2 16/2021, qual seja, até o dia
16/04/2025, conforme previsto no art. 209, §1°, da Constituicdo Estadual
e no art. 12 da Resolucdo Normativa n.2 36/2012 - TCE/MT. Prazo de
implementacao: até 16/04/2026; B) disponibilize as Contas Anuais de
Governo a qualquer cidadéo, para exame e apreciacdo, na prépria
Prefeitura e na Camara Municipal de Chapada dos Guimaraes, dentro do
prazo estabelecido no art. 209 da Constituicdo Estadual. Prazo
Implementacdo: Até quinze de fevereiro de 2026 (Contas Anuais
Consolidadas do exercicio de 2025);

f.18) Considerando gue o poder executivo ndo contratou solucdo
tecnoldgica para a implantacao do SIAFIC no ambito do municipio, nos
termos do Decreto n.2 10.540/2020, sugere-se recomendar ao municipio
que adote as providéncias necessarias para a efetiva contratacdo de
solucéo tecnoldgica que viabilize a implementacdo do Sistema Unico e
Integrado de Execucdo Orcamentaria, Administracdo Financeira e
Controle (SIAFIC), conforme os padrées minimos de qualidade exigidos.
Prazo de implementacdo: imediato;
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f.19) Considerando a manutencao da irregularidade FAOl, item 6.1,
recomenda-se a atual gestdo para que se abstenha de abrir créditos
adicionais (especiais ou suplementares), sem a prévia autorizacdo
legislativa, atendendo ao disposto no artigo 167, inciso V, da Constituicdo
da Republica de 1988;

.20} Considerando a manutencao das irregularidades FB03, itens 7.1 e
7.2, que o gestor: a) se abstenha de abrir créditos adicionais, mediante
excesso de arrecadacao sem a existéncia de recursos excedentes e
empregue adequada metodologia de calcuio capaz de avaliar, em cada
fonte, més a més, o excesso ou ndo de arrecadacdo, assim como 0s
possiveis riscos de arrecadacdo, especiaimente quanto as receitas
oriundas de convénios e transferéncias, em conformidade com as
disposicfes do art. 43 da Lei n.2 4.320/1964 e da Resolucdo de Consulta
n.2 26/2015; b) abstenha-se de abrir créditos adicionais mediante
superdvitfinanceiro, sem que, efetivamente, existam recursos disponiveis
apurados em balanco patrimonial do exercicio anterior, conforme
preceituam os artigos 167, li e V, da Constituicdo Federal e 43, § 12, inc. |
da Lei n.2 4.320/1964;

f.21) Considerando a manutencdo da irregularidade MB99, item 11.1,
recomenda-se ao executivo municipal para que realize a divulgacado do
Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio, exercicio de 2024, no
Portal da Transparéncia Municipal;

f.22) Considerando a manutencao da irregularidade CBO3, item 17.1
recomende-se a Prefeitura de Chapada dos Guimardes/MT, que observe o
disposto nos arts. 83 a 106 da Lei n.2 4.320/1964 e nos itens 7 e 69 da
NBC-TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contdbeis, assim como
as disposicées do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, para
fins de registro contabil;

f.23) Considerando a manutencdo da irregularidade de sigla CBO5, item
18.1, recomenda-se a Prefeitura de Chapada dos Guimardes gue adote
procedimentos de conferéncia das informacdes remetidas ao Sistema
Aplic, a fim de evitar inconsisténcias nos demonstrativos contdbeis
enviados a Corte de Contas.

f) pela instauracao de processo de fiscalizagao especifico, visando apurar
o pagamento de juros e multas oriundos do atraso no pagamento das
contribuicdes previdencidrias normais e suplementares, patronais e dos
sequrados;

g) pela instauracéo de processo especifico de fiscalizacdo para apurar os
fatos noticiados pelo Poder Judicidrio de Mato Grosso, dando conta de que
o municipio de Chapada dos Guimardes, mesmo inserido no Regime
Especial de pagamentos de precatérios e encontra-se inadimplente em
relacdo ao PAP 2024, com vistas a apuracao das ilegalidades, dentre elas,
patrimoniais, financeiras e contdbeis, com a devida responsabilizacéo e
apuracao de possiveis danos ao erario quanto aos inadimplementos das
dividas passivas de longo prazo, nos termos do art. 149, § 32 da Resolucao
Normativa n.2 16/2021 TCE/MT,;

h) pela avaliacdo quanto a sugestdo da unidade técnica de
encaminhamento de cépia dos autos ao Ministério Publico do Estado de
Mato Grosso para apuracao de eventual crime de apropriacdo indébita
previdenciaria, isso porque, na opinido deste parquet de contas,
inicialmente, caberia a adogao de medidas pelo fisco municipal, visando
eventual constituicdo do crédito tributario, eis que o crime de apropriacao
indébita previdenciaria, previsto no art. 168-A, § 19, I, do Cddigo Penal,
possui natureza de delitoc material, gue s6 se consuma com a constituicao
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definitiva, na via administrativa, do crédito tributério, consoante disposto
na Sumula Vinculante n.2 24 do Supremo Tribunal Federal (Recurso
Repetitivo — Tema 1166 - 5T] - Info 792}, sugerindo-se, deste modo, o
encaminhamento dos autos a Procuradoria Municipal para avaliacdo das
medidas que entender cabiveis no ambito administrativo.

3. Apo6s, tendo persistido diversas irregularidades imputadas, o gestor foi
intimado para apresentacdo de suas alegacdes finais?, tendo o feito por intermédio do
documento digital n.2 671291/2025.

4, Por fim, os autos voltaram para anélise e emissdo de parecer ministerial
acerca dos derradeiros argumentos defensivos, conforme preceituam os artigos 55, i,
e 110, paragrafo Unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso.

5, E o relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO

6. Em manifestacao pretérita (Parecer n.2 3.516/20253), este 6rgao minis-
terial manifestou-se, parcial consonancia com a unidade técnica, pela exclusdo da irre-
gularidade de sigla CB08 {item 19.1), e manutencao de todas as demais irregularidades,
imputadas aos ao 5r. Osmar Froner de Mello, prefeito municipal, a saber: CB08 (item
1.1), DAO1 (item 2.1), DA1O (item 3.1), DA11l (item 4.1), DA12 (item 5.1), FAOl (item
6.1}, FBO3 (itens 7.1 e 7.2, com alteracao de redacao}, |B04 (item 8.1), KAO1 {item 9.1),
LAO2 (item 10.1}), MB99 (item 11.1, com alteracao de redacado), NB02 (12.1}, OB02 (item
13.1), OC19 (item 14.1), OC20 (item 15.1), ZAO1 (itens 16.1 e 16.2}, CBO3 (item 17.1)
e CBO5 (item 18.1, 18.2 e 18.3), opinando, deste modo, pela emissdo de parecer prévio
contrdrio a aprovacdo das contas de governo municipal, com a expedicdo de determi-
nagoes e recomendacoes.

2 Documento digital n.2 666479/2025.
3 Documento digital n.2 665414/2025.
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7. Em sede de alegacodes finais®, o gestor, Sr. Osmar Froner de Mello, tao
somente reiterou’® os argumentos ja ofertados em sua defesa quando da anédlise

realizadas no Relatério Técnico de Defesa® e no Parecer Ministerial n.2 3.516/2025".

8. Destarte, nao sobrevindo novos fatos, provas ou argumentos capazes
de desnaturar as conclusdes ministeriais, sua manutenc¢ao é a medida que se impde.

9. Com efeito, destaca-se que nas manifestacées anteriores houve a
ponderacdo na andlise ministerial de todas as informacotes apresentadas pelo gestor e
toda regulacao prevista nos normativos deste Tribunal, de forma adequada. Assim todas
as partes envolvidas, fiscalizado e fiscalizador, cumpririam seu papel constitucional com
eficiéncia e eficacia.

10. Ademais, o que se extrai das alegacdes do gestor é a auséncia de novos
fundamentos juridicos ou de fatos capazes de infirmar o posicionamento do Ministério
Publico de Contas e da Secretaria de Controle Externo, de modo que este Parquet de
Contas manifesta-se pela ratificacao, /n totum, de suas consideragcdes emanadas do
Parecer Ministerial n.2 3.516/2025%, de 29/09/2025.

11. Importante ressaltar que a analise ministerial teve por base, além da
legislacao de regéncia, os principios gue norteiam a atividade administrativa e a gestao
publica, o que desembocou na manifestacao pela emissao de Parecer Prévio Contrario
a aprovacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Chapada dos
Guimaraes®, referentes ao exercicio de 2024, bem como pela recomendacdo ao poder
legislativo municipal quanto a expedicao de recomendacgdes e determinagao ao chefe
do poder executivo local.

3. CONCLUSAO

4 Documento digital n.2 671291/2025.

5> Nesse sentido, os argumentos relativos a irregularidade MB99, para a qual se sugeriu alteracdo de redacéo
sao exatamente os mesmos, fazendo referéncia, inclusive (f. 33) a documento anexo que ndo existe na
peca em andlise — documento digital n.2 671291/2025.

6 Documento digital n.2 659438/2025.

7 Documento digital n.2 665414/2025.

8 Documento digital n.2 665414/2025.

° Nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n2 269/2007, sob a responsabilidade do Sr. Osmar Froner
de Mello, no periodo de 01/01/2024 até 31/12/2024.
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12. Diante do exposto, o Ministério PUblico de Contas, no exercicio de suas

atribuicdes institucionais, manifesta-se pela ratificagao do Parecer Ministerial n?
3.516/2025%°, em sua integralidade.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabéa, 16 de outubro de 2025.

_ (assinatura digital)™*
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

10 pocumento digital n.2 665414/2025.

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n2 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do
TCE/MT.
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