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PROCESSO N¢ : 184.925-5/2024 (AUTOS DIGITAIS)
ASSUNTO :  CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2024
UNIDADE :  PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADA DOS GUIMARAES
GESTOR :  OSMAR FRONER DE MELLO - PREFEITO
RELATOR :  CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

PARECER COMPLEMENTAR N2 4255/2025

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE CHAPADA DOS  GUIMARAES.

EXERCICIO DE  2024. IRREGULARIDADES
REFERENTES A GESTAO  FISCAL/FINANCEIRA,
PREVIDENCIARIA., TERCEIRIZACAO ILICITA.
SANEAMENTO PARCIAL. CIRCUNSTANCIAS
ATENUANTES. MANIFESTAGCAO MINISTERIAL

COMPLEMENTAR PELA EMESSNAO DE PARECER
PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO COM RESSALVAS
E RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Chapada dos Guimaraes/MT, referentes ao exercicio de 2024, sob a
responsabilidade do Sr. Osmar Froner de Mello, no periodo de 01/01/2024 até
31/12/2024.

2. Em sede de Relatério Técnico Preliminar, dentre as irregularidades
apontadas, a 52 Secretaria de Controle Externo apontou a ocorréncia de sete

irregularidade de natureza gravissima.

3. Apds analise da defesa, a 52 Secex opinou pela manutencdo de

todas as irregularidades gravissimas.
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4. Na sequéncia, por meio do Parecer n° 3.516/2025%, o Ministério

Publico de Contas opinou pela emissao de Parecer Prévio Contrario a aprovacao

das contas, em razdo da manutencao das irregularidades de natureza gravissima.

5. Em seguida, o gestor foi notificado para apresentar as alegagoes
finais, ocasiao em que reiterou os argumentos da defesa e pugnou pela emissao de
parecer prévio favordvel a aprovacao. E ainda, destacou os aspectos positivos da
gestao, afirmando que priorizou a qualidade na aplicacdo dos recursos publicos
destinados a manutencdo e desenvolvimento de indicadores Constitucionais.

6. Por fim, por meio do Parecer n° 3.922/20252, o Ministério Plblico de
Contas ratificou os termos do parecer anterior, opinando pela emissao de Parecer

Prévio Contrario a aprovacao das contas.

7. Contudo, considerando os argumentos do gestor em sede de
alegagoes finais, esse parquet de Contas entendeu pela necessidade de emissao
de parecer ministerial complementar para reandlise das irregularidades de
natureza gravissima constantes nos autos.

8. E o breve relatério.

2. FUNDAMENTACAO

9, Nos Pareceres do MPC n? 3.516/2025 e 3.922/2025 manifestaram-

N

se pela emissdo de Parecer Prévio Contrdrio a Aprovacao das Contas,
especialmente em razdao da manutencao das seguintes irregularidades,
notadamente classificadas como gravissimas:

2) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 01.
Disponibilidade de caixa insuficiente para o pagamento de obrigacao
de despesa contraida nos dois Uitimos quadrimestres do mandato
(art. 42, caput e paragrafo Unico, da Lei Complementar n¢
101/2000}).

! Parecer do Ministério Plblico de Contas - Doc. Digital n° 665414/2025.
2 Parecer do Ministério Publico de Contas - Doc. Digital n® 675555/2025.
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2.1) Foram contraidas obrigacbées de despesa nos dois Gltimos
quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira para seu
pagamento, nas fontes 500, 540, 550, 575, 661 e 802, em desacordo
com o art. 42, caput, e paragrafo Unico da Lei Complementar n®
101/2000.

3) DA10 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 10. Inadimpléncia
no repasse das contribuicbes previdenciarias patronais e/ou
suplementares ou nos aportes para o equacionamento de déficit
atuarial ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS (arts. 40 e
195, i, da Constituicdo Federal; arts. 72 a 10 da Portaria MTP n?®
1.467/2022; SGmula n? 1 do TCE-MT).

3.1) Inadimpléncia pela Prefeitura Municipal de Chapada dos
Guimardes no repasse das contribuicées previdenciarias patronais
ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS no valor de R$
2.998.443,37, em desacordo com arts. 40 e 195, |, da Constituicao
Federal; arts. 72 a 10 da Portaria MTP n2 1.467/2022; Sumula n? 1 do
TCE-MT.

4) DA11 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 11. Inadimpléncia
no repasse das contribuicbes previdencidrias retidas dos
segurados/beneficidrios ao Regime Préprio de Previdéncia Social -
RPPS (arts. 40, 149, § 19, e 195, li, da Constituicdo Federal; art. 168-
A do Decreto-Lei n? 2.848/1940; arts. 72 a 10 da Portaria MTP n¢
1.467/2022; Sumula n? 1 do TCE-MT).

4.1) Inadimpléncia da Prefeitura Municipal de Chapada dos
Guimarades referente a 2024 no repasse das contribuicdes
previdenciarias retidas dos segurados /beneficiarios ao Regime
Préprio de Previdéncia Social - RPPS no valor de R$ 1.730.780,64
(arts. 40, 149, § 12, e 195, iI, da Constituicao Federal; art. 168-A do
Decreto-Lei n? 2.848/1940; arts. 72 a 10 da Portaria MTP no°
1.467/2022; SGmula n? 1 do TCE-MT).

5) DA12 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 12. Inadimpléncia
no pagamento dos parcelamentos de débitos das contribuicdes
previdencidrias normais e /ou suplementares devidos pelo ente
federativo (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal; arts. 14 a 17 da
Portaria MTP n® 1.467/2022).

5.1) Auséncia de pagamento de parcelas referentes a acordos de
parcelamentos devidos pela Prefeitura Municipal ao RPPS5, que
totalizaram R$ 15.566.526,44 (Arts. 40 e 195, |, da Constituicdo
Federal; arts. 14 a 17 da Portaria MTP n2 1.467/2022).

6) FAO1 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVISSIMA 01. Créditos
adicionais - suplementares ou especiais - abertos sem autorizacao
legislativa ou com autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, da
Constituicdo Federal; art. 42 da Lei n? 4.320/1964).

6.1) Abertura de créditos adicionais em 2024 por leis que alteraram
a LOA sem autorizacao legislativa prévia (art. 167, V, a Constituicao
Federal; art. 42, da Lei n2 4.320/1964}.

9) KAOl1 PESSOAL_GRAVISSIMA 01. Burla a obrigatoriedade de
realizacao de concurso publico para provimento de cargos efetivos e
permanentes, mediante a contratacdo de pessoal por tempo
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determinado sem atender a necessidade temporéria de excepcional
interesse publico, terceirizacdo ilegal efou contratacdo de pessoa
fisica ou juridica (art. 37, Il e IX, da Constituicdo Federal).

9.1) Terceirizacéo ilicita de mao de obra pelo Poder Executivo por
meio do Termo de Parceria n. 001/2021, com a OSCIP Associacdo de
Gestdo e Programas - AGAP, no valor de R$ 24.681.430,53 ao ano de
2024, configurando burla ao concurso puUblico, previsto no art.37,
inciso ll, da Constituicao Federal.

10) LA02 PREVIDENCIA_GRAVISSIMA_02. Auséncia de Certificado de
Regularidade Previdenciaria - CRP, emitido pelo Ministério do
Trabalho e Previdéncia, ou falta de esclarecimentos sobre o motivo
da sua suspensao (art. 92, iV, da Lei n? 9.717/1998; Decreto n®
3.788/2001; arts. 246 e 247 da Portaria MTP n? 1.467/2022).

10.1) Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP)
valido, expirado em 26/03/2023, ndo atendendo o que dispde o art.
7°, Lein® 9.717/98 e a Portaria MPS n? 204/08.

10. O presente Parecer Complementar visa reavaliar o peso das
irregularidades mantidas no contexto geral da gestao fiscal e administrativa do
Municipio, em observancia aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
conforme diretrizes da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB).

2.1. Da analise das irregularidades

2) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 01.
Disponibilidade de caixa insuficiente para o pagamento de obrigacéo
de despesa contraida nos dois Uitimos quadrimestres do mandato
(art. 42, caput e pardgrafo Unico, da Lei Complementar n@
101/2000}).

2.1) Foram contraidas obrigacbes de despesa nos dois Ultimos
quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira para seu
pagamento, nas fontes 500, 540, 550, 575, 661 e 802, em desacordo
com o art. 42, caput, e paragrafo Unico da Lei Complementar n®
101/2000.

11. Verifica-se que o Gestor, na oportunidade de manifestacao de
defesa e de alegagbes finais, alegou a presenca de situacbes atenuantes,
destacando a frustracdo de receitas correntes, programadas para serem
repassadas ao Jurisdicionados, porém, que por culpa exclusiva do agente
repassador, deixaram de ser repassadas, obrigando o gestor a promover uma
reprogramacao no orcamento em execugao.
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12. Aduziu que a irregularidade levada a efeito pela equipe de auditoria

foi construida com base da comparacao das informacdes dos saldos financeiros
posicionado em 30/04/2024, em confronto a disponibilidade encontrada nas
mesmas fontes em 31/12/2024, chegando-se a conclusdo de que esta diferenca
seria as despesas assumidas no periodo proibitivo, o que nao seria verdade.

13. Argumentou que o achado nao trouxe a relacaoc das despesas
contraidas entre os dias 01/05 e 31/12/2024, nas respectivas fontes de recursos
supostamente deficitdrias, como nimero de empenho, o nome do credor, data da
aquisicdo da despesa, fonte de recursos, gue sao dados necessarios para a

comprovacao da irregularidade.

14. Citou um precedente do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso gue rechacou a metodologia de apuracao baseada meramente na
comparacao, sem o detalhamento da natureza e da data da despesa.

15. Que apesar de confirmada a indisponibilidade financeira nas
respectivas fontes de recurso, a verdade real é gue inexiste comprovacéao de tais
despesas foram realizadas no periodo proibitivo, e, que sob estas circunstancias,
cabe o afastamento da penalidade decorrente da violacdo ao Art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

16. Pois bem.

17. Esse parquet de Contas, em nova anédlise dos autos, entende que a
irregularidade do Achado n. 2.1 (DAO1) merece ser atenuada. Como j&§ mencionado
nos pareceres anteriores, nao se pode olvidar que a irregularidade existiu, que
houve afronta a vedacao estabelecida no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

18. No entanto, observa-se que o montante da despesa perfaz o impor-
te de R$ 9.206.291,19 na fonte 500, R$ 2.203.708,14 na fonte 540 e R%
177.789,22 na fonte 802. Somando tais valores, o montante apurado na andlise
final do Relatério Técnico foi de R$ 11.587.788,55, sendo importante destacar que
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este valor, isoladamente, representa apenas 5,51% da receita arrecadada no mu-
nicipio, revelando auséncia de potencial lesivo ao erdrio.

RF Liguidadios a Nao Pagos s Jile] }- |{in1Disp! ad Calva Liquida antes da inscrigio dos AF néo
Fante Drescrigao (subtraide| AP Liquidados e ndo pagos até abrl processados [f| = ab - d -
R
LE
Vingulados
[Excein
FPPE]
ol Aecurios Mo Vinodlados de Impostos R$4.700.804,08 R 9.206.281,19
Reursos
vinoulados
[Escato
FPPE)
Transleréndas do FUNDER Imposios e
Sl Transfendndas de ImMpostos R$ 1.465.246,69 -F3 2.203.708,14
S0 Translen.ga do Salano Educa;bo A 176.759,76 R$0,00
575
an Outind Recuimes Vinculados b Educhio A% 469.029,50 & 259 580,34
Tranglemndgia de Recursos dos Fundas
EE1 Estaduais deAssisténcia Social A% 500,000,00 RSB 31567
FPPS
Aecursos Winculados ao RPPS - Taa da
8O Adminisiracao RS 62,660,123 RE 177.788,22

Fonte: documento digital n.%¥ 6223962025, f 160.

19. Ademais, no guadro geral o Municipio obteve disponibilidade finan-
ceira suficiente para pagamento de restos a pagar, bem como superavit financeiro
no valor total de R$ 244.989,07.

20. Assim, ainda que configurada a infracao formal ao art. 42 da LRF, a
aplicacao da sancao maxima de rejeicdo de contas revela-se desproporcional uma
vez que nao comprometeu a gestao fiscal do Municipio, devendo a falha ser reclas-
sificada como irregularidade de natureza grave, passivel de ressalva.

21. Diante de todo o exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta-
se para gue seja considerado as circunstancias atenuantes ao Achado n. 2.1
(DAO1), entendendo suficiente a expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo
para que determine ao Poder Executivo que se abstenha de efetuar contratacao de
despesas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato sem a devida previsdo de
pagamento, em desacordo com o artigo 42 da Lei Complementar n? 101/2000 {Lei
de Responsabilidade Fiscal).

3) DA10 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 10. Inadimpléncia
no repasse das contribuicbes previdenciarias patronais e/ou
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suplementares ou nos aportes para o equacionamento de déficit
atuarial ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS (arts. 40 e
195, i, da Constituicdo Federal; arts. 72 a 10 da Portaria MTP n?®
1.467/2022; SGmula n? 1 do TCE-MT).

3.1) Inadimpléncia pela Prefeitura Municipal de Chapada dos
Guimardes no repasse das contribuicbes previdenciarias patronais
ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS no valor de R$
2.998.443,37, em desacordo com arts. 40 e 195, |, da Constituicao
Federal; arts. 72 a 10 da Portaria MTP n2 1.467/2022; Sumula n? 1 do
TCE-MT.

4) DA11 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_11. inadimpléncia
no repasse das contribuicbes previdencidrias retidas dos
segurados/beneficiarios ao Regime Préprio de Previdéncia Social -
RPPS (arts. 40, 149, § 19, e 195, li, da Constituicdo Federal; art. 168-
A do Decreto-Lei n? 2.848/1940; arts. 72 a 10 da Portaria MTP n¢
1.467/2022; Sumula n? 1 do TCE-MT).

4.1) Inadimpléncia da Prefeitura Municipal de Chapada dos
Guimarades referente a 2024 no repasse das contribuicdes
previdenciarias retidas dos segurados /beneficiarios ao Regime
Préprio de Previdéncia Social - RPPS no valor de R$ 1.730.780,64
(arts. 40, 149, § 12, e 195, ii, da Constituicao Federal; art. 168-A do
Decreto-Lei n? 2.848/1940; arts. 72 a 10 da Portaria MTP n@°
1.467/2022; Simula n? 1 do TCE-MT).

5) DA12 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 12. Inadimpléncia
no pagamento dos parcelamentos de débitos das contribuicbes
previdenciarias normais e /ou suplementares devidos pelo ente
federativo (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal; arts. 14 a 17 da
Portaria MTP n® 1.467/2022).

5.1) Auséncia de pagamento de parcelas referentes a acordos de
parcelamentos devidos pela Prefeitura Municipal ao RPPS5, que
totalizaram R$ 15.566.526,44 (Arts. 40 e 195, |, da Constituicdo
Federal; arts. 14 a 17 da Portaria MTP n2 1.467/2022).

22. A irregularidades relacionadas aos débitos das contribuicbes

previdenciarias do item 3.1, item 4.1 e item 5.1 serdo analisadas conjuntamente.

23. No que se refere aos apontamentos dos itens 3.1 e 4.1, o qual
menciona a inadimpléncia no repasse das contribuicbes patronais e dos segurados
por parte do Municipio, o gestor reconheceu a existéncia do passivo previdenciario
junto ao Regime Proprio de Previdéncia Social -~ RPPS, bem como reconhece a
obrigacao legal de efetuar o repasse integral e tempestivo das contribuicdes
previdenciaria, mas ressaltou que tal situacaéo decorre de fatores excepcionais,
sobretudo da delicada situacao financeira enfrentada pelo ente municipal,
agravada por sucessivas guedas de arrecadacao, aumento das despesas
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obrigatérias e limitacOes impostas pela legislacado fiscal e orcamentaria.

24. Destacou que se trata de municipio de pequeno porte, com
recursos limitados, dependente majoritariamente de transferéncias constitucionais,
0 que impacta diretamente sua capacidade de adimplemento de todas as
obrigacdes financeiras no curto prazo.

25. Ressalte-se que, embora os arts. 40 e 195, I, da Constituicao
Federal, e os arts. 72 a 10 da Portaria MTP n® 1.467/2022 estabelecam a
obrigatoriedade dos repasses previdencidrios ao RPPS, o préprio ordenamento
juridico nao exclui a possibilidade de parcelamento e negociacdo de débitos, como
forma de assegurar a continuidade do sistema previdencidrio, sem inviabilizar o
funcionamento da Administracao Pablica.

26. Argumenta que a Administracao Municipal adotou medidas para
equacionamento dos débitos e que tem priorizado o repasse dos valores retidos
dos segurados, e, diante das restricbes orcamentarias, tem realizado pagamentos
de forma escalonada, conforme a entrada de recursos e a reorganizacao de suas
financas.

27. Requereu o reconhecimento das acdes de boa-fé e do compromisso
da gestdo com a regularizacdo previdencidria, com a consequente mitigacdo da
responsabilizacao e abrandamento das sancbes, resguardando-se a continuidade
da gestao fiscal responsavel e do equilibrio previdenciario.

28. Com relacdo ao item 5.1, a atual gestdo reconhece a existéncia de
inadimpléncia no pagamento de algumas parcelas de parcelamentos
previdenciarios firmados em exercicios anteriores, referentes a débitos das
contribuicdes patronais normais e/ou suplementares. Alegou que dificuldade em
manter a adimpléncia dos acordos decorre de motivos financeiros e estruturais que

fogem ao controle imediato do Municipio.
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29. Ressaltou o fato de que os parcelamentos foram assumidos com o

intuito de sanear passivos histéricos do RPPS, que demandam grande esforco fiscal
e financeiro para sua quitacao, tendo sido firmados em exercicios anteriores, em
contextos distintos da atual realidade financeira municipal. E ainda que os arts. 40
e 195, i, da Constituicao Federal impbéem a obrigacao de financiamento do RPPS,
mas nao afastam a possibilidade de reestruturacao dos débitos previdencidrios.

30. Relembrou que foi reconhecido pelo voto condutor do Parecer
Prévio n°. 143/2024 - PP, relativo as Contas Anuais de Governo do Exercicio de
2023 da Prefeitura de Chapada dos Guimaraes/MT, gue a situacao relacionada ao
inadimplemento das verbas previdencidrias advém de exercicios anteriores e os
“parcelamentos representam quase 14% (catorze por cento) da Receita Liquida do
Municipio, exceto intraorcamentaria, no exercicio de 2023 (R$ 145.121.204,01).

31. informou que a Prefeitura de Chapada dos Guimaraes protocolou,
com fulcro no Art. 231, §1° do Regimento interno TCE/MT, posicao de formalizacao
do TAG - Termo de Ajustamento de Gestdo, de maneira a permitir que o Municipio
realizasse a alienacdo do bem imdvel matriculado sob o n°. 25.406, Livro n°. 2-GN,
Folha n°. 171, perante o Primeiro Tabelionato e Registradoria Paixao, na Comarca
de Chapada dos Guimardes/MT para, com os valores auferidos, liquidar dividas
havidas com a Previdéncia Social. Contudo, até o momento, ainda nao obteve
resposta do pleito.

32. Que o por meio do pleito de formalizacdo do TAG o Tribunal poderd
avaliar toda a situacao fiscal, financeira e orcamentédria da municipalidade com

vista a:

“1 - Reconhecer a impossibilidade a que estd acometido o Poder
Executivo Municipal de liguidar de maneira regular os débitos
previdenciarios ordinarios e parcelados; e

2 ~ Constituir meios extraordindrios de solucao da questdo em
permitir que o Municipio de Chapada dos Guimardes/MT tenha no
futuro regularidade perene nesse tema, tdo sensivel.” (gn)

12 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7619 e-mail: acalentar@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br



Ministério Publico

de Contas =~ | Tribunal de Contas
Mato Grosso L Mato Grosso
33. Por fim, aduziu ser incontroversamente impossivel o Municipio

cumprir as determinactes do TCE/MT de pagamento de contribuicdes
previdenciarias por meio ordinarios, visto que possui condicées financeiras de
custear tais despesas.

34. Assim, requer seja concluido o pedido de formalizacdo do TAG para
gue o problema seja resolvido de maneira definitiva com auxilio desta Egrégia
Corte de Contas.

35. Passa-se a andlise ministerial.

36. Verifica-se que o gestor do Municipio reconhece a inadimpléncia no
repasse das contribuicdes patronais e dos segurados {(item 3.1 e 4.1}, bem como
assume a dificuidade em manter a adimpléncia dos parcelamentos de débitos
firmados em exercicios anteriores (item 5.1), em decorréncia de motivos
financeiros e estruturais que fogem ao controle imediato, ressaltando que os
parcelamentos foram assumidos para sanear passivos histéricos.

37. Além disso, verifica-se que o passivo previdenciario tem um
histérico de falhas estruturais graves que antecediam a gestdo atual, remontando
a 2009. Extrai-se do Parecer Prévio n°. 143/2024 - PP, relativo as Contas Anuais de
Governo do Exercicio de 2023 da Prefeitura de Chapada dos Guimaraes/MT, que a
situacdo relacionada ao inadimplemento das verbas previdenciarias advém de
exercicios anteriores e os “parcelamentos representam quase 14% (catorze por
cento) da Receita Liquida do Municipio, exceto intraorcamentaria, no exercicio de
2023 (R$ 145.121.204,01)".

38. No referido parecer constava ainda as seguintes determinacbes
referentes as irregularidades previdenciarias:

(...) V) proceda tempestivamente aos recolhimentos das cotas de
contribuicBes previdenciarias patronais e dos segurados a instituicao
de previdéncia, bem como dos acordos de parcelamento, conforme
determinam os arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal,
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V) providencie a validade do Certificado de Regularidade
Previdencidria, conforme estabelece a Lei n2 9.717/1998;

Vi) elabore plano de regularizacédo fiscal, com cronograma detalhado
para o pagamento dos passivos previdencidrios; (...)

39. O atraso recorrente nos repasses das contribuicées previdenciarias
demonstra gue a gestdo estd em dificuldade, contudo, ndo se manteve alheia aos
fatos, uma vez que buscou a auxilio de instrumentos previstos no Regimento
interno desta Corte de Contas para tentar solucionar o problema.

40. Nesse caso, o pedido de formalizacédo do TAG - Termo de
Ajustamento de Gestao, tramitando sob o protocolo n° o n°. 1950576/2025, com a
finalidade de permitir que o Municipio realize a alienacdo do bem imodvel,
demonstra a boa-fé do gestor e a oportunidade deste Tribunal de Contas em
colaborar com a gestdao em dificuldade, ou ao menos, tentar minimizar os
problemas relacionados a divida previdencidria de Chapada dos Guimaraes.

41. Veja-se que as recomendacdes desta Corte constante nos Pareceres
Prévios anteriores nao se mostraram suficientes para ajudar o Municipio a
solucionar ou minimizar os problemas previdencidrios recorrentes por décadas, o
quais clamam por medidas concretas.

42. Por ora, o pedido de formalizacao do TAG - Termo de Ajustamento
de Gestdo, do Municipio de Chapada dos Guimaraes/MT demonstra que a gestdo
possui interesse em prestar efetivo cumprimento as recomendacdes constantes no
Parecer Prévio n°. 143/2024 - PP do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
uma vez que os meios ordinarios ndo se revelam mais capazes.

43. Desse modo, esse parquet de Contas entende que as
impropriedades previdenciarias devem ensejar, nesse momento, medidas de
auxilio desta Corte, além de recomendac¢des e ressalvas, € nao reprovacao das
Contas.
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44, Diante do exposto, o Ministério PUblico de Contas manifesta-se para

gue seja considerado as circunstancias atenuantes dos achados dos achados dos
itens 3.1, 4.1 e 5.1, considerando o histérico de falhas estruturais graves que
antecediam a gestao atual, remontando a 2009, bem como o interesse do gestor
em solucionar as irregularidades por meio do pedido de formalizacao do TAG -
Termo de Ajustamento de Gestdo, entendendo que comportam providéncias e
ressalvas.

45, Assim, sugere-se prioridade de tramitacdo no pedido de
formalizacao do TAG - Termo de Ajustamento de Gestao do Municipio de Chapada
dos Guimaraes, sob o protocolo n° o n°. 1950576/2025, para que este Tribunal
avalie a possibilidade de orientar e colaborar com a gestdao em dificuldade, ou ao
menos, tentar minimizar os problemas relacionados a divida previdenciaria de
Chapada dos Guimaraes.

6) FAO1 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVISSIMA 01. Créditos
adicionais - suplementares ou especiais - abertos sem autorizacédo
legislativa ou com autorizacao legislativa posterior {(art. 167, V, da
Constituicao Federal; art. 42 da Lei n? 4.320/1964).

6.1) Abertura de créditos adicionais em 2024 por leis que alteraram
a LOA sem autorizacdo legislativa prévia (art. 167, V, a Constituicdo
Federal; art. 42, da Lei n2 4.320/1964).

46. O gestor esclareceu que, em todos os casos, inexiste auséncia de
lei especifica aprovada pelo Poder Legislativo, pois em todos os casos apontado,
houve edicdo de lei aprovada pela Cadmara de Vereadores.

47. Neste sentido, que o case se assemelha em erro no planejamento
pelo Departamento de Contabilidade, quando da abertura dos créditos
suplementares, sem atentar para as formalidades exigidas pelo ordenamento
juridico brasileiro

48. Reqguereu o afastamento da irregularidade citando precedentes das
Contas Anuais do Governo do Estado, exercicio de 2018, processo n2. 856-7/2019,

no qual houve sugestdo de emissao de parecer prévio favordvel a aprovacéo, nos
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termos do Parecer Ministerial n2. 3.207/2019.

49, Pois bem.

50. O que se verificou no caso concreto, foi que embora o gestor tenha
apresentado norma ampliando o limite inicialmente autorizado para abertura de
créditos adicionais suplementares, nota-se que essa autorizacao foi posterior a
efetiva abertura dos créditos suplementares pelo executivo municipal.

51. Nessa esteira, embora tenha havido a respectiva autorizacao, a
anuéncia legislativa foi dada a posteriori, quando ja efetivada a abertura do crédito
adicional pelo executivo municipal.

52. Assim, hd que se ponderar que a manutencao da irregularidade
com a consequente sancdo maxima de rejeicao de contas revela-se desproporcio-
nal, devendo essa falha ser também reclassificada como irregularidade de nature-
za grave, passivel de ressalva e recomendacgao.

53. Isso porgue, quanto a gestao fiscal e orcamentéria, verificou-se que
o Municipio apresentou resultado satisfatério, houve superavit na execucao
financeira e orcamentéria.

54. Assim, a irregularidade FAO1, conguanto classificada como
gravissima, nao comprometeu a integridade das contas de governo, podendo
ensejar ressalvas e recomendagao a atual gestdo para que se abstenha de abrir
créditos adicionais (especiais ou suplementares), sem a prévia autorizacdo
legislativa, atendendo ao disposto no artigo 167, inciso V, da Constituicao da
Republica de 1988.

9) KAOl1 PESSOAL_GRAVISSIMA 01. Burla a obrigatoriedade de
realizacao de concurso publico para provimento de cargos efetivos e
permanentes, mediante a contratacdo de pessoal por tempo
determinado sem atender a necessidade tempordria de excepcional
interesse publico, terceirizacdo ilegal efou contratacdo de pessoa
fisica ou juridica (art. 37, li e IX, da Constituicdo Federal).
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9.1) Terceirizacao ilicita de mao de obra pelo Poder Executivo por
meio do Termo de Parceria n. 001/2021, com a OSCIP Associacdo de
Gestéo e Programas - AGAP, no valor de R$ 24.681.430,53 ao ano de
2024, configurando burla ao concurso puUblico, previsto no art.37,
inciso i, da Constituicdo Federal.

55. Sobre o apontamento KAO1 o gestor discordou do posicionamento
adotado pela Secex, alegando que as contratacdes nao estdo em dissonancia com
a legislacdo, pois a atuacdo ndo se envolve nas atividades finalisticas da
administracdo, bem como foi procedida de processo licitatério préprio, nao
existindo comprovacao de gue se trata de substituicao de servidores do quadro.

56. Aduziu gue existem atividades que, por nao serem consideradas
tipicas do 6rgao ou entidade administrativa, pertencentes a atividade meio, podem
ser regularmente terceirizadas, garantindo que nao haja sobreposicao de fungoes
entre terceirizados e servidores de carreira.

57. Mencionou fundamentos adotados pelo STF na ADI 1.923
confirmam que os contratos de gestdo celebrados com organizacées sociais nao
consistem em contratacao de terceirizados, logo ndo ha se falar em inclusdo no
célculo para o limite da despesa com pessoal definido pela LRF.

58. Argumentou também que, de acordo com entendimento deste
Tribunal de Contas, o pagamento das despesas com a contratacao da Organizacao
de Sociedade Civil somente devera ser computado no calculo da Despesa Total
com Pessoal, se estiverem em dissonancia com a Resolucao de Consulta n@.
17/2022.

59. Passa-se a analise ministerial.

60. O entendimento dessa Corte de Contas sedimentado na Resolucao
de Consulta n°® 17/2022 dispde:

RESOLUGAO DE CONSULTA N2 17/2022 - PP
Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO0.
CONSULTA. PEDIDO DE REEXAME DA TESE PREJULGADA NO ITEM "G"
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DA RESOLUCAO DE CONSULTA N2 02/2013-TP. CONHECIMENTO.
PESSOAL. LIMITE DE DESPESAS. PARCERIAS COM ORGANIZACOES DA
SOCIEDADE CIVIL (0SC). REMUNERACOES DO PESSOAL DE 0SC.
APURACAO DOS LIMITES DE DESPESA COM PESSOAL ESTIPULADOS
NA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. Os gastos com pessoal das
Organizacbes da Sociedade Civil (OSC) parceira nao deve ser
computados na afericao do limite de gasto total com pessoal do ente
publico parceiro, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
quando as atividades de interesse publico por ela executadas,
estejam em consonancia com a legislacdo pertinente. {(destacamos)

61. No mesmo sentido:

Pessoal. Despesa com Pessoal. Terceirizagdo. Servigos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos. Requisitos para exclusao do
computo. Devem ser excluidas do cOmputo de gastos com pessoal
dos municipios, as contratactes de empresas terceirizadas para a
execucdo de servicos de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos, desde que as atividades atendam, cumulativamente, aos
sequintes requisitos: a) sejam _acessérias, instrumentais ou
complementares aquelas tipicas da administracdo municipal; b) ndo
sejam inerentes as cateqgorias funcionais abrangidas pelo plano de
cargos e salarios; e, ¢} ndo configurem relacdo direta de emprego
entre a Administracdo Publica e o prestador de servico. (CONSULTAS.
Relator: CAMPOS NETO. Resolucdo De Consulta 16/2024 - PLENARIO
VIRTUAL. julgado em 05/08/2024. Publicado no DOC/TCE-MT em .
Processo 129623/2022).

Pessoal. Gastos com pessoal. Terceirizagao. Atividades de natureza
acessoria, instrumental e complementar. Substituicdo ilegal de
profissionais.

1) No ambito do cobmputo de gastos com pessoal, ndo se pode
considerar como ilegal todas as despesas com terceirizacdo, sem
verificar se as atividades desenvolvidas pelos contratados sdo ou
nado de natureza acessdria, instrumental e complementar aquelas
tipicas da Administracdo Municipal. 2) Para se evidenciar a
ocorréncia _de substituicdo ilegal de profissionais cujas atividades
sejam inerentes as de categorias funcionais abrangidas pelo Plano
de Cargos, Carreiras e Saldrios do municipio, deve-se demonstrar,
categoricamente, que os contratados estdo ocupando cargos de
provimento de servidores efetivos homeados para os mesmos ou
exercendo exclusivamente atividades que sdo préprias destes.
(Parecer 96/2021 - TRIBUNAL PLENO. RELATOR: LUIZ HENRIQUE
LIMA. REVISOR: VALTER ALBANO. CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
MUNICIPAL) (grifo nosso)

62. Conforme entendimento dessa Corte de Contas, no ambito do

cOmputo de gastos com pessoal, ndo se pode considerar como ilegal todas as

despesas com terceirizacao, sem verificar se as atividades desenvolvidas pelos
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contratados sao ou ndo de natureza acessodria, instrumental e complementar

aquelas tipicas da Administracdo Municipal.

63. Para se evidenciar a ocorréncia de substituicdo ilegal de
profissionais cujas atividades sejam inerentes as de categorias funcionais
abrangidas pelo Plano de Cargos, Carreiras e Salarios do municipio, deve-se
demonstrar, categoricamente, que os contratados estdo ocupando cargos de
provimento de servidores efetivos nomeados para os mesmos ou exercendo

exclusivamente atividades que sado préprias destes.

64. No caso dos autos, a Secex apenas pontou que alguns cargos
contratados por meio da OSCIP possuem previsao no PCCS do municipio, contudo,
nao comprovou que os contratados estdo ocupando cargos de provimento de
servidores efetivos nomeados para 0s mesmos ou exercendo exclusivamente

atividades gue sdo proprias destes.

65. Nesse contexto, o poder publico pode realizar contratacbes de
empresas terceirizadas para a execucdo de atividades de natureza acesséria,
instrumental ou complementares aquelas tipicas da administracao municipal.

66. Registra-se que em caso semelhante, esse Tribunal também ja
decidiu no sentido de que o Poder Publico pode se utilizar de mado de obra da
OSCIP parceira para a execucao de programas ou projetos governamentais,
caracterizados ou ndo como servicos publicos ndo exclusivos do Estado, desde que
a atuacao desta se dé, exclusivamente, em complementariedade as atividades ja
implementadas e desenvolvidas pelo Estado. (Acérddo 124/2018 - 22 CAMARA.
Relator: joao Batista Camargo. Representacao De Natureza Interna).

67. Portanto, esse parguet de Contas entende que a irregularidade
KAO1 (item 9.1) deve ser afastada, considerando nao restou comprovado nos autos
que os contratados estao ocupando cargos de provimento de servidores efetivos

nomeados para 0s mesmos ou exercendo exclusivamente atividades que sao
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préprias destes, ndo sendo possivel concluir pela terceirizacao ilicita de mao de
obra pelo Poder Executivo por meio do Termo de Parceria n. 001/2021.

10) LAO2 PREVIDENCIA_GRAVISSIMA_02. Auséncia de Certificado de
Regularidade Previdenciaria - CRP, emitido pelo Ministério do
Trabalho e Previdéncia, ou falta de esclarecimentos sobre o motivo
da sua suspensao (art. 92, IV, da Lei n? 9.717/1998; Decreto n®
3.788/2001; arts. 246 e 247 da Portaria MTP n2 1.467/2022).

10.1) Auséncia de Certificado de Regularidade Previdencidria (CRP)
valido, expirado em 26/03/2023, ndo atendendo o que dispbe o art.
79, Lein? 9.717/98 e a Portaria MPS n2 204/08.

68. O gestor esclareceu que para emissac do Certificado de
Regularidade Previdencidria — CRP é necessario o cumprimento dos requisitos
definidos pelo Ministério da Previdéncia Social - MPS, dentre eles o Demonstrativo
de Informacdes Previdenciarias e Repasses - DIPR, que atualmente se encontra
irregular, devido a falta dos repasses, gue o municipio vem fazendo o possivel para
regularizar.

69. Além disso, informou que o Demonstrativo da Politica de
investimentos - DPIN também se encontra em situacdo de irregularidade, em
razao das novas exigéncias estabelecidas pelo Ministério da Previdéncia Social
(MPS), especialmente quanto a certificacdo obrigatéria dos dirigentes, conselheiros
e membros do Comité de Investimentos. Que parte dos membros ainda ndo possui
a certificacao exigida, o que compromete a conformidade formal do documento.
Todavia, argumentou que, embora haja empenho e comprometimento por parte
dos envolvidos, alguns membros ainda ndo lograram éxito nas avaliacdes finais
dos cursos exigidos, encontrando-se em nova etapa de estudos, com vistas a
superacdo das dificuldades e a regularizacdo plena da situacdo, dentro dos prazos
estabelecidos pelas normas vigentes.

70. Ressaltou que a inadimpléncia nao foi motivada pela displicéncia do
gestor, mas sim pela dificuldade financeira que acometeu as financas do

municipio.
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71. Pois bem.

72. Verifica-se que a presente irregularidade se caracterizou em

decorréncia dos débitos das contribuicbes previdenciarias apontados nos achados
do item 3.1, item 4.1 e item 5.1 das Contas de Governo.

73. Nesse caso, verifica-se que a irregularidade também merece ser
atenuada, considerando que o Municipio j& foi duplamente penalizado pela
auséncia do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), o qual j& impose
sansao suficiente ao ente, que se vé impossibilitado de receber transferéncias
voluntdrias de recursos pela Unido; ndo pode celebrar acordos, contratos,
convénios e ajustes; sequer realizar empréstimos, financiamentos, avais e
subvencdes em geral de érgaos e entidades da Uniao; e ainda ndo pode receber os
valores devidos em razao da compensacao previdenciaria.

74. Diante desses fatos, o Ministério Publico de Contas manifesta-se
para que as sansdes ja imputadas ao ente pela auséncia do Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP) sejam consideradas atenuantes do achado 10.1
(LAO2), sob pena de dupla penalizacao.

75. Assim, o referido achado comporta providéncias e ressalvas,
sugerindo-se a expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo Municipal, nos
termos do art. 22 da LOTCE-MT, para que determine ao Poder Executivo a adocao
das providéncias necessarias a regularizacdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria, conforme estabelece a Lei n.2 9.717/1998.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Anélise Global

76. Diante de todo o exposto e, considerando o saneamento da
irregularidade KAO1l (item 9.1), bem como as circunstancias atenuantes dos
demais achados de natureza gravissima neste Parecer, esse parquet de Contas
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manifesta-se pela emissdo de Parecer Prévio FAVORAVEL A APROVACAO COM
RESSALVAS das Contas Anuais de Governo do Municipio de Chapada dos
Guimaraes/MT, referentes ao exercicio de 2024, mantendo-se os demais termos

dos pareceres anteriores.

77. Convém relembrar que, a partir de uma analise global, o municipio
se manteve dentro do quadro esperado nas dreas de Educacao, FUNDEB e salde
publica, conforme se ressai dos autos, os limites constitucionais minimos a serem
aplicados foram devidamente respeitados.

78. O Municipio também observou do limite de despesas com pessoal,
cumprindo os limites constitucionais.

79. Quanto ao planejamento e a gestao fiscal e orcamentéria, verificou-
se também que o Municipio apresentou resultado satisfatério, houve superavit na

execucado orcamentaria.

80. Houve recursos financeiros suficientes para pagamento dos Restos
a Pagar, 0 Quociente de disponibilidade financeira para pagamento de restos a
pagar foi de 1,0130.

81. Também houve superavit financeiro no valor de R$ 244.989,07,
considerando todas as fontes de recursos.

82. Desse modo, é necessario ponderar os resultados positivos da
gestao com o saneamento da irregularidade KAOl (item 9.1) e com as
circunstancias atenuantes dos demais achados de natureza gravissima, de modo
gue a sancao maxima de rejeicdo de contas revela-se desproporcional, senso as
irregularidades passiveis de ressalvas e recomendacdes.

83. Por conseguinte, em virtude de todo o exposto nos autos e neste
Parecer, considerando o saneamento da irregularidade KAO1 (item 9.1) e todas as
circunstancias atenuantes dos demais achados de natureza gravissima, o
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Ministério Publico de Contas manifesta-se pela emissdao de Parecer Prévio
FAVORAVEL A APROVACAO COM RESSALVAS das Contas Anuais de Governo do
Municipio de Chapada dos Guimaraes/MT, referentes ao exercicio de 2024,

4. CONCLUSAO

84. Pelo exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos e
neste Parecer complementar, o Ministério Plblico de Contas, instituicdo
permanente e essencial as funcbes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de
Mato Grosso (art. 51, da Constituicao Estadual), manifesta-se

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio FAVORAVEL A APROVACAO
COM RESSALVAS das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Chapada dos Guimaraes/MT, referentes ao exercicio de 2024, sob a
responsabilidade do Sr. Osmar Froner de Mello, no periodo de 01/01/2024 até
31/12/2024, tendo em vista o saneamento da irregularidade KAO1l (item 9.1) e
todas as circunstancias atenuantes dos demais achados de natureza gravissima,
nos termos do paragrafo Unico, art. 172, do Regimento interno do TCE/MT e art. 62,
inciso 1l do CPCE/MT (Lei Complementar N2 752/2022);

b) pelo saneamento da irregularidade KAOl (item 9.1),
considerando a auséncia de comprovacdo nos autos de que os contratados estdo
ocupando cargos de provimento de servidores efetivos nomeados para 0s mesmos
ou exercendo exclusivamente atividades que sdo préprias destes, ndo sendo
possivel concluir pela terceirizacao ilicita de méo de obra pelo Poder Executivo por
meio do Termo de Parceria n. 001/2021.

¢) pela recomendacao ao Poder Legislativo para que recomende ao
Chefe do Poder Executivo que:

c.1) se abstenha de efetuar contratacdo de despesas nos ultimos

dois quadrimestres do mandato sem a devida previsao de

pagamento, em desacordo com o artigo 42 da Lei Complementar n?
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101/2000 {Lei de Responsabilidade Fiscal) - DAO1 (item 2.1);

c.2) se abstenha de abrir créditos adicionais (especiais ou
suplementares), sem a prévia autorizacao legislativa, atendendo ao
disposto no artigo 167, inciso V, da Constituicdo da Republica de
1988 - FAO1 (item 6.1);

c.3) adote das providéncias necessarias a regularizacao do
Certificado de Regularidade Previdenciaria, conforme estabelece a
Lein.29.717/1998 - LAO2 (item 10.1).

d) pela sugestao ao Relator de solicitacao de prioridade de
tramitacao no pedido de formalizacao do TAG - Termo de Ajustamento de Gestao
do Municipio de Chapada dos Guimaraes, sob o protocoio n® o n°. 1950576/2025,
para que este Tribunal avalie a possibilidade de orientar e colaborar com a gestao
em dificuldade, ou ao menos, tentar minimizar os problemas relacionados a divida
previdenciaria de Chapada dos Guimaraes.

e) pela manutencdo dos demais termos e recomendacoes
constantes nos Pareceres do MPC n? 3.516/2025 e 3.922/2025, nos termos do art.
174, § 19, RITCE-MT, adotando-se os mesmos fundamentos.

E o Parecer.
Ministério PUblico de Contas, Cuiabé, 05 de novembro de 2025.
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