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Il - RAZOES DO VOTO

Submeto a apreciagao do Plenario deste Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso, em observancia aos ditames constitucionais e legais, o voto que
subsidiara o Parecer Prévio sobre as Contas de Governo da Prefeitura Municipal
de Chapada dos Guimaraes, referentes ao exercicio de 2024, sob a

responsabilidade do Sr. Osmar Froner de Mello.

Nos termos do artigo 3°, § 1°, incisos | a VII, da Resolugdo Normativa
n.° 1/2019 - TCE/MT, este Tribunal avalia as Contas Anuais de Governo para verificar
a atuacao do Executivo Municipal na aplicagdo dos recursos publicos, mediante a
analise da condicdo financeira, orgamentaria e patrimonial do Municipio, do
cumprimento dos limites constitucionais e legais nos gastos minimos e maximos
estabelecidos para educagdo, saude e despesas com pessoal, do resultado das
politicas publicas e seus reflexos no desenvolvimento econémico e social, bem como
do respeito ao principio da transparéncia e aos preceitos estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, fornecendo uma visdo global da gestao publica ao Poder

Legislativo e a sociedade.

1. DAS IRREGULARIDADES

O relatdrio técnico preliminar da 52 Secretaria de Controle Externo
apontou a ocorréncia de 23 achados de auditoria, que resultaram na caracterizacao
de 19 irregularidades nestas contas anuais, sob responsabilidade do Sr. Osmar
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Froner de Mello, Prefeito do Municipio de Chapada dos Guimaraes, as quais passo

a analisar:

1.1. Das irregularidades sanadas
1.1.1. Irregularidades KA01 (9.1) e CB05 (18.3)

Ambos os achados acima mencionados decorrem do apontamento
inicial pela Secex de terceirizagao ilicita de méao de obra pelo Poder Executivo por
meio do Termo de Parceria n.° 001/2021, firmado com a OSCIP Associacado de
Gestao e Programas - AGAP, no valor de R$ 24.681.430,53 (vinte e quatro milhdes,
seiscentos e oitenta e um mil, quatrocentos e trinta reais e cinquenta e trés centavos),
de modo que a concluséo juridica acerca de um € aproveitado na analise do outro,

motivo pelo qual serdo examinados em conjunto.

No caso da Irregularidade KAO01 (9.1), a terceirizacdo mencionada
configuraria uma burla ao concurso publico, previsto no art.37, inciso Il, da

Constituicao Federal.

Ja a Irregularidade CBO05 (18.3) se relaciona com despesas com
pessoal contabilizadas indevidamente na dotacdo 3.3.90.39 ao invés de 3.3.90.34,
referentes a pagamento da OSCIP AGAP para realizacado de intermediagao de mao
de obra incluida no PCCS.

Sobre o achado 9.1, o gestor refutou as alegagdes da equipe técnica
sob o argumento de que as contratacdes sdo compativeis com a legislagao, pois a
atuacdo nao envolve as atividades finalisticas da administracdo, bem como foi
procedida de processo licitatorio proprio, sem comprovacao de que se trata de

substituicdo de servidores do quadro municipal.

Aduziu que existem atividades que, por ndo serem consideradas tipicas
do 6rgdo ou entidade administrativa, podem ser regularmente terceirizadas,
garantindo que nao haja sobreposi¢cao de fungdes entre terceirizados e servidores

de carreira.

Para demonstrar que os contratos de gestdo celebrados com
organizagdes sociais ndo consistem em contratacdo de terceirizados, e, portanto,

nao devem ser contabilizados nos gastos com pessoal, invocou fundamentos
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adotados pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n.° 1.923, decisdao do Tribunal de

Contas da Unido e Resolucdo de Consulta desta Corte de Contas.

Tratando do achado 18.3, argumentou que as despesas com pessoal
do Municipio, mesmo com a rubrica incorreta, atingiram um percentual inferior ao
limite de 54,00% estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), bem como
que a indicacao da rubrica 3.3.90.34 para o empenho das despesas mencionadas
nao era a mais adequada, por ndo pertencer ao grupo de natureza de despesa de

pessoal.

Mencionou que o apontamento nao indicou defeitos capazes de
considerar as despesas como ilicitas, e a contabilizacdo em dotagao errénea, por si
s6, nao tinha o condao de produzir efeitos negativos no mérito das contas,
especialmente por se tratar de baixa materialidade e por existirem recursos livres

para suprir a deficiéncia.

Por fim, sustentou que o principio da razoabilidade e proporcionalidade
deveria ser aplicado, e solicitou a expedicdo de recomendacgao, sem interferéncia no

mérito dessas contas.

Em resposta aos argumentos apresentados quanto ao item 9.1, a
Secex rebateu os argumentos da defesa, esclarecendo que o apontamento nao se
refere a terceirizagéo licita de atividades-meio, mas sim a contratagéo de cargos da
area fim. Fundamentou sua posigao na jurisprudéncia deste Tribunal, como as
Resolugdes de Consulta n.° 16/2024 e n.° 17/2022, o Acérdao n.° 382/2020 e o
Parecer n.° 137/2018, que vedam a terceirizagdo para o desempenho de atividades

afetas ao quadro de servidores do municipio.

Destacou que, no caso de Chapada dos Guimaraes, houve cargos
previsto no PCCS municipal (inclusive da area fim), que foram terceirizados por meio
da OSCIP, e que a ADI 1.923/DF nao autoriza a burla ao Art. 37, Il, da Constituicao

Federal.

Reiterou que, com exceg¢ao de postos como Engenheiro Sanitarista,
Brigadista e Jardineiro (ndo inseridos no PCCS), os demais cargos contratados por

meio da OSCIP configuram terceirizagdes ilicitas. Mencionou, ainda, que outras

Pagina 3 de 77

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 1GRZTK.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro José Carlos Novelli
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

irregularidades graves relacionadas ao contrato, como possivel ocorréncia de
quarteirizagao irregular, auséncia de cumprimento de metas fixadas, auséncia de
fiscalizagdo, estdo sendo apuradas na Representacdo de Natureza Interna n.°
202.649-0/2025.

Ja no que se refere ao achado 18.3, informou que o cumprimento das
normas do MCASP e da Lei 4.320/1964 sao obrigatdrias ao administrador publico,
tendo em vista que, pelo principio da legalidade, deve o gestor publico guiar seus
atos pelo que dispde as leis e normativos do direito publico, conforme caput do art.
37 da C.F.

Além disso, mencionou que os registros contabeis incorretos das
despesas com pessoal em dotacdes que nao sejam a elas referentes, distorcem
muito os calculos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000),
inviabilizando, até que seja realizada uma auditoria, verificar se o prefeito esta
realizando a gestdo responsavel dos recursos publicos municipais. Portanto, o
apontamento possui alta materialidade, relevancia e deve ser tratado como achado

de fiscalizagao.

Segundo a Secex, quando ocorre terceirizagao em substituicdo de méao
de obra de servidores ou empregados publicos, bem como quaisquer outras formas
de remuneragao por contratagao de servigcos demao de obra terceirizada, de acordo
com o art. 18, §1°, da Lei Complementar n.° 101 de 2000, devem obrigatoriamente
ser contabilizadas no elemento de despesa 34, permitindo o correto cobmputo dos

limites da despesa total com pessoal previstos no art. 19 da LRF

O Ministério Publico de Contas, anuindo com a unidade técnica, opinou
pela manutencgao das irregularidades com recomendagdes, entendendo que houve
clara desobediéncia a jurisprudéncia do Tribunal de Contas, a lei e a Constituicao
Federal, ndao havendo como se conceber que entidades do Terceiro Setor fornegam

mao de obra previstas no PCCS do municipio.

Com a auséncia de novos argumentos nas alegagdes finais, o

representante ministerial, em parecer derradeiro, ratificou o posicionamento anterior.
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Ja quando da emissdo do parecer complementar subscrito pelo
Procurador-Geral de Contas, o MPC reanalisou o achado 9.1 e, fundamentado no
disposto na Resolugdo de Consulta n.° 17/2022 e no Parecer Prévio n.° 96/2021,
ambos desta Corte, defendeu que a substituicio ilegal de servidores s se configura
quando categoricamente demonstrado que os contratados estdo ocupando cargos
de provimento de servidores efetivos nomeados ou exercendo exclusivamente

atividades que sao proprias destes.

No caso dos autos, ressaltou que a Secex apenas pontuou que alguns
cargos contratados por meio da OSCIP possuem previsdo no PCCS do municipio,

sem comprovar a substituicdo direta e exclusiva.

Escorado nesses argumentos, concluiu que a presente irregularidade

deve ser afastada, dada a auséncia de demonstracao da ilicitude da terceirizagao.

Pois bem. Verifico que o cerne de ambas as irregularidades se resume

a analise da licitude da terceirizagdo de mao de obra indicada nos achados.

Dada a importancia do tema no ambito administrativo, a terceirizagao
de servigos ja foi objeto de debate por este Tribunal em diversas ocasides,
destacando-se o disposto na Resolugédo de Consulta n® 29/2013 e n°® 14/2013, cujo

teor é importante transcrever:

Resolucdo de Consulta n® 29/2013 (DOC, 17/12/2013). Pessoal. Despesa
com pessoal. Mao de obra terceirizada. Terceirizagéo licita. Requisitos.

1. Sao requisitos cumulativos para que a terceirizagdo seja
considerada licita e excluida do cémputo da despesa com pessoal: a)
as atividades terceirizadas devem ser acessorias as atribuigdes legais do
o6rgao ou entidade, na forma prevista em regulamento; b) as atividades
terceirizadas nao podem ser inerentes a categorias funcionais abrangidas
pelo quadro de pessoal do 6rgédo ou entidade, salvo no caso de cargo ou
categoria total ou parcialmente extintos; e ¢) ndo pode estar caracterizada
relagédo direta de emprego entre a Administracao e o prestador de servigo.
2. A inobservancia de quaisquer desses requisitos torna a terceirizagao
ilicita e sua despesa deve ser incluida no gasto com pessoal, nos termos do
art. 18, § 1°, da LRF. (grifei)

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 14/2013 — TP

1) A Administragao Publica podera celebrar contratos de terceirizagao
licita, desde que preenchidos, cumulativamente, os seguintes
requisitos: a) as atividades terceirizadas devem ser acessorias,
instrumentais, secundarias ou complementares as atribuigcdes legais do
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orgao ou entidade; b) as atividades terceirizadas nao podem ser inerentes
a categorias funcionais abrangidas pelo quadro de pessoal do 6rgao ou
entidade, salvo no caso de cargo ou categoria extintos ou em extingao; e,
¢) ndo pode estar caracterizada relagdo de emprego entre a Administragéao
contratante e o executor direto dos servigos (obreiro).

(...)

2) Séo ilicitas as terceirizagdes que, alternativamente: a) supram atividades
finalisticas e tipicas do 6rgéao ou entidade contratante; b) sejam inerentes a
categorias funcionais abrangidas pelo quadro ativo de pessoal do 6rgédo ou
entidade; e, c) configurarem relagdo de emprego entre a Administracéo
contratante e o obreiro, caracterizada pela ocorréncia dos pressupostos da
subordinacao juridica, pessoalidade e habitualidade. (grifei)

Especificamente no caso dos convénios e congéneres firmados com
Organizagdes da Sociedade Civil e outras entidades sem fins lucrativos, a legislagao
confere um tratamento diferenciado, que deve ser observado pelos érgédos de
controle. Sobre a matéria, este Tribunal, por meio da Resolugdo de Consulta n°

17/2022, firmou o seguinte entendimento:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. CONSULTA.
PEDIDO DE REEXAME DA TESE PREJULGADA NO ITEM "G" DA
RESOLUCAO DE CONSULTA N° 02/2013-TP.
CONHECIMENTO.PESSOAL. LIMITE DE DESPESAS. PARCERIAS COM
ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL (OSC). REMUNERAGOES DO
PESSOAL DE OSC. APURACAO DOS LIMITES DE DESPESA COM
PESSOAL ESTIPULADOS NA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. Os
gastos com pessoal das Organizacoes da Sociedade Civil (OSC)
parceira ndao deve ser computados na afericdo do limite de gasto total
com pessoal do ente publico parceiro, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, quando as atividades de interesse publico por ela
executadas, estejam em consonéancia com a legislagao pertinente. (grifei)

Alinha adotada na mencionada decisao vai ao encontro do disposto na
legislagao estadual, conforme redagéo dada ao § 3° do artigo 8° da Lei Estadual n°
11.082/2020, segundo o qual:

Art. 8° (...) § 3° Os gastos e as despesas com a forga de trabalho e com
pessoal das Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico que
atuem na atividade do 6rgéo ou entidade publica ndo serdo incluidas no
cdbmputo das despesas totais de pessoal do Poder Publico e do ente da
federacao, para fins de calculo dos limites previstos na Lei Complementar
Federal n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

A norma supracitada concretiza o caminho escolhido pelo constituinte
estadual, que, cuidando da participacdo de entidades privadas no Sistema Unico de

Saude, assim dispés:
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Art. 224 As instituicdes privadas poderéo participar de forma complementar
do Sistema Unico de Saude, segundo suas diretrizes, mediante contrato de
direito publico, convénio, termo de parceria, contratos de gestdo e demais
instrumentos congéneres, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e
sem fins lucrativos. (Redagéo dada pela EC n° 87, D.O. 16.03.2020).

(...) § 2° As despesas decorrentes de convénio, termo de parceria,
contratos de gestao e demais instrumentos congéneres, formalizadas
entre a Administragao Publica e as entidades filantrépicas e sem fins
lucrativos, nao deverao ser incluidas nas despesas de pessoal para
fins de calculo dos limites previstos na Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000, quando da execugao de programas, projetos
ou atividades a serem executados em parcerias de fomento pelo Estado ou
Municipios. (grifei)

Colhe-se dos dispositivos legais e constitucionais citados que o
legislador conferiu especial atengao a participagcao de entidades sem fins lucrativos
em atividades complementares aos servicos prestados pelos entes publicos,
prevendo, inclusive, a exclusdo dos valores gastos no contexto desses convénios e
instrumentos congéneres nas despesas com pessoal para fins de calculo dos limites
previstos na LRF. E nitida a intencdo legislativa no sentido de viabilizar a

disponibilizacdo adequada dos servigos publicos por meio da participacao privada.

Noutro norte, € necessario que os 6rgaos de controle procurem inibir
excessos relacionados ao permissivo legal, apontando eventual utilizacdo destas
parcerias com o fim de burlar a obrigatoriedade constitucional de realizagdo de
concurso publico de provas ou de prova e titulo para o ingresso no servigo publico,

conforme previsto no art. 37, Il, da CF/88.

Nessa linha, a analise acerca da configuragdo da ilicitude da
contratagdo passa pelo detido exame dos servigos previstos no termo de parceria
em cotejo com o rol do PCCS do municipio, de modo a demonstrar as similaridades
do objeto a ser executado com as fungdes inerentes aos cargos que compdem o

quadro de pessoal do municipio.

Ocorre que a instrugao processual realizada se limitou a correlacionar
alguns servigos contratados por meio do termo de parceria com cargos presentes no
lotacionograma, mediante a simples comparagdo da denominagao atribuida a cada

fungao.

Assim como defendido no parecer ministerial complementar, entendo

que a auséncia de elementos nos autos que evidenciem que os contratados estao
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ocupando cargos de provimento de servidores efetivos ou exercendo exclusivamente
atividades que s&o proprias destes, inviabiliza a constatacédo da ilicitude da

contratacio.

Esse posicionamento encontra respaldo em precedentes recentes
desta Corte de Contas, a exemplo do voto proferido nas Contas de Governo
Municipal da Prefeitura de Canabrava do Norte de 2023, Processo n°® 53.730-6/2023,
sob a relatoria do Conselheiro Valter Albano; nas Contas de Governo da Prefeitura
de Jauru de 2023, Processo n°® 53.815-9/2023, de relatoria do Conselheiro Guilherme
Maluf; e nas Contas de Governo da Prefeitura de Santo Afonso de 2023, Processo
n.° 53.784-5/2023, de minha relatoria.

Outrossim, conforme informado pela Secex, a terceirizagcdo com a
AGAP é objeto de apuracao na Representacdo de Natureza Interna n.° 202.649-
0/2025, oportunidade em que o tema sera devidamente aprofundado e submetido a
instrugcdo probatoria adequada para identificacédo de possiveis ilegalidades, seus

responsaveis, e aplicacdo das sangodes cabiveis.

Diante disso, acolho o parecer ministerial complementar para afastar a
Irregularidade KAO1, de natureza gravissima, e, por consequéncia, sanar a

Irregularidade CBO05, de natureza grave, quanto ao item 18.3.

1.2 — Das irregularidades mantidas
1.2.1 - Irregularidade CB08 (1.1 e 19.1)

Ambos os achados tratam da constatacéo inicial pela Secex de que as
demonstracdes consolidadas da Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimaraes
referentes ao exercicio de 2024 nao foram assinadas pelo Chefe do Poder Executivo

nem pelo contador responsavel por sua elaboracao.

O gestor reconheceu a ocorréncia da irregularidade, mas suscitou a
atenuacao de sua gravidade, considerando que ndo comprometeu a fiscalizagao do

controle externo nos registros dos balangcos orgamentario, patrimonial e financeiro.
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Ainda, informou que juntou os documentos devidamente assinados,

esperando contribuir para o saneamento do achado.

Em andlise da defesa, a auditoria constatou o envio de outra carga de
Contas de Governo, em 16/07/2025 (Documento Digital n.° 632832/2025), contendo
alguns demonstrativos assinados. No entanto, relatou que uma parte da
documentagao ainda permaneceu sem assinatura, citando como exemplo aquelas

juntadas as fls. 17 a 48.

Assim, concluiu que o envio de algumas das demonstragdes contabeis

assinadas n&do sana o apontamento.

Com relagdo ao achado 1.1, cuja responsabilidade foi atribuida ao
Prefeito Municipal, o Ministério Publico de Contas opinou pela manutencdo da
irregularidade com recomendacgéo, destacando a desidia administrativa por parte

dos responsaveis em relacédo a confeccdo dos documentos.

Ressaltou também que, embora a defesa tenha juntado demonstrativos
contabeis consolidados, ndo trouxe todas as demonstragdes devidamente assinadas

e publicadas.

Considerando a auséncia de novos argumentos nas alegagdes finais,

o representante ministerial ratificou o parecer anterior.

Da analise dos autos, alinho-me aos posicionamentos técnico e

ministerial para esse caso concreto.

E de conhecimento amplo que o Manual de Contabilidade ao Setor
Publico (MCASP) deve ser observado para fins de elaboragao dos demonstrativos
contabeis.

O nao cumprimento dessa regra nao se trata de mera falha de natureza
formal, mas sim de inconsisténcias que tem o potencial de macular a legitimidade e
a fidedignidade da escrituragdo, bem como prejudicar eventual atribuicdo de
responsabilidade.

O proprio gestor reconheceu a ocorréncia da irregularidade, e, embora
tenha alegado que juntou a documentagéo devidamente assinada, nao foi capaz de

comprovar que corrigiu todas as falhas durante a instru¢ado processual.

Pagina 9 de 77

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 1GRZTK.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro José Carlos Novelli
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Como informado pela auditoria, constatou-se, de fato, o envio de outra
carga de Contas de Governo em 16/07/2025 (Documento Externo n.° 632832/2025).
Ocorre que, na nova prestagao de contas, em que pese alguns documentos tenham
sido corrigidos, restou parte dos demonstrativos sem assinatura, a exemplo daqueles

colacionados as paginas 17 a 48.

Assim, ndo ha registro de que a irregularidade foi inteiramente

corrigida, o que impossibilita seu saneamento.p

Ademais, divirjo da Secex e coaduno com o parecer ministerial quanto
ao afastamento do achado 19.1, que trata da mesma irregularidade, mas atribui

responsabilidade ao Contador Municipal Alexandre Silva Correa.

Isso porque o parecer prévio do Tribunal de Contas ndo vincula a
Camara Municipal, a quem cabe o julgamento final das contas de governo prestadas

pelo Chefe do Executivo, dada sua prerrogativa constitucional exclusiva.?

Situagédo diversa ocorre com o julgamento dos demais gestores e
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das unidades do municipio, que
terdo sua responsabilidade apurada por outras ferramentas de fiscalizacdo, como a

Tomada de Contas ou Contas Anuais de Gestao.

Nesse ultimo caso, o julgamento proferido por este Tribunal tem carater

definitivo, ndo cabendo qualquer apreciagéo posterior por parte do Legislativo?.

Desse modo, anuo com o posicionamento ministerial no sentido de que
o Contador municipal ndo é o agente publico avaliado no julgamento das contas de
governo, motivo pelo qual afasto a irregularidade CB08 (19.1), de natureza grave,
imputada ao Sr. Alexandre Silva Correa.

Por outro lado, coaduno com o entendimento do Ministério Publico de
Contas e mantenho a irregularidade CB08 quanto ao Achado 1.1, de natureza

grave, com expedicdo de recomendagao ao Poder Legislativo que determine ao

L Arts. 31 e 71 da CF/88.
2Art.71. (...)

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
da administragao direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo
Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo ao erério publico;
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Executivo que sempre encaminhe as demonstragdes contabeis consolidadas
devidamente assinadas pelos responsaveis, conforme exigido pela Resolugdo do
Conselho Federal de Contabilidade n.° 1.330/2011, item 13 da ITG 2000, item 4 da
NBC PG 01 e art. 20, paragrafo unico, do Decreto-Lei n.° 9.295/1946.

1.2.2 - Irregularidade DA01 (2.1)

A analise preliminar revelou que foram contraidas obrigacbes de
despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira
para pagamento, nas fontes 500, 540, 550, 575, 661 e 802, em desacordo com o art.

42, caput, e paragrafo unico da Lei Complementar n® 101/2000.

Para ilustrar, a Secex apresentou o seguinte demonstrativo®:

RP Liquidados e Nao Pagos até dezembro (do exercicio) - | (In)Disponibilidade Caba Liguida antes da inscrigio dos RP nao
Fonte Descrigio {subtraido) RP Liguidados e ndo pagos até abril processados {fj=a-b-cd -8

Recurso
Nao
Vinculados
(Exceto
RPPS)

500 Recursos ndo Vinculados de Impostos R$ 4.799.884,98 -R$9.206.291,19

Recursos
Vinculados
{Exceto
RPPS)

Transferéncias do FUNDEB Impostos e

540 Transferéncias de Impostos R$ 1.463.246,69 -R$2.203.708,14

550 Transferéncia do Salaro Educagio R$ 176.759,76 R$ 0,00

575

599 Qutros Recursos Vinculados & Educagio R$ 469.029,50 R$ 259.580,34
Transferéncia de Recursos dos Fundos

661 Estaduais de Assisténcia Social R$ 500.000,00 R$ 8.315,67

RPPS

Recursos Vinculados ao RPPS -Taxa de
802 Administragao A$ 62.650,13 -R$ 177.789,22

A seu turno, a defesa defendeu que a metodologia de apuragdo da
auditoria foi inadequada para comprovar a violagdo do Art. 42 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Argumentou que a conclusdo de indisponibilidade financeira no periodo

proibitivo foi extraida por presuncgao, a partir da comparacao entre a indisponibilidade

3 Doc. Digital 622396/2025, p. 160.
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em 30/04/2024 e o saldo financeiro em 31/12/2024, sem a relagao detalhada das

despesas contraidas no periodo.

Sustentou que a Auditoria ndo realizou apuragéo pormenorizada sobre
a natureza e a data dessas despesas, 0 que é necessario para a comprovagao da

irregularidade, citando precedente deste Tribunal (Processo n.° 8.400-0/2016).

Consequentemente, requereu o afastamento da penalidade, invocando
o principio da razoabilidade e a tese da derrotabilidade da norma juridica, que
permite que a aplicacdo de uma regra seja afastada diante de uma excegéo
relevante, como a ocorréncia de atrasos em repasses constitucionais de recursos

vinculados, o que nao teria sido considerado pela equipe técnica.

Em suma, defendeu que, ndo havendo comprovagdao de que as

despesas foram adquiridas no periodo vedado, a irregularidade deve ser afastada.

A Secex esclareceu que a metodologia empregada é a padronizada
pelo Tribunal de Contas, utilizando dados do sistema Aplic, de modo que questionar
a credibilidade desses dados coloca em xeque as informagdes prestadas pela

propria prefeitura.

Em relagdo as possiveis causas atenuantes levantadas pelo gestor, a
auditoria verificou que a receita corrente arrecadada foi maior que a prevista em 2024
(excesso de arrecadacgao de 6,19%), refutando a alegacao de frustragcao de receitas

ou atraso de repasse.

Adicionalmente, ressaltou que os restos a pagar acumulados nao
deram origem ao achado, pois havia disponibilidade financeira suficiente (R$ 1,013
para cada R$ 1,00 de obrigagdes de curto prazo). Reforgando que, conforme
jurisprudéncia do TCE/MT (Parecer n.° 41/2017 - Plenario), o 6nus da prova para
descaracterizar o achado caberia ao interessado. Por conta disso, manteve a

irregularidade.

Seguindo a mesma linha de entendimento o representante ministerial

opinou pela manutengao da irregularidade.
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Destacou que a defesa ndo apresentou documentos capazes de
afastar os achados, em inobservancia ao dever de juntada de provas documentais

estabelecido no art. 107-B do Regimento Interno deste Tribunal.

Reiterou que foram contraidas obrigagdes de despesa nos dois ultimos
quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira para seu pagamento, em

afronta ao Art. 42, caput, e paragrafo unico da Lei Complementar n.° 101/2000 (LRF).

O parecer ainda enfatizou que a previsao da LRF é fundamental para
a responsabilidade fiscal e a continuidade da gestao publica, pois proibe o titular de
Poder ou 6rgao de contratar despesas no final do mandato que ndo possam ser
pagas integralmente dentro do periodo de sua gestdo ou que nao tenham recursos

suficientes para serem quitadas no exercicio seguinte.

Ademais, resgata jurisprudéncia desta Corte, citando o Acdrddo n.°
789/2006, que trata da vedacgao a assung¢ao de novas obrigag¢des no final do mandato
sem disponibilidade de caixa suficiente para o pagamento, e cita o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e outro precedente do Tribunal (Parecer
Prévio n.° 83/2017 - TP) para reforgar a necessidade de existéncia de saldo
financeiro suficiente para o pagamento dos restos a pagar inscritos em cada
exercicio, por fonte de recursos, como medida essencial para o equilibrio das contas

publicas.

Concluiu que o Municipio descumpriu 0os regramentos ao aumentar as
despesas contratadas nas fontes especificas durante os dois ultimos quadrimestre,
sem recursos para assegurar o pagamento das obrigagdes assumidas ao proximo

gestor.

Apoés a apresentacao de alegagdes finais, o érgdo ministerial opinou

pela ratificacdo do posicionamento anterior.

Ja o Procurador-geral de Contas, por meio de parecer complementar,
reanalisou o achado e considerou que sua gravidade deve ser atenuada.

Pontuou que, embora a irregularidade tenha se confirmado durante a
instrucdo processual, verifica-se que o montante apurado na analise final do relatério

técnico foi de R$ 11.587.788,55 (onze milhdes, quinhentos e oitenta e sete mil,
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setecentos e oitenta e oito reais e cinquenta e cinco centavos), representando
apenas 5,51% da receita arrecadada no municipio, o que revelaria auséncia de

potencial lesivo ao erario.

Destacou também que, no quadro geral, o Municipio obteve
disponibilidade financeira suficiente para pagamento de restos a pagar, bem como
superavit financeiro no valor total de R$ 244.989,07 (duzentos e quarenta e quatro
mil, novecentos e oitenta e nove reais e sete centavos), motivos pelos quais
manifestou que a falha deve ser reclassificada como irregularidade de natureza

grave, passivel de ressalva.

Arespeito do tema, destaco que o artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal veda ao titular do Poder ou 6rgéo contrair, nos dois ultimos quadrimestres do
mandato, obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida de forma integral
dentro do exercicio financeiro, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio

seguinte sem a respectiva cobertura:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rg&o referido no art. 20, nos ultimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacao de despesa que nao
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa para este efeito.

O dispositivo condiciona a assungéo de obrigacao de despesa a partir
de 1° de maio do ultimo ano de mandato ao pagamento integral no exercicio
correspondente ou a disponibilizacdo de recursos suficientes para cobertura dos
restos a pagar pela préxima gestdo, com vistas a resguardar o sucessor da

possibilidade de oneracéo involuntaria pelo seu antecessor.

A norma em questdo €& de natureza eminentemente fiscal, cujo
descumprimento é medida de risco, razao pela qual foi tipificada como crime contra

as finangas publicas, na forma do artigo 359-C do Cddigo Penal.

No caso de Chapada dos Guimaraes, o gestor apontou, como a causa
mais relevante da insuficiéncia verificada, a frustracdo de receitas correntes
programadas para serem repassadas ao Municipio. Porém, por culpa exclusiva do
agente repassador, os recursos nao foram concretizados, obrigando o gestor a

promover uma reprogramagao no orgamento em execugao.
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Sobre esse tema, muito embora a frustracdo de receitas seja um fator
externo, a responsabilidade do gestor é justamente a de gerenciar o risco fiscal e
fluxo de caixa para que as obrigagdes contraidas estejam sempre cobertas pela
disponibilidade financeira. Essa pratica ganha contornos ainda mais relevantes no

periodo dos dois ultimos quadrimestres do respectivo mandato.

O cerne da infracdo ao art. 42 da LRF nao é a falta de caixa
propriamente dita, mas sim a assung¢ao de obrigacdo apds maio do ultimo ano de
mandato sem a suficiente disponibilidade de caixa na respectiva fonte para paga-la,

transferindo, assim, o 6nus do pagamento para a gestao subsequente.

Assim, incumbe ao gestor garantir que a contratagcado de obrigacao de
despesa nos ultimos dois quadrimestres seja precedida da prévia comprovagao de

disponibilidade financeira para o respectivo pagamento.

Vale ressaltar a corregdo da metodologia utilizada pela Secex para
apuracao do cumprimento do art. 42 da LRF, ja parametrizada e padronizada pelo

sistema deste Tribunal e que utiliza informacgdes prestadas pela prépria gestao.

O relatdrio técnico demonstra, de forma inequivoca, a insuficiéncia de
caixa nas fontes 500 (R$ 9.206.291,19), 540 (R$ 2.203.708,14) e 802
(R$ 177.789,22), totalizando o saldo negativo de R$ 11.587.788,55 (onze milhdes,
quinhentos e oitenta e sete mil, setecentos e oitenta e oito reais e cinquenta e cinco
centavos) em obrigag¢des contraidas sem a respectiva disponibilidade financeira para

pagamento.

Caberia, portanto, ao interessado apresentar as provas que elucidem
as origens das despesas contraidas nas contas citadas durante o periodo proibitivo,
de modo a desconstituir o achado ou demonstrar a ocorréncia das circunstancias

atenuantes suscitadas na defesa.

E fato que a decisdo mencionada pelo gestor, proferida por este
Tribunal nos autos do Processo n.° 8400/2016, Contas Anuais de Governo da
Prefeitura de Nova Guarita, afastou parcialmente o presente achado diante de

atrasos que ocorreram em repasses de recursos vinculados de saude e educacgao,
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com excecao da insuficiéncia verificada na Fonte 100, que ndo dependia de recursos

vinculados para custea-las.

O mesmo néao pode ser afirmado no presente caso concreto, ja que o
Prefeito, embora tenha apontado a frustracdo de receita como a causa mais
relevante para a ocorréncia da irregularidade, ndo esclareceu qual o valor, origem e

em quais fontes esses recursos nao se concretizaram.

Ainda assim, considero pertinente a manifestagdo ministerial quando
destaca que o valor negativo total (R$ 11.587.788,55) representa apenas 5,51% da
receita do Municipio, que, embora ndo possa ser considerada insignificante, revelou
auséncia de potencial lesivo ao erario, sobretudo diante da disponibilidade financeira
para pagamento de restos a pagar e do resultado financeiro, que registrou um
superavit de R$ 244.989,07 (duzentos e quarenta e quatro mil, novecentos e oitenta
e nove reais e sete centavos) no exercicio, os quais demonstram que o achado nao
comprometeu o equilibrio orgamentario, financeiro e a capacidade da gestao

seguinte de arcar com as obrigagcdes de curto prazo assumidas.

Por essas razdes, acolho o parecer ministerial complementar e
mantenho a Irregularidade DA01, atenuando, no entanto, sua gravidade para o
presente caso concreto, de modo a prevalecer a natureza orientativa das
deliberacdes desta Corte de Contas, mediante a expedi¢cdo de recomendagao ao
Poder Legislativo para que determine ao Executivo Municipal que se abstenha de
efetuar contratacdo de despesas nos ultimos dois quadrimestres do mandato sem a
devida previsao de pagamento, em desacordo com o artigo 42 da Lei Complementar
n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

1.2.3 - Irregularidades DA10 (3.1), DA11 (4.1) e DA12 (5.1)

Todos os achados a seguir estdo relacionados a inadimpléncias nos
repasses das contribui¢gdes e parcelamentos previdenciarios, motivo pelo qual serdo

analisados em conjunto.

A Irregularidade DA10 trata da falta de repasse das contribuigbes

previdenciarias patronais ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, no valor

Pagina 16 de 77

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 1GRZTK.



N GABINETE DE CONSELHEIRO
q Tribunal de Contas Conselheiro José Carlos Novelli
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

de R$ 2.998.443,37 (dois milhdes, novecentos e noventa e oito mil, quatrocentos e
quarenta e trés reais e trinta e sete centavos), enquanto a Irregularidade DA11
decorre da auséncia de repasse das contribuicbes previdenciarias retidas dos
segurados, no valor total de R$ 1.730.780,64 (um milhdo, setecentos e trinta mil,

setecentos e oitenta reais e sessenta e quatro centavos).

Ja a classificada como DA12 diz respeito a auséncia de pagamento de
parcelas referentes a acordos devidos pela Prefeitura Municipal ao RPPS, que
totalizaram R$ 15.566.526,44 (quinze milhdes, quinhentos e sessenta e seis mil,

quinhentos e vinte e seis reais e quarenta e quatro centavos).

Tratando dos trés achados citados conjuntamente, o Prefeito
reconheceu a existéncia dos passivos previdenciarios e a obrigagao legal de
repassar tanto as contribui¢ées patronais quanto as retidas dos segurados. Contudo,
a defesa atribuiu a inadimpléncia a fatores excepcionais e estruturais, decorrentes
da delicada situacao financeira do Municipio, que é de pequeno porte, altamente
dependente de transferéncias constitucionais e que enfrenta queda de arrecadacao

e aumento de despesas obrigatorias.

Argumentou que a gestdo demonstrou boa-fé e compromisso ao adotar
medidas para o equacionamento dos débitos, realizando pagamentos periddicos,

conforme a entrada de recursos, e regularizando parte dos valores em aberto.

Para o caso da inadimpléncia nos parcelamentos (DA12), a defesa
destacou que estes passivos datam desde 2009 e representam um grande esforgo
fiscal (quase 14% da Receita Liquida do Municipio em 2023), fugindo ao controle
imediato do Municipio.

Como solucgao, informa que protocolou, em 07/01/2025, um pedido de
formalizacdo de TAG - Termo de Ajustamento de Gestdo (Processo n.°
1950576/2025), visando a alienagado de um bem imodvel para liquidar as dividas
previdenciarias, o que demonstraria o interesse em cumprir as recomendacgdes do
Parecer Prévio n.° 143/2024 - PP.

A defesa, que afirma ser incontroversamente impossivel liquidar tais

despesas por meios ordinarios, solicita que o Tribunal reconheca as a¢des de boa-
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fé, mitigue a responsabilizagdo, e conclua o processo de TAG para resolver o

problema de forma definitiva.

Ainda invoca um Voto Vista apresentado no julgamento da Tomada de
Contas Especial n.° 20826/2020, para sustentar que a divida histérica decorre de
falhas estruturais graves e de décadas, ndo solucionadas por gestdes anteriores, e

que o proprio Tribunal ndo logrou éxito em resolver o passivo em inumeras ocasides.

Por fim, pediu o reconhecimento das agcdes como sanadoras dos
apontamentos, com o auxilio do Tribunal para constituir meios extraordinarios de

solucdo da questao.

A seu turno, a Secex enfatizou que o gestor, além de reconhecer que a
irregularidade vem ocorrendo, ndo mostrou nenhum ato concreto para sanar o

apontamento.

Destacou que o Prefeito ja estda em seu segundo mandato, que nao
basta a boa-fé e mediacdo deste Tribunal para a resolugao da situacédo, sendo

necessarias medidas efetivas e eficazes de forma imediata.

Afirmou que, com relagéo as contribuigdes dos segurados, € indubitavel
a ocorréncia de ma-fé, ja que o recolhimento independe de transferéncia da Unido

ou do Estado.

Ressaltou que a apropriagao indébita previdenciaria esta prevista no
art. 168-A, do Cddigo Penal, ndo havendo qualquer justificativa que ampare o

afastamento da irregularidade.

Quanto a inadimpléncia nos parcelamentos, pontuou que o gestor nao
apresentou informagdes suficientes para elucidar o motivo pelo qual ndo foram
efetuados os recolhimentos das parcelas referentes aos acordos que foram firmados

em sua gestao, evidenciando a inércia quanto essas dividas.

Assim, concluiu pela manutencao integral dos trés achados, agravados

pela reincidéncia.

O MPC corroborou integralmente as conclusdes da Secex. Refutou a
tese de insuficiéncia financeira como excludente da responsabilidade quanto ao nao

recolhimento das contribuicbes e inadimplemento de parcelamentos, destacando
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que a gestao fiscal responsavel exige o planejamento orgamentario adequado para

o cumprimento das obriga¢des constitucionais.

Quanto aos valores retidos pelos segurados, sublinhou que se trata de
recursos vinculados, que devem ser aplicados exclusivamente na finalidade
previdenciaria, e que o ndo repasse dentro do prazo configura desvio de finalidade

e violagao a vinculagao legal, comprometendo a integridade do RPPS.

Reiterou que a situagao ja é reflexo da gestdo atual municipal, que
esteve na chefia do Executivo por quatro anos, e que a existéncia de diversos
parcelamentos é fruto da utilizacdo dos recursos recolhidos para outras finalidades,
gerando uma espiral de endividamento e criando um circulo vicioso do qual o gestor

nao poderia se beneficiar, ja que ele mesmo agravou a situagao.

Relembrou que a irregularidade contraria diversas determinagdes e
alertas desta Corte quanto a potencial emissao de parecer prévio contrario a

aprovagao das contas no caso de reincidéncia.

Por fim, opinou pela manutencdo da irregularidade, com
recomendacao e determinagao para instauracao de processo de fiscalizagao visando

apurar o pagamento de juros e multas oriundos do atraso verificado.

Apo6s a reproducao dos argumentos da defesa nas alegacoes finais, o

representante ministerial ratificou o posicionamento apresentado.

Ja em sede de parecer complementar, o MPC reavaliou a gravidade
das irregularidades em face do histérico do Municipio, concluindo que devem ser
tratadas com medidas de auxilio, recomendacbes e ressalvas, e ndo com a

reprovacao das Contas.

O Parquet reconheceu a inadimpléncia do gestor no repasse das
contribuigdes previdenciarias, tanto patronais quanto dos segurados, e a dificuldade
em manter a adimpléncia dos parcelamentos de débitos histéricos. Contudo,
rememorou que a situagcao é agravada por um histérico de falhas estruturais graves

que antecedem a gestao atual, remontando a 2009.

A manifestacdo complementar pontuou ainda que o gestor ndo se

manteve alheio aos fatos, buscando o auxilio de instrumentos da Corte para tentar
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solucionar o problema. A principal evidéncia da boa-fé e interesse em sanar as
irregularidades seria o pedido de formalizagdo de Termo de Ajustamento de Gestao
(TAG), sob o protocolo n.° 1950576/2025, com a finalidade de realizar a alienagao

de um bem imoével.

Diante disso, o Ministério Publico de Contas, em seu ultimo parecer,
defendeu que sejam consideradas as circunstancias atenuantes do histérico de
falhas estruturais e do interesse do gestor na solugao via TAG, e manifesta-se para

que as irregularidades DA10, DA11 e DA12 comportem providéncias e ressalvas.

Por fim, sugeriu que se dé prioridade de tramitacdo ao pedido de
formalizacdo do TAG para que o Tribunal avalie a possibilidade de orientar e

colaborar com o municipio na minimizagao da divida previdenciaria.

Pois bem. A analise das contas revela um cenario de extrema gravidade
no que tange a gestao previdenciaria. As irregularidades apontadas pela Secex nao

constituem fatos isolados, mas um ciclo histérico de desequilibrio fiscal.

Conforme destacado pela equipe técnica e MPC, a inadimpléncia
previdenciaria compromete a sustentabilidade do Regime Préprio de Previdéncia
Social, gerando dnus excessivos ao erario com juros e multas, além de comprometer

os beneficios futuros dos segurados.

Contudo, é imperioso registrar que tal quadro nao é inédito. Conforme
extrai-se do Voto condutor do Parecer Prévio relativo as contas do exercicio anterior,
o Municipio enfrenta falhas estruturais graves que antecedem a atual administracao,
remontando a 2009. O passivo previdenciario, portanto, consolidou-se como um
problema sistémico que perpassa inumeras gestdes, evidenciando que as medidas
ordinarias de controle, como recomendagdes reiteradas e pareceres contrarios, nao

se mostraram eficientes para promover a regularizagdo do problema.

Diante desse panorama complexo, em que a mera sangao nao tem
dado resultados na solugao da questao, o Ministério Publico de Contas, em parecer

complementar, reavaliou a situagéo sob a 6tica da razoabilidade e da efetividade.

4 Processo n.° 53.712-8/2023.
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Quanto a este ponto, alinho-me a ultima manifestacdo ministerial.
Entendo que nao deve ser ignorada a postura proativa do gestor ao buscar romper
o ciclo de endividamento mediante o pedido de formalizagdo de Termo de
Ajustamento de Gestdo (Processo n.° 195.057-6/2025), protocolado neste Tribunal
no inicio de 2025, e que propde a venda de bens imdveis para amortizacdo das

obrigagdes previdenciarias acumuladas durante as ultimas décadas.

E importante anotar que essa mudanca de paradigma no controle
externo encontra amparo ndo apenas na moderna doutrina do Direito Administrativo,
mas também nas diretrizes estratégicas desta Corte de Contas, que privilegiam o
consensualismo em detrimento de uma atuagdo meramente punitiva e, muitas vezes,

indcua na resolugao de problemas estruturais e de alta complexidade.

A Administragdo Publica contemporanea exige a superagao do modelo
tradicional de controle, emergindo a consensualidade administrativa como uma
ferramenta poderosa para a pacificacdo dos conflitos e a maior eficiéncia na gestao
dos recursos publicos, viabilizando solu¢des que a decisao impositiva, por si s6, nao

consegue alcancar.

Nesse sentido, essa via desponta como uma alternativa legitima e
eficiente para a solugdo de controvérsias no ambito da Administracao Publica,
devendo o controle externo fomentar o dialogo institucional para garantir a
concretizacdo do interesse publico primario. Com esse intuito, este Tribunal
trabalhou na instituigdo e funcionamento de ferramentas de solu¢ao de conflito como
a Mesa Técnica, além da criagdo da Comissdo Permanente de Normas e
Jurisprudéncias (CNPJur) e da Secretaria de Normas e Jurisprudéncia (SNJur), por

meio da Resolucdo Normativa n.° 13/2021.

Juntamente com o Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG), esses
recursos apresentam-se como alternativas para, de forma negociada e com metas
claras, corrigir as distorgdes acumuladas ao longo de mais de uma década no
municipio.

O contexto de fomento as solugdes consensuais e efetivas de questdes
complexas soma-se a ineficacia histérica das determinag¢des unilaterais desta Corte
para promover o equilibrio das obriga¢des previdenciaria do Municipio de Chapada
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dos Guimaréaes. Verifico que a postura exclusivamente punitivista, nesse caso,

apenas agravaria a instabilidade institucional.

Além da proposta de formalizagdo do TAG, por meio do Protocolo n.°
2111241/2025, recebido na forma de memoriais, o gestor informou que, em 24 de
outubro de 2025, o Executivo encaminhou ao Legislativo Municipal a Mensagem n°.
36/2025, que trata de projeto de lei voltado a Reestruturagao do Regime Préprio de
Previdéncia Social do Municipio de Chapada dos Guimaraes/MT, e a Mensagem
37/2025, que propde projeto de lei autorizando o parcelamento dos débitos da
Prefeitura Municipal referente as contribuicbes previdenciarias devidas ao Fundo

Municipal de Previdéncia Social.

Conforme documentagcédo anexada pela defesa em sua manifestacao
complementar, que estou recebendo como memorial, o parcelamento proposto se
fundamenta no disposto na Emenda Constitucional 136 de 2025, nos art. 115 e 117
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, bem como na Portaria MTP n.°
1.467/2022, com as alteragdes propostas pela Portaria MPS n.° 2010/2025 e a
Portaria SRPC/MPS n.° 2.024/2025, com o objetivo de regularizar as obriga¢des
previdenciarios do Municipio junto ao PREVI-SERV.

Referida emenda impb6s nova redacdo ao art. 115 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias, que passou a autorizar, excepcionalmente,
‘o parcelamento das contribuicbes previdenciarias e dos demais débitos dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacoes,
com os respectivos regimes proprios de previdéncia social, com vencimento até 31
de agosto de 2025, inclusive os parcelados anteriormente, no prazo maximo de 300
(trezentas) prestagcdes mensais, mediante autorizacdo em lei especifica do ente

federativo”.

Logo, em face da perspectiva de regularizacdo dos débitos
previdenciarios mediante o parcelamento proposto, entendo que a questao devera
ser incluida como ponto de controle na analise das contas do exercicio de 2025,
advertindo o gestor que auséncia de medidas efetivas na solugdo do problema e
adesao ao programa de regularizagao citado podera resultar na emissao de parecer

prévio contrario a aprovagao das contas, sem prejuizo da responsabilizagao dos
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agentes publicos que derem causa ao pagamento de encargos financeiros

relacionados as inadimpléncias.

Vale ressaltar, no entanto, que tais medidas n&o significam considerar
o afastamento do achado, mas sopesar a conduta do gestor diante das reais
dificuldades enfrentadas pela administragcdo na gestdo dos recursos diante do
comprometimento or¢gamentario consideravel representado pelos débitos

previdenciarios passados.®

Ademais, o contexto orcamentario e financeiro registrado em 2024
revela um esfor¢co da gestdo na manutencao do equilibrio das contas. O resultado
da execugdo do orgamento alcangou um superavit de R$ 7.937.934,59 (sete milhdes,
novecentos e trinta e sete mil, novecentos e trinta e quatro reais e cinquenta e nove
centavos) no exercicio de 2024, representando uma evidente melhora em relagéo ao
déficit de 2023, que foi de R$ 2.048.296,38 (dois milhdes, quarenta e oito mil,

duzentos e noventa e seis reais e trinta e oito centavos).

Ja o resultado financeiro passou de um déficit de R$ 1.183.079,85 (um
milhdo, cento e oitenta e trés mil, setenta e nove reais e oitenta e cinco centavos)
em 2023, para um superavit no importe de R$ 244.989,07 (duzentos e quarenta e

quatro mil, novecentos e oitenta e nove reais e sete centavos) em 2024.

Também contribui positivamente para a analise global das contas o
Resultado Primario superavitario de R$ 14.845.280,99 (quatorze milhdes, oitocentos
e quarenta e cinco mil, duzentos e oitenta reais e noventa e nove centavos),
condizente com a diminuicdo da Divida Consolidada Liquida, que passou de
R$ 22.522.523,49 (vinte e dois milhdes, quinhentos e vinte e dois mil, quinhentos e
vinte e trés reais e quarenta e nove centavos) em 2023, para R$ 7.638.456,69 (sete

milhdes, seiscentos e trinta e oito mil, quatrocentos e cinquenta e seis reais e

5 Art. 22. Na interpretagéo de normas sobre gestao publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados

§ 1° Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado
ou condicionado a agao do agente.

§ 2° Na aplicagéo de sancgdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os
danos que dela provierem para a administragao publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes
e os antecedentes do agente.
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sessenta e nove centavos) no exercicio de 2024, o que corresponde a uma retragao
do endividamento publico no importe de R$ 14.884.066,80 (quatorze milhdes,

oitocentos e oitenta e quatro mil, sessenta e seis reais e oitenta centavos).

Essa melhora evidente na situacéao fiscal do Municipio demonstra que,
nao obstante as dificuldades financeiras reportadas, o gestor foi capaz de tomar
medidas eficazes na conservagcdo do equilibrio das contas publicas durante o

exercicio.

Nesse contexto, reconheco as atenuantes suscitadas pela defesa e
MPC, a fim de que prevalega, no caso concreto, as medidas de auxilio e mediagao

de competéncia desta Corte, além das recomendacgdes e ressalvas necessarias.

Com relagao a proposicao ministerial para determinar a instauracao de
tomada de contas especial, entendo que a medida deve ser postergada para apds a
efetivacdo das negociagdes dos débitos, possibilitando a correta apuracéo de

eventuais danos ao erario.

Desse modo, mantenho as irregularidades DA10, DA11 e DA12,
todas de natureza gravissima, considerando, no entanto, as circunstancias
atenuantes apresentadas, notadamente o histérico de falhas estruturais que
antecederam a gestao atual, providéncias tomadas pela gestdo na busca de uma
solugao definitiva do problema previdenciario mediante o pedido de formalizagao do
TAG, bem como as medidas efetivas para preservar o equilibrio fiscal do Municipio,

que registrou resultados orgamentarios e financeiros superiores ao exercicio anterior.

Ademais, recomendo ao Poder Legislativo para que determine ao
Poder Executivo que proceda tempestivamente aos recolhimentos das cotas de
contribuigdes previdenciarias patronais e dos segurados a instituicdo de previdéncia,
bem como dos acordos de parcelamento, conforme determinam os artigos 40 e 195,

inciso |, da Constituicdo da Federal.

Por fim, acolho o parecer ministerial complementar para sugerir
prioridade de tramitagdo no pedido de formalizagdo do Termo de Ajustamento de
Gestao, sob o Protocolo n.° 195.057-6/2025, visando orientar e colaborar com a
solugdo ou mitigagdo dos problemas relacionados a divida previdenciaria de
Chapada do Guimaraes.
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1.2.4 - Irregularidade FA01 (6.1)

O presente apontamento decorre da constatagao preliminar de abertura

de créditos adicionais sem autorizagao legislativa prévia.

A defesa ndo contestou os fatos reportados no relatério técnico.
Contudo, ressaltou que, em todos os casos, houve edigdo de lei aprovada pelo
Legislativo. Sustentou que a situacdo se assemelha a erro de planejamento pela

contabilidade do Municipio, que ndo se atentou para as formalidades legais.

Sublinhou também que um achado semelhante ndo impediu a
aprovacao das Contas Anuais de Governo do Estado do exercicio de 2018, motivo

pelo qual suscitou a expedi¢ao de recomendacéo para o caso.

Apos a analise da defesa, a Auditoria reforcou que todas as leis de
abertura de créditos adicionais tiveram efeito retroativo, sendo inadmissivel a
irregularidade em um municipio em que as alteragdes de 2024 totalizaram 132% do

orcamento inicial.

Escorando-se em precedente deste Tribunal, a Secex concluiu que os

argumentos da defesa ndo sao suficientes para sanar a irregularidade.

O MPC, anuindo com o posicionamento técnico, destacou a vedacao
constitucional e legal a abertura de créditos suplementares e especiais sem prévia

autorizagéao legislativa.

Afirmou que, embora o gestor tenha apresentado norma ampliando o
limite inicialmente autorizado para abertura de créditos adicionais suplementares, a
autorizacao ocorreu a posteriori. Reiterou que as alteracdes realizadas no exercicio
perfizeram o montante de R$ 172.666.115,79 (cento e setenta e dois milhdes,
seiscentos e sessenta e seis mil, cento e quinze reais e setenta e nove centavos),
correspondente a 132,36% da previsao inicial, o que evidencia um planejamento
ineficiente por parte da gestao.

Por essas razbes, opinou pela manutengao da irregularidade com

recomendacao.
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Sem novos argumentos em sede de alegagdes finais, o representante

ministerial ratificou o parecer anterior.

Em seguida, mediante parecer complementar, o Procurador-geral de
Contas afirmou que, embora confirmada a autorizagdo legislativa posterior, a
aplicacdo da sangdo maxima de rejeigdo das contas revela-se desproporcional ao
caso, sobretudo diante dos resultados fiscais satisfatérios apresentados e do nao
comprometimento da integridade das contas, opinando pela reclassificacdo da

irregularidade como de natureza grave.

Inicialmente, cabe ressaltar que, tratando-se da alteracdo de um
orgcamento previamente aprovado em lei, € natural que a Carta Republicana de 1988

tenha condicionado a abertura de créditos adicionais a prévia autorizagao legislativa:

Art. 166
[.]

§ 8° - Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigao do
projeto de lei orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes
poderao ser utilizados, conforme o caso, mediante créditos especiais ou
suplementares, com prévia e especifica autorizagéo legislativa.

Art. 167. Sao vedados:
[...]

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagéo
legislativa e sem indicag&o dos recursos correspondentes;

Exigéncia semelhante ja era prevista, inclusive, pelo art. 42 da Lei
Federal n.° 4.320/64°:

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serao autorizados por lei e
abertos por decreto executivo.

Entende-se, assim, que a alteragao orgamentaria ficara condicionada
ao prévio escrutinio da Camara Municipal, bem como a prévia edigao e publicagcao

do decreto respectivo pelo Poder Executivo.

Nesse ponto, o tema tratado no apontamento mostra-se relevante para
a analise das contas, eis que trata de irregularidade com potencial de desestabilizar
a estrutura e equilibrio da divisdo de competéncias entre os poderes da republica,

subtraindo do Poder Legislativo a prerrogativa de aprovar os rumos e investimentos
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que serao executados pela Administragao, especialmente diante do fato de que as
alteracbes orgcamentarias em questao representaram 132,36% da previsdo inicial de
R$ 130.444.500,00 (cento e trinta milhdes, quatrocentos e quarenta e quatro mil e

quinhentos reais).

Ainda assim, a presente analise ndo deve se limitar aos aspectos
juridicos puramente abstratos das impropriedades apuradas, descolada da realidade
fatica presente no caso concreto. O art. 20 da Lei de Introdug¢ao as Normas de Direito
Brasileiro é categorico ao determinar que “nas esferas administrativa, controladora e
judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos abstratos sem que sejam

consideradas as consequéncias praticas da decisao”.

Essa ponderagdo passa por considerar que, mesmo com sua
confirmacao durante a instrucéo processual, o achado nao foi capaz de comprometer
o resultado orgamentario e financeiro do Ente publico, que registrou uma melhora

expressiva em sua situagao fiscal em relagdo ao exercicio anterior.

Do mesmo modo, embora nao seja suficiente para o afastamento do
achado, a aprovacgao posterior das alteragdes pelo Poder Legislativo municipal mitiga
a gravidade da conduta do Poder Executivo sob o prisma constitucional e da
separagao dos poderes, revelando-se, tal como defendido no parecer ministerial
complementar, desproporcional que a manutengdo da irregularidade culmine na

emissao de parecer prévio desfavoravel a aprovacao das contas.

Assim, acolho o parecer ministerial derradeiro para manter a
Irregularidade FAO01, atenuando, contudo, sua gravidade, uma vez que,
individualmente considerado, nao é suficiente para comprometer a integridade das

contas.

Outrossim, recomendo ao Poder Legislativo para que determine ao
Poder Executivo para que se abstenha de abrir créditos adicionais (especiais ou
suplementares), sem a prévia autorizagao legislativa, atendendo ao disposto no

artigo 167, inciso V, da Constituicdo da Republica de 1988.

1.2.5 - Irregularidade FBO03 (7.1 e 7.2)
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O artigo 43 da Lei n.° 4.320/1964 especifica as fontes de recursos que
podem respaldar a abertura de créditos suplementares e especiais, entre as quais

se destaca o excesso de arrecadagao e superavit financeiro.

Ainda, o artigo 167, incisos Il e V, da CRFB/1988 veda a realizagéo de
despesas ou a assuncao de obrigacbes diretas que excedam os créditos
orcamentarios ou adicionais, bem como a abertura de crédito suplementar ou
especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem indicacdo dos recursos

correspondentes.

No caso dos autos, o achado 7.1 se refere a abertura de créditos
adicionais por excesso de arrecadacao inexistente no valor de R$ 4.385.380,42
(quatro milhdes, trezentos e oitenta e cinco mil, trezentos e oitenta reais e quarenta
e dois centavos) nas fontes 599, 600, 701 e 899; enquanto o achado 7.2 tem como
causa a abertura de créditos adicionais por conta de superavit financeiro inexistente
na quantia de R$ 9.848.296,19 (nove milhdes, oitocentos e quarenta e oito mil,

duzentos e noventa e seis reais e dezenove centavos).

Tratando da abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadagao inexistente, o gestor apresentou justificativas detalhadas por fonte de
recurso, argumentando que as suplementagdes foram amparadas em convénios,

programas especificos e projecdes de receita.

Em relagdo a Fonte 599, a defesa alegou que os créditos abertos no
valor de R$ 612.566,15 (seiscentos e doze mil, quinhentos e sessenta e seis reais e
quinze centavos) fundamentaram-se nos programas "Escola em Tempo Integral" e
"Caminhos da Escola". Ressaltou que, embora tais recursos ndo estivessem
previstos na Lei Orgamentaria Anual (LOA), houve a efetiva arrecadag¢ao no exercicio

de 2024, conforme documentos anexos.

No que tange a Fonte 600, sustentou que a abertura de créditos no
importe de R$ 7.627.298,95 (sete milhdes, seiscentos e vinte e sete mil, duzentos e
noventa e oito reais € noventa e cinco centavos) baseou-se na tendéncia de
arrecadagao da referida fonte. Segundo a defesa, as proje¢des indicavam um

excesso de arrecadacdo de R$ 9.043.770,21 (nove milhdes, quarenta e trés mil,
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setecentos e setenta reais e vinte e um centavos) até o encerramento do exercicio,

o que justificaria a suplementacgao realizada.

Sobre a Fonte 899, esclareceu que os créditos de R$ 196.051,60 (cento
e noventa e seis mil, cinquenta e um reais e sessenta centavos) decorreram do
ingresso de recursos vinculados, especificamente os provenientes da Lei Aldir Blanc
(R$ 151.328,60) e os repassados pela Defesa Civil para agbes de combate a
incéndios (R$ 31.570,00).

Por fim, quanto a insuficiéncia apontada na Fonte 701 (R$
2.457.628,16), o gestor vinculou o montante ao Convénio n°® 2400/2023, firmado
junto @ SINFRA. Explicou que o Decreto de Alteragdo Orgamentaria n° 38/2024
previu uma arrecadacdo de R$ 7.000.000,00 com base no termo de convénio,

contudo, o ingresso financeiro efetivo em 2024 foi de apenas R$ 4.250.000,00.

Diante do exposto, pugnou pelo afastamento da irregularidade, sob o
argumento de que as suplementagdes foram realizadas com lastro em termos de

convénios e repasses especificos.

Ja com relacdo a abertura de créditos por superavit financeiro,
apresentou tabela para evidenciar uma corre¢ao dos valores abertos em trés fontes
de recursos (601, 659 e 710), cuja soma totaliza o valor de R$ 1.011.696,19 (um

milhdo, onze mil, seiscentos e noventa e seis reais e dezenove centavos).

A Secex, ap6s analise dos comprovantes apresentados na defesa,
sanou parcialmente o achado, mantendo a abertura de crédito irregular apenas nas
fontes 599 (R$ 43.856,37) e 899 (R$ 32.641,84), totalizando R$ 76.498,21 (setenta

e seis mil, quatrocentos e noventa e oito reais e vinte e um centavos).

Por outro lado, concluiu que nao procede as razbes da defesa quanto
ao achado 7.2. Destacou que apenas os valores da coluna "valor utilizado" da tabela
apresentada pelo gestor estéo corretos (tabela de fl. 29 do documento digital n.°
636428/2025), enquanto as colunas "saldo do balango" e "diferenga" encontram-se

divergentes dos dados do Aplic (Quadro 2.3 do relatério preliminar).
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Similarmente, o Parquet de Contas corroborou o entendimento da
unidade técnica quanto a violagao do artigo 167, inciso V, da Constituicdo Federal e
do artigo 43 da Lei n.° 4.320/1964.

Destacou que a Administragao deixou de realizar o acompanhamento
mensal efetivo para avaliar se os excessos estimados estavam se concretizando,
contrariando o entendimento firmado na Resolugdo de Consulta n.° 26/2015-TP
deste Tribunal. Embora a defesa tenha apresentado documentagdo comprovando o
ingresso posterior de parte dos recursos, o MPC verificou que, nas fontes 599, 600,
701 e 899, permaneceram despesas empenhadas sem a devida cobertura

financeira.

Diante disso, opinou pela manutengao da irregularidade, porém com a
retificacdo do montante irregular para R$ 3.620.619,04 (trés milhdes, seiscentos e
vinte mil, seiscentos e dezenove reais e quatro centavos), considerando os ingressos
extemporaneos comprovados pela defesa que permitiram o abatimento parcial do

valor inicialmente apontado.

Relativamente ao achado 7.2, o MPC concordou com a equipe técnica
de que houve a utilizacado de valores superiores ao superavit efetivamente apurado
no Balango Patrimonial do exercicio anterior (2023), em afronta ao artigo 43, § 1°,
inciso |, da Lei n.° 4.320/1964.

Contudo, divergiu parcialmente da unidade de instrugdo ao adotar o
entendimento de que, para as fontes de recursos em que nao houve empenho, nao
se deve considerar irregular a abertura dos créditos, uma vez que nao foram

contraidas obrigagdes.

Dessa forma, manifestou-se pela manutencao da irregularidade, mas
limitou o valor ao montante de R$ 3.348.141,13 (trés milhdes, trezentos e quarenta
e oito mil, cento e quarenta e um reais e treze centavos), correspondente aos créditos
abertos sem recursos disponiveis para os quais houve efetiva assuncido de

obrigagdes pelo municipio.

O posicionamento ministerial foi ratificado em parecer derradeiro, tendo

em vista que o gestor ndo apresentou novos argumentos nas alegagdes finais.
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Pois bem. Embora entenda pela manutengao parcial da irregularidade,

divirjo dos valores considerados pela Secex e MPC.

No que se refere aqueles créditos abertos por excesso de arrecadagao
na Fonte 599, é fato que a defesa comprovou o ingresso efetivo de R$ 612.066,15
(seiscentos e doze mil, quinhentos e cinquenta e seis reais e quinze centavos) na
fonte 599, mediante a juntada de consulta dos recursos provenientes do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao, relativos aos programas “Escola em
Tempo Integral” (R$ 143.036,65) e “Caminho da Escola” (R$ 469.029,50)":

Data Pgto OB Valor Parcela Programa Banco Agéncia c/C

ETI - Escola em Tempo

Integral 1772

29/MA1/2024 007567 143.036,65 016 BANCO DO BRASIL 0000310298

Total: 143.036,65

Data Pgto OB Valor Parcela Programa Banco Agéncia c/C

Caminho da Escola - PAC -
SELECAOQ

025864 469.029,50 001 BANCO DO BRASIL 1772

19/DEZ/2024 0000314587

Total: 469.029,50|

Todavia, essa informagao ja foi considerada quando do apontamento
inicial pela Secex. O relatério técnico preliminar, no Quadro 2.4 - Excesso de
Arrecadacao X Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadacao/Operacao de
Crédito, especifica com clareza a previsao inicial da receita, os recursos efetivamente
arrecadados, o déficit de arrecadagao registrado no exercicio e os créditos adicionais

abertos por conta de excesso de arrecadacgao inexistente. Vejamos:

FONTE (a)

DESCRIGAO DA FONTE DE RECURSO

PREVISAO INICIAL DA

RECEITA ARRECADADA

EXCESSO/DEFICIT
ARRECADAGAO (R$) (€)

CREDITOS ADICIONAIS
EXCESSO DE

Créditos Adicionais
abertos sem Recursos

RECEITA R$) (d Di iveis (R! =Si
o © (R$) (@) s ARRECADAGAO (RS) () | D'Poniveis (RS) (gl=Se
(e<0; f; Se (e>=f; 0; f-g))
575 Educacao R$ 2.750.000,00 R$ 1.121.907,39 -R$ 1.628.092,61 R$ 0,001 R$ 0,00
599 Outros Recursos Vinculados a Educagao R$ 1.500.000,00 R$ 612.066,15 -R$ 887.933,85 R$ 612.566,15 R$ 612.566,15

O valor apurado pela Secex e MPC apds analise da defesa, nesse

caso, refere-se aos créditos adicionais abertos, sem recursos disponiveis, que
impactaram negativamente no resultado orgamentario. Nessa linha de
raciocinio, de fato, a irregularidade se limitaria aqueles valores efetivamente
arrecadados (R$ 612.566,15),

655.922,52), resultando em um impacto negativo na execugdo do orgamento no

subtraidos pela despesa empenhada (R$

7 Doc. Digital 636428/2025, pag. 71.
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montante descrito no relatério técnico de defesa e parecer ministerial, de R$
43.856,37 (quarenta e trés mil, oitocentos e cinquenta e seis reais e trinta e sete

centavos) na fonte 599. Esse calculo foi esclarecido no Quadro 2.5 do relatério

técnico preliminar:

Creditos
Crédit Adicionais abertos,
Créditos _ _I 05 Despesa Superavit (Déficit) relonat
- S Adicionais abertos sem Recursos
Excessol/Déficit de Adicionais por . Empenhada com de Execucao - .
- sem Recursos  |Receita Arrecadada . Disponiveis, que
Fonte |Descrigao da Fonte de Recurso| Arrecadacao (R$) Excesso de . ) Recursos Orcamentaria no _
Disponiveis (R$) (c) (R$) (d) _ impactaram
(a) Arrecadacao (R$) Arrecadados no | Exercicio (R$) (f) = -
®) =Se (a<0; b; Se Exercicio (RS) (e) d-e negativamente no
(a>=b; 0; b-a)) Resultado
Orcamentario

553 Nacional de Apoio ac Transporte R$ 25.277,34] R$ 0,00 RS 0,00! R$ 215.277,34 R$ 20.532,66 R$ 194.744,68 R$ 0,00

Escolar (PNATE)
seg  |Oulas Transferencias de RS 17.078,16, RS 5.000,00 RS 0,00 RS 22.078,16 RS 941.960,43)  -RS 919.882,27 R$ 0,00

Recursos do FNDE

Transferéncias do Estado

referentes a Convénios e
571 N R$ 8.309.263,79 R$ 7.875.044,92 R$ 0.00 R$ 8.309.263,79 R$ 6.506.767,31 R$ 1.802.496,48 R$ 0,00

Instrumentos Congéneres

vinculados & Educacao

Outras Transferéncias de

Convénios e Instrumentos
575 ~ ) -R$ 1.628.092,61 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 1.121.907,39] R$ 1.347.918,38 -R$ 226.010,99 R$ 0,00

Congéneres vinculados a

Educacéo

Outros Recursos Vinculados a
599 Fducacao -R$ 887.933,85] R$ 612.566,15 R$ 612.566,15 R$ 612.066,15 R$ 655.922,52 -R$ 43.856,37 R$ 43.856,37

Ocorre que a irregularidade, como acertadamente relatado

inicialmente, trata da abertura de crédito adicional por conta de excesso de

arrecadacgao na respectiva fonte que, no caso concreto, nao existiu.

O achado tem relagdo com a infringéncia ao art. 43 da Lei n.° 4.320/64,
o qual normatiza a abertura de créditos adicionais pela Administragao Publica. Como
ja mencionado anteriormente, entre os recursos considerados legitimos para a
abertura de crédito suplementar e especial, incluem-se aqueles provenientes de
excesso de arrecadacgao, definido pelo § 3° do mesmo artigo como o “saldo positivo
das diferencas acumuladas més a més, entre a arrecadacgao prevista e a realizada,

considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio”.

Desse modo, nao ha registro de excesso de arrecadacéo na Fonte 599
para embasar a abertura dos créditos sob analise, pelo contrario, apurou-se um
déficit de R$ 887.933,85 (oitocentos e oitenta e sete mil, novecentos e trinta e trés
reais e oitenta e cinco centavos), ja considerando os valores arrecadados informados
na defesa, o que leva a inafastavel conclusao de que o valor dos créditos adicionais
abertos indevidamente na Fonte 599 €& aquele ja apontado no relatério técnico
preliminar, no total de R$ 612.566,15 (seiscentos e doze mil, quinhentos e sessenta

e seis reais e quinze centavos).
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Pelos mesmos fundamentos acima, mantenho o apontamento

preliminar com relagao a Fonte 899.

A defesa esclareceu que os créditos abertos no montante de R$
196.051,60 (cento e noventa e seis mil, cinquenta e um reais e sessenta centavos),
tiveram como justificativa a expectativa de recebimento de recursos da Lei Aldir
Blanc, no valor de R$ 151.328,60 (cento e cinquenta e um mil, trezentos e vinte e
oito reais e sessenta centavos); e de recursos da Defesa Civil para combate aos

incéndios, no total de R$ 31.570,00 (trinta e um mil, quinhentos e setenta reais).

O que foi comprovado, no entanto, foi apenas o recebimento de valores
relacionados a Lei Aldir Blanc, condizente com os registros utilizados para
fundamentar o apontamento preliminar da Secex, conforme evidenciado no Quadro

2.4 do relatorio preliminar:

EXCESSOIDEFICIT | CREDITOS ADICIONAIS | Cron oS Adicionais

DESCRIGAO DA FONTE DE RECURSO | PREVISAO INICIAL DA | RECEITA ARRECADADA | or vt/ oo EYCESSO DE abertos sem Recursos
b RECEITA R Disponiveis (RS) (g)=S

) © (RS) (@) -dc ARRECADACEO (Rs) (i | DisPonives (R8) (g)-=Se

(e<0; f; Se (e>=Ff; 0; f-e))

FONTE (a)
89 Outros Recursos Vinculados | RS 5000000 RS 151.32860] R 34867140 RS 19605760 RS 196.051,60

Assim, considerando o déficit de arrecadacéo registrado na Fonte 899
(R$ 348.671,40), ndo ha fundamento legitimo para a abertura dos créditos adicionais
abertos por conta de excesso de arrecadacgao inexistente, permanecendo a quantia
inicialmente relatada de R$ 196.051,60 (cento e noventa e seis mil, cinquenta e um

reais e sessenta centavos) em créditos abertos irregularmente.

Quanto a Fonte 600, a justificativa apresentada pela defesa restringe-
se a afirmar que a abertura dos créditos levou em consideragdo a tendéncia de
arrecadagao na fonte, que projetava um excesso até o final do exercicio no patamar
de R$ 9.043.770,21 (nove milhdes, quarenta e trés mil, setecentos e setenta reais e
vinte e um centavos), valor que teria respaldado a abertura de créditos na quantia de
R$ 7.627.298,95 (sete milhdes, seiscentos e vinte e sete mil, duzentos e noventa e

oito reais e noventa e cinco centavos).

Ocorre que, como corretamente especificado também no Quadro 2.4
do relatdrio técnico preliminar, o excesso de arrecadagéo registrado no exercicio foi

de R$ 6.508.164,44 (seis milhdes, quinhentos e oito mil, cento e sessenta e quatro
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reais e quarenta e quatro centavos) para a Fonte 600, valor inferior aos créditos
adicionais aberto a esse titulo (R$ 7.627.298,95):

FONTE (a)

DESCRICAO DA FONTE DE RECURSO

PREVISAQ INICIAL DA

RECEITA ARRECADADA

EXCESSO/DEFICIT
ARRECADAGAO (RS$) (e)

CREDITOS ADICIONAIS
EXCESSO DE

Creditos Adicionais
abertos sem Recursos

(b) RECEITA (c) (R9) (d) Disponiveis (R$) (g)=Se
~d< ARRECADAGAO (Rs) () || “PPCE T
575 Educacdo R$ 2.750.000,00 R$ 1.121.907,39 -R$ 1.628.092,61 R$ 0,00 R$ 0,00
599 Outros Recursos Vinculados a Educagao R$ 1.500.000,00! R$ 612.066,15 -R$ 887.933,85 R$ 612.566,15 R$ 612.566,15
Transferéncias Fundo a Fundo de
600 Recursos do SUS provenientes do R$ 7.393.000,00 R$ 13.901.164,44 R$ 6.508.164,44 R$ 7.627.298,95 R$ 1.119.134,51

Governo Federal - Bloco de Manutengao
das Acoes e Servi¢os Publicos de Saude

Verifica-se, portanto, a inexisténcia de excesso de arrecadacao na
respectiva fonte na proporcao de R$ 1.119.134,51 (um milhdo, cento e dezenove mil,

centro e trinta e quatro reais e cinquenta e um centavos).

E importante destacar que a frustracdo da projecdo de arrecadacéo
apresentada pelo gestor n&o € capaz de justificar o afastamento do achado. Como
bem destacado pelo érgédo ministerial, a Resolugdo de Consulta n.° 26/2015-TP,
prevé, entre outras obrigagdes, as seguintes medidas voltadas a preservagao do
equilibrio orgamentario:

(...) 5. A apuragéo do excesso de arrecadacdo com base na tendéncia do
exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser revestida
de prudéncia e precedida de adequada metodologia de calculo, que leve

em consideragao possiveis riscos capazes de afetar os resultados fiscais
do exercicio.

6. A Administragcdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com
o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadagao estimados por fonte de
recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estdo se
concretizando ao longo do exercicio, e, caso nao estejam, deve adotar
medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentario das contas publicas. (...)

Assim, com a constatagdo de que a receita arrecadada nao sera
suficiente para cobrir as despesas, ou que nao havera caixa para honrar os
compromissos assumidos, a Lei de Responsabilidade Fiscal ndo oferece uma
escolha, mas sim impbe ag¢des obrigatérias de contingenciamento de despesas,
cabendo ao gestor tomar as medidas necessarias para preservar o equilibrio fiscal,

prevenir os riscos e corrigir desvios.

Portanto, permanece a irregularidade quanto a Fonte 600, na forma e

valores relatados preliminarmente.
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Ja no que diz respeito a Fonte 701, a defesa indicou que os créditos
abertos decorreram da expectativa de recebimento de recursos oriundos do
Convenio n.° 2400/2023, firmado junto a SINFRA (pag. 81 da defesa), a partir do qual
se previu uma arrecadacao de R$ 7.000,000,00 (sete milhdes de reais), aberto por
meio do Decreto de Alteracdo Orcamentaria n.° 38/2024, mas que o recebimento, no
exercicio de 2024, alcangou apenas R$ 4.250.000,00 (quatro milhdes, duzentos e
cinquenta mil reais), conforme comprovantes de recebimento dos meses de janeiro

e julho de 2024 juntados pela defesa®.

Com efeito, a documentagdo juntada pela defesa indica que a
irregularidade apontada na Fonte 701 decorreu de valores repassados a menor no
ambito do Convénio n.° 2400/2023. Vale dizer que a matéria foi objeto da Resolugao
Normativa n°® 43/2013:

Constitui atenuante da irregularidade a existéncia de déficit da execugéo
orcamentaria causado por atraso ou nao recebimento de repasses
financeiros relativos a transferéncias constitucionais, legais ou voluntarias
cujo repasse estava programado para o exercicio, mas nao fora efetuado
por descumprimento de obrigacao exclusiva do ente
repassador/concedente, desde que o ente recebedor tenha contraido e
empenhado obrigagdes de despesas a serem custeadas com 0s recursos
em atraso

Essa foi a linha seguida por esta Corte na analise das Contas Anuais
de Governo do Municipio de Campinapolis do exercicio de 2018, Parecer Prévio n.°
50/2019:

Planejamento. LOA. Alteracdo. Créditos Adicionais. Fonte de Recursos.
Convénios. Excesso de arrecadacdo estimado. Frustragdo na receita.
Abertura de créditos e controle do saldo pelas emissdes dos empenhos.

1) A assinatura de convénios no decorrer do exercicio gera um “excesso de
arrecadagéao estimado” que pode ser utilizado como fonte para abertura de
créditos adicionais, e, caso o repasse de recursos nao se concretize, havera
a frustragdo na receita reestimada ap6és firmado o convénio, que, contudo,
nao pode ser imputada ao gestor, pois nesse caso O repasse nao se
concretizou por motivos alheios a sua vontade, e, para todos os efeitos, os
créditos adicionais foram abertos por excesso de arrecadagao estimado
dentro da tendéncia observada no exercicio.

2) Os créditos decorrentes da assinatura de convénios no decorrer do
exercicio, sem que tenham sido previstos quando da elaboragdo do
orcamento, devem ser abertos na totalidade dos valores autorizados pela
lei, devendo o gestor controlar o saldo aberto pelas emissées dos
empenhos, tal como previsto no art. 59 da Lei 4.320/64 e na Resolugéo de

8 Doc. Digital 636428/2025, p. 27/28.
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Consulta n® 43/2008 do TCE-MT. (CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
MUNICIPAL. Relator: JOAO BATISTA CAMARGO. Parecer 50/2019 -
TRIBUNAL PLENO. Julgado em 28/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT
em. Processo 167258/2018).

O mesmo entendimento foi recentemente corroborado pelo Plenario no
exame das Contas Anuais de Governo da Prefeitura de Tapurah de 2023, Processo
n.° 53.731-4/2023, sob minha Relatoria.

Sendo assim, a luz do disposto no artigo 22 da Lei Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro, entendo que os esclarecimentos prestados pela defesa

foram capazes de afastar a ocorréncia do achado com relagcédo a Fonte 701.

Por essas razdes, acolho parcialmente o parecer ministerial e
mantenho o Achado 7.1 no que diz respeito aos créditos adicionais abertos nas
fontes 599 (R$ 612.566,15), 600 (R$ 196.051,60) e 899 (R$ 1.119.134,51),
correspondentes ao valor total de R$ 1.927.752,26 (um milhdo, novecentos e vinte e
sete mil, setecentos e cinquenta e dois reais e vinte e seis centavos), quantia inferior
a 1% da receita arrecadada liquida, ndo comprometendo, portanto, a integridade das

contas.

Passando a analise do item 7.2, alinho-me a conclusdo técnica e

ministerial.

A tabela apresentada pela defesa, sugerindo que os valores abertos
sem disponibilidade financeira totalizaram R$ 1.011.696,19 (um milhdo, onze mil,
seiscentos e noventa e seis reais e dezenove centavos), ndo encontra qualquer
respaldo na documentacéo que instruiu os autos, incluindo aquela enviada em sua

propria prestacao de contas.

Conforme bem pontuado pelo representante ministerial apds consulta
ao Sistema Aplic, verificou-se que as fontes 571, 601, 701, 710, 600, 621, 659, 700
e 759, ndao apresentaram superavit financeiro no exercicio de 2023 ou tiveram
créditos adicionais abertos em montante superior ao superavit apurado no exercicio

financeiro anterior.

Desses créditos, o MPC optou por considerar irregulares apenas

aquelas fontes em que, efetivamente, foram empenhados recursos sem
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disponibilidade financeira, comprometendo seu equilibrio. Os valores foram

resumidos de acordo com o seguinte demonstrativo®:

Fonte Superdvit| Déficit Créditos Abertos Empenhado com Resultado, sendo
Financeiro - Exercicio sem Recursos Recursos do limitado ao
Anterior (Superdvit— Créditos | Superdvit Financeiro | montante de efetiva
abertos) indisponibilidade (A)
571 R$% 327.792,72 R% 3.987.207,28 R$ 712.232,08 R$ 712.232,08
601 R$ 182.531,21 R$ 717.468,79 R$ 817.333,84 R$ 717.468,79
701 R%$ 2.791.877,21 R% 1.668.582,41 R$ 2.264.982,24 R% 1.668.582,41
710 R$ 142,15 R% 249.857,85 R$ 250.000,00 R% 249.857,85
600 R% 640.222,75 R$% 149.777,25 R$ 0,00 -
621 -R$ 413.400,63 R$ 600.000,00 R$ 0,00 -
659 -R$ 12.967,22 R$% 395.000,00 R$ 0,00 -
700 R% 545.073,20 R% 1.569.926,80 R$ 0,00 -
759 R% 39.524,19 R$ 510.475,81 R$ 0,00 -
R$ 9.848.296,19 R$ 5.060.917,21 R$ 3.348.141,13

Os valores acima correspondem aqueles registrados no relatorio

técnico preliminar, as fls. 195/201.

Neste ponto, reconheco a relevancia da proposi¢cao ministerial ao
considerar irregular somente aquelas fontes cujos créditos foram efetivamente
empenhados sem o recurso correspondente. Todavia, a auséncia de empenho nao
elide a falha no planejamento demonstrada pela abertura de créditos por conta de
superavit financeiro do exercicio anterior que nao existiu. Ndo havendo justificativa

plausivel para afastar os valores descritos.

O referido raciocinio, no entanto, influencia na ponderagdo da
gravidade do achado e seu impacto no equilibrio orgamentario e financeiro do

Municipio, ja que a auséncia de empenho deixa de gerar obrigacdes a Administragao.

Desse modo, levando em consideragao a atenuacéao da irregularidade
em razado da auséncia de empenho de parte dos créditos adicionais irregulares,
decido pela manuteng¢ao do Achado 7.2, de acordo com o valor apontado no relatorio
preliminar, de R$ 9.848.296,19 (nove milhdes, oitocentos e quarenta e oito mil,

duzentos e noventa e seis reais e dezenove centavos).

® Doc. Digital 665414/2025, p. 93.
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Por fim, mantenho parcialmente a Irregularidade FB03, de natureza
gravissima, com recomendagao Poder Legislativo que determine ao Chefe do
Executivo que se abstenha de ) abrir créditos adicionais por superavit financeiro sem
recursos disponiveis nas respectivas fontes de custeio e Il) abrir créditos adicionais

por excesso de arrecadacio inexistente.

1.2.6 - Irregularidade JB04 (item 8.1)

Inicialmente, a auditoria relatou a terceirizagdo de mao de obra dos
profissionais de ensino basico custeada irregularmente com recursos do FUNDEB
70%, conforme discriminado no Documento Digital n.° 618157/2025, anexo ao

relatério técnico preliminar.

A seu turno, o gestor alegou que o caso nao se trata de terceirizagao
ilicita, j@ que a despesa é oriunda de licitagdo na modalidade de concurso de

projetos, ndo havendo indicios de que os servigos nao foram prestados.

Com o fim de demonstrar sua boa-fé, informou que determinou a
Secretaria Municipal de Educacao que se abstenha de formalizar contratacdes dessa
natureza, dando prioridade ao concurso publico e, quando nao for possivel, a

contratagao direta.

A Secex, apés analise da defesa, esclareceu que o achado néo trata
de servicos ndo prestados, mas de terceirizagdo indevida custeada com R$
2.237.086,15 (dois milhdes, duzentos e trinta e sete mil, oitenta e seis reais e quinze

centavos) dos recursos do Fundeb 70%.

Reiterou a vedacdo a terceirizagdo dos profissionais da educacao
basica, conforme art. 1° da Lei Complementar Municipal n.° 41/2010 (LOPEB) e
jurisprudéncia sobre o tema, bem como que a defesa nédo apresentou justificativa
habil ao afastamento do achado, ou sequer comprovou a alegada determinagao a
Secretaria Municipal de Educacgao para que se abstenha de proceder contratagdes

dessa natureza.
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Pontuou ainda que se trata de reincidéncia em irregularidade ocorrida

em 2023, agravando o achado.

Instado a se manifestar, o representante ministerial, em linha com a
equipe técnica, reforcou que a legislagcdo municipal veda a terceirizacdo dos
profissionais da educacgéo basica, tornando ilegal a utilizacdo do Fundeb 70% para
pagamento de m&o de obra referente ao Termo de Parceria n°® 001/2021 com a

empresa AGAP.

Oportunizada a apresentagao de alegacgdes finais, o gestor se limitou a
reproduzir os argumentos suscitados na defesa, motivo pelo qual o MPC ratificou o

parecer anterior, entendimento mantido pelo Parecer Complementar n.° 4.255/2025.
No presente caso, anuo com o posicionamento técnico e ministerial.

Consoante indicado pela auditoria, a Lei Complementar Municipal n.°
41/2010 (LOPEB), que dispde sobre a carreira dos profissionais da educagao basica
do municipio de Chapada dos Guimaraes, veda em seu artigo 1° a terceirizagdo dos

profissionais da educagao basica, nos seguintes termos:

Artigo 1° - Esta Lei Complementar reestrutura a carreira estratégica dos
profissionais da Educagdo Publica Basica do Municipio Chapada dos
Guimaraes-MT. Paragrafo unico - Entende-se por carreira estratégica
aquela essencial para o oferecimento de servigo publico, priorizado e
mantido sob a responsabilidade do Municipio, com admisséo exclusiva por
concurso publico, ndo podendo ser terceirizada, transferida a organizagao
de direito privado ou privatizado e com revisdo obrigatéria da remuneragao
a cada 12(doze) meses, nos limites legais.

Para esses casos, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei n.°
14.113/2020), em seu art. 26, regulamenta com precisao a destinagado dos recursos

do fundo:

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Ill do caput do art. 5°
desta Lei, proporgéo nao inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos
anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao
pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragdo dos
profissionais da educagao basica em efetivo exercicio.

§ 1° Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

| - remuneragao: o total de pagamentos devidos aos profissionais da
educagéao basica em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego
ou fungao, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, conforme o caso, inclusive os
encargos sociais incidentes;
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Il — profissionais da educacdo basica: docentes, profissionais no
exercicio de fungdes de suporte pedagdgico direto a docéncia, de diregcao
ou administragao escolar, planejamento, inspec¢éo, supervisdo, orientacdo
educacional, coordenagédo e assessoramento pedagdgico, e profissionais
de fungdes de apoio técnico, administrativo ou operacional, em efetivo
exercicio nas redes de ensino de educagao basica;

Il - efetivo exercicio: a atuagado efetiva no desempenho das atividades
dos profissionais referidos no inciso Il deste paragrafo associada a
regular vinculagado contratual, temporaria ou estatutaria com o ente
governamental que o remunera, ndo descaracterizada por eventuais
afastamentos temporarios previstos em lei com énus para o empregador
que nao impliquem rompimento da relagao juridica existente.

Ademais, conforme destacado por esta Relatoria na analise das contas
do exercicio de 2023 e reiterado pelo érgéo ministerial eu seu parecer, o Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado de Goias, ao debrugar-se sobre o tema, entendeu,
mediante consulta, que € admissivel apenas a contratacdo temporaria direta,
realizada pela prépria prefeitura, e que os terceirizados ndo podem ser remunerados

com a parcela dos 70% do Fundeb:

Acodrdao — Consulta n.° 008/2022:

CONSULTA. CONCEITO DE PROFISSIONAIS DE EDUCACAO DO
INCISO Il DO §1° DO ART. 26 DA LEI N° 14.113/2020 COM REDACAO
DADA PELA LEI N° 14.276/2021. PROFISSIONAIS DA EDUCACAO QUE
PODEM SER REMUNERADOS COM A PARCELA DOS 70% DO NOVO
FUNDEB. INTERPRETACAO DA EXPRESSAO “PROFISSIONAIS DE
FUNCOES DE APOIO TECNICO, ADMINISTRATIVO OU OPERACIONAL,
EM EFETIVO EXERCICIO NAS REDES DE ENSINO DE EDUCACAO
BASICA’. 1. Os profissionais de fungées de apoio técnico, administrativo ou
operacional, mencionados no inciso Il, do §1°, do art. 26, da Lei n°
14.113/20, com redagao dada pela Lei n° 14.276/21, sdo aqueles que
realizam fungbes sem as quais a realizacdo das atividades pedagdgicas
ficaria prejudicada, pois sdo imprescindiveis ao funcionamento das redes
de ensino, como por exemplo, nas fungdes de apoio técnico administrativo:
os auxiliares de secretaria, auxiliares de administracdo, secretarios
escolares, bibliotecarios, atendentes, aqueles que realizam servicos gerais
de suporte administrativo como elaboragao de relatérios, arquivo, etc; e nas
funcdes de apoio técnico operacional: as faxineiras, zeladores,
merendeiras, entre outros tantos profissionais lotados e em exercicio nas
redes de ensino, reunindo escolas e seus departamentos, Secretaria
Municipal de Educagédo e seus 6rgaos (executivos) e os Conselhos de
Educacédo, em esfera municipal, desde que, em efetivo exercicio, ou seja,
devem estar na ativa e ter vinculo contratual, temporario ou estatutario
diretamente com o ente publico responsavel pela remuneragao.

Pagina 40 de 77

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 1GRZTK.




N GABINETE DE CONSELHEIRO
q Tribunal de Contas Conselheiro José Carlos Novelli
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

Vale ressaltar que, por ocasido da emissdao do Parecer Prévio n.°
143/2024'°, referido entendimento foi corroborado pelo plenario desta Corte, por

unanimidade.

Vé-se, portanto, que a gestéao infringiu o disposto na LC Municipal n.°
41/2010 e contrariou a jurisprudéncia mencionada ao custear indevidamente com
recursos do Fundeb 70% as despesas com terceirizacdo de mao de obra dos

profissionais do ensino basico.

A justificativa da defesa no sentido de que a contratagdo nao se trata
de terceirizacdo ilicita e que ndo ha informacdes de que os servicos ndo foram

prestados ndo guardam nenhuma relagdo com o achado de auditoria sob analise.

O que se discute nao é a legalidade da terceirizagao ou a contabilizacao
incorreta da despesa, mas a impossibilidade de utilizacdo dos recursos do FUNDEB

70% na terceirizacdo de mao de obra dos profissionais do ensino basico.

Ha exigéncia legal de vinculo direto do profissional da educagéo com o
Ente publico, seja temporario ou estatutario, o que nao se verifica quando da

terceirizagao de servigos.

Em vista disso, acompanho o MPC e a Secex quanto a manutengao
da irregularidade JB04, de natureza grave, e recomendo ao Legislativo Municipal
que determine ao Chefe do Executivo que se abstenha de custear profissionais do
ensino basico terceirizados com recursos do Fundeb 70% e que, em observancia ao
artigo 1° da Lei Complementar Municipal n.° 41/2010 (LOPEB) e ao inciso lll, do §
1°, do artigo 26 da Lei n.° 14.113/2020, se abstenha de terceirizar os profissionais do

ensino basico.

1.2.7 - Irregularidade LAO02 (item 10.1)

Por ocasidao do relatério preliminar, a Secex apontou a auséncia de
Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) valido, expirado em 26/03/2023.

10 Processo n.° 537128/2023 - Constas Anuais de Governo do Municipio de Chapada do Guimaraes
de 2023.
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A seu turno, a defesa destacou que, para emissédo do CRP, é
necessario o cumprimento dos requisitos definidos pelo Ministério da Previdéncia
Social — MPS, dentre eles o Demonstrativo de Informacdes Previdenciarias e
Repasses — DIPR, que atualmente se encontra irregular em razdo da auséncia dos

repasses, mas que o municipio vem fazendo o possivel para regularizar a situagéo.

Além disso, informou que o Demonstrativo da Politica de Investimentos
— DPIN também se encontra em situagédo de irregularidade, em razdo das novas
exigéncias estabelecidas pelo Ministério da Previdéncia Social (MPS),
especialmente quanto a certificacdo obrigatéria dos dirigentes, conselheiros e

membros do Comité de Investimentos.

Atualmente, parte dos membros ainda n&o possui a certificagao
exigida, o que compromete a conformidade formal do documento. Todavia,
esclareceu que, embora haja empenho e comprometimento por parte dos
envolvidos, alguns membros ainda ndo lograram éxito nas avalia¢des finais dos
cursos exigidos, encontrando-se em nova etapa de estudos visando a regularizagao

plena da situacédo dentro dos prazos estabelecidos pelas normas vigentes.

Ressaltou ainda que a inadimpléncia n&o foi motivada pela displicéncia
do gestor, mas sim pela dificuldade financeira que acometeu as financas do
municipio. Ademais, ressaltou que a auséncia do CRP penalizou o ente, que perdeu
beneficios decorrentes de transferéncias voluntarias de recursos pela Unido; nao
pode celebrar acordos, contratos, convénios e ajustes; ou sequer realizar
empréstimos, financiamentos, avais e subvencées em geral de 6rgaos e entidades
da Unido; bem como n&o pode receber os valores devidos em razdo da

compensagao previdenciaria.

Em analise da defesa, a Secex afirmou que o Prefeito nao esta zelando
pela regularidade do Fundo de Previdéncia Municipal, ja que o Certificado de
Regularidade Previdenciaria — CRP é um documento fornecido pela Secretaria de
Politicas de Previdéncia Social — SPS, do Ministério da Economia, que atesta o
cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na legislagao federal, que
atesta que o ente federativo segue normas de boa gestéo, de forma a assegurar o

pagamento dos beneficios previdenciarios aos seus segurados.
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Nessa linha, defendeu que caberia ao gestor tomar medidas urgentes
e eficazes para garantir o cumprimento da legislagdo vigente e normas de boa
gestao, de forma a assegurar o pagamento dos beneficios previdenciarios aos seus
segurados do PREVI SERV.

Por conta disso, manteve o achado, destacando a agravante
decorrente de reincidéncia, mesma linha adotada pelo Parquet de Contas, que

opinou pela manutengéo da irregularidade com expedi¢ao de recomendagao.

Em suas alegacgdes finais, o gestor repisou os argumentos de defesa.

Dessa forma, o MPC manteve o posicionamento anterior.

Todavia, em sede de parecer complementar, o Procurador-geral de
Contas ponderou que a presente irregularidade se caracterizou em decorréncia dos
débitos das contribuigdes previdenciarias tratadas nos itens, 3.1, 4.1 € 5.1. Por conta
disso, defendeu a atenuagao de sua gravidade, na medida em que o Municipio ja foi

duplamente penalizado pela auséncia do CRP.

Sem mais delongas, registro que a auséncia do Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP) contraria o disposto na Lei n.° 9.717/1998; no
Decreto n.° 3.788/2001; na Portaria MPS n.° 204/2008; no Parecer Prévio n.°
45/2019; e no artigo 8° da ON MPS/SPS n.° 02/20009.

No caso destes autos, o préprio responsavel reconheceu a ocorréncia
da irregularidade e as penalidades dela decorrentes, em que pese os alegados
esforcos empreendidos para a regularizagdo das pendéncias com o 06rgao

previdenciario.

E importante, no entanto, levar em consideracéo as observacdes feitas
no parecer ministerial complementar. Isso porque, de fato, a dificuldade da emissao
do certificado reside, sobretudo, nos atrasos verificados durante a analise dos
achados 3.1, 4.1 e 5.1, ja que nao seria possivel a regularizacao do CRP junto ao
orgéo previdenciario nacional sem a solugao da situagao recorrente de inadimpléncia

das mencionadas obrigagoes.

Portanto, é decorréncia légica atribuir a presente irregularidade as

mesmas circunstancias atenuantes consideradas quando da analise das
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irregularidades DA10, DA11 e DA12, motivo pelo qual, para esse caso concreto, nao

considero que a manutengao do achado culmine na reprovagao das contas.

Assim, em linha com a Secex e o MPC, mantenho a irregularidade
LAO2, de natureza gravissima, e recomendo ao Legislativo Municipal que determine
a atual gestdo a adogao de medidas administrativas necessarias e urgentes para a
emissao do Certificado de Regularidade Previdenciaria, conforme estabelece a Lei
n.° 9.717/1998.

1.2.8 - Irregularidade MB99 (item 11.1)

Na analise preliminar, a Secex constatou que nao houve comprovagao

da elaboracdo do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio do RPPS.

O Prefeito, no entanto, pontuou que o documento foi devidamente

elaborado, e estaria disponivel no seguinte endereco eletrénico informado.!?

by

Informou também que anexou o demonstrativo a defesa, o que
demonstraria o cumprimento das obrigacdes legais e técnicas por parte da gestao,

requerendo o afastamento do achado.

A auditoria, por sua vez, confirmou que o documento foi anexado a
defesa as fls. 102 a 108, porém, nao consta no link mencionado, que disponibilizou

o Demonstrativo de Resultados da Avaliagao Atuarial DRAA.

Assim, considerando que o encaminhamento deve ser feito via Aplic e
disponibilizado no Portal Transparéncia municipal, manteve parcialmente a

irregularidade.

O MPC, anuindo com a conclusao técnica, defendeu a manutencao do

achado, com alteracao da redacgao e expedi¢cao de recomendacao.

n https://www.consultatransparencia.com.br/chapadanovo/Transparencia/Documentos?tip
0=80&Pag=CertificadosDemonstrativos&Desc=Certificados%20e%20Demonstrativos
&Pag2=CertificadosDemonstrativosDRAA&Desc2=DRAA%20
%20Demonstrativo%20de%20Resultados%20da%20Avalia%C3%A7%C3%A30%20A
tuarial%20d0%20M%C3%B3dulo%20Certificados%20e%20
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Dada auséncia de novos fundamentos nas alegacgbes finais, o

representante ministerial ratificou a manifestagcao anterior.

Pois bem. Conforme registrado no relatério preliminar, a Portaria MTP
n.° 1.467/2022 estabeleceu a obrigatoriedade de demonstragdo da viabilidade
orgcamentaria, financeira e fiscal quando da elaborag¢ao do plano de custeio para a
cobertura do déficit atuarial, inclusive, no tocante aos impactos nos limites de gastos

impostos pela Lei Complementar n.° 101/2000.

No caso da Prefeitura de Chapada dos Guimaraes, embora tenha
anexado o documento a defesa, confirmou-se que ndo houve o encaminhamento via
Sistema Aplic nem sua disponibilizagdo no link fornecido pelo gestor, contrariando
normativa deste Tribunal e o Manual de Orientacdo para Remessa de Documentos

ao Tribunal de Contas.

A vista disso, filio-me ao posicionamento da unidade técnica e do
Ministério Publico de Contas e entendo pela manutengao parcial da irregularidade
MB99, de natureza grave, tendo em vista a auséncia de encaminhamento da
documentagao por meio do Sistema Aplic e disponibilizacdo para consulta no Portal

Transparéncia.

Por fim, acolhendo a sugestao ministerial, altero a redagao do Item 11.1

da seguinte forma:

11) MB99 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_99. Irregularidade referente
a “Prestacdo de Contas” ndo contemplada em classificacdo especifica).
11.1) Auséncia de comprovacéo do Demonstrativo de Viabilidade do Plano
de Custeio do RPPS no Portal da Transparéncia (Resolugao do TCE-MT de
aprovacao do leiaute do Sistema Aplic em cada exercicio e Manual de
Orientacdo para Remessa de Documentos ao Tribunal de Contas; art. 145,
do Anexo Unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

Outrossim, recomendo ao Legislativo de Chapada dos Guimaraes que
determine ao Executivo Municipal que realize a divulgagao do Demonstrativo de
Viabilidade do Plano de Custeio, exercicio de 2024, no Portal da Transparéncia

Municipal.
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1.2.9 - Irregularidade NB02 (item 12.1)

Conforme apurado pela 52 Secretaria de Controle Externo, o indice de
transparéncia alcancado pela Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimaraes foi de
44,37%, revelando um nivel critico em 2024, motivando a imputagcdo da
irregularidade NBO2.

Ao apresentar sua defesa, o gestor atribuiu o achado a um excesso de
zelo por parte da auditoria para que se alcance os 100% dos requisitos de

transparéncia.

Defendeu que néo pode ser caracterizado como irregularidade, tendo
em vista o avango na evolugdo da transparéncia, demonstrando que a

municipalidade tem buscado seguir em frente com a evolugao.

Ademais, afirmou que nao é razoavel exigir o cumprimento de uma
obrigagao, ainda no exercicio de 2024, quando esta passou a ser exigivel em
21/12/2024, pois o Acordao n.° 918/2024 - PV, foi divulgado no Diario Oficial de
Contas — DOC edig¢ao n°. 3509, em 19/12/2024, e publicado em 20/12/2024.

Apesar dos indices revelarem niveis preocupantes de transparéncia, a
Secex acatou a justificativa apresentada, considerando-se a data em que a decisao
do TCE/MT foi publicada - 20/12/2024. Todavia, o gestor deve tomar as providéncias

necessarias para melhoria da situagcédo apresentada a partir do exercicio de 2025.

O MPC, por sua vez, alertou que o cumprimento dos deveres de
transparéncia independe de solicitagdo ou determinagdo de qualquer 6rgdo ou
cidadao, ja que previsto na Constituicdo da Republica, principios administrativos e

legislacao infraconstitucional.

Ressaltou que o gestor, seguidamente, ndo atendeu a diversas
obrigagcdes relacionadas a publicidade, levando o 6rgao ministerial a divergir da
unidade de instrucio e opinar pela manutencao do achado, com recomendacdes.

Inicialmente, cumpre registrar que este Tribunal de Contas, juntamente
com a Atricon, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), e com o apoio de outros

tribunais de contas brasileiros e instituigbes do sistema, instituiram o Programa
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Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), com os objetivos de padronizar, orientar,
estimular, induzir e fiscalizar a transparéncia nos Poderes e 6rgaos publicos de todo

O pais.

De acordo com a metodologia nacionalmente padronizada, os portais

avaliados sao classificados a partir dos indices obtidos, que variam de 0 a 100%.

Desse modo, percebe-se que a situacdo do Municipio de Chapada dos
Guimaraes é preocupante, dado o alcance de apenas 44,37%, sendo essencial e

urgente a implementagao de medidas para atingir niveis mais elevados.

Como bem pontuado pelo MPC, a obrigagdo de cumprimento do dever
de prestagao de contas e transparéncia nao decorre de terminagao deste Tribunal,
ja que expressamente previstos em diversos dispositivos normativos, legais e
constitucionais, como a Lei n° 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacéao; art. 5°,
XXXIIIl, da Constituicdo Federal; Lei n°® 12.527/2011; Guia para implementagcao da
Lei de Acesso & Informacéo - Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n°
23/2017, entre outros.

Nessa linha, os argumentos defensivos ndo sédo capazes de afastar a
irregularidade ora tratada. Todavia, em comparacao ao indice alcangado em 2023
(43,77%), verifica-se uma ligeira melhora no nivel de transparéncia municipal que,
ainda que nao seja suficiente para elidir a ocorréncia do achado, contribui para a

atenuacao de sua gravidade.

Nesse cenario, coaduno-me com o entendimento do érgéo ministerial
e entendo pela manutencdao da irregularidade NBO02, item 12.1, com
recomendacao ao Poder Legislativo para que determine ao Poder Executivo a
observancia da transparéncia no Municipio com maxima atengado, diante dos
percentuais alcangados em 2024, adotando providéncias para alcancar niveis mais

elevados no indice de transparéncia publica, até atingir o percentual de 100%.

1.2.10 - Irregularidades OB02 (13.1), OC19 (14.1) e OC20 (15.1)
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As irregularidades mencionadas acima serao analisadas
conjuntamente, uma vez que dizem respeito ao descumprimento de politicas

publicas relacionadas a agdes voltadas a prevengao da violéncia contra a mulher.

A irregularidade OB02 (13.1) trata da auséncia de agdes relativas ao
cumprimento da Lei n.° 14.164/2021, enquanto a OC19 (14.1) diz respeito a nao
insercdo nos curriculos escolares de conteudos acerca da prevengao da violéncia
contra a mulher. Por sua vez, a irregularidade OC20 (15.1) se refere a ndo instituigao
e realizagdo da semana escolar de combate a violéncia contra a mulher no més de
marcgo de 2024.

A defesa apresentada pelo gestor em relagao as irregularidades OB02,
OC19 e OC20 argumenta, essencialmente, que a inclusdo de conteudos sobre a
prevencao e o combate a violéncia contra a mulher nos curriculos escolares deve
ser interpretada como a insergdo de um tema transversal. Segundo o gestor, essa
classificacdo confere ao municipio discricionariedade quanto a forma de
implementagao, permitindo a adaptagcao da abordagem as caracteristicas regionais
e locais através de meios diversificados, como a exibicao de filmes, palestras,

distribuicao de panfletos e cartazes.

Nesse contexto, a defesa sustenta que a fiscalizagao deveria se limitar
a verificar a efetiva inclusdo do tema, abstendo-se de emitir juizo de valor sobre a

conveniéncia ou a adequacgao da metodologia pedagdgica escolhida.

Quanto a apontada auséncia de a¢des especificas (OB02), propde que
a analise da conduta seja pautada pela flexibilidade e amplitude, defendendo que a
simples demonstragao da realizagao de qualquer atividade sobre a tematica deveria
ser suficiente para afastar a cobrangca de medidas que ndo estejam estritamente

predeterminadas em lei.

Por outro lado, no que tange a irregularidade OC20, a defesa
reconheceu que a legislagdo vigente, especificamente a Lei n° 14.164/2021,
estabelece de forma clara e delimitada a obrigatoriedade da realizagao da Semana
Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher no més de margo, com objetivos

bem definidos.
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Com o fim de reforcar os argumentos apresentados, o gestor
encaminhou um relatério da Secretaria de Educagao que detalha a insergao desses
temas transversais no Projeto Politico Pedagodgico (PPP) e lista as acbes ja

executadas, além de apresentar um cronograma para atividades futuras.

A Secex, analisando a documentagao anexada a defesa, constatou que
as acdes para cumprimento da Lei 14.164/2021 ainda nao estao oficializadas, sao
incipientes e com carater discricionario, com provas juntadas quanto a 2025 e nao
quanto a 2024 (fls. 112 a 119 do documento digital n.° 636428/2025).

Ressaltou que nem a época de elaboragao do relatério preliminar e
nem na defesa houve comprovacao de agdes que evidenciassem o cumprimento da
Lei n.° 14.164/2021 em 2024, apenas um relatério onde constava que ainda nao
tinham instituido oficialmente no curriculo escolar programas e ou projetos com foco

especifico no tema "Violéncia Contra a Mulher" e acdes esparsas ndo comprovadas.

Similarmente, confirmou que ndo ha qualquer evidéncia de insercao
nos curriculos escolares conteudos acerca da prevengao da violéncia contra a
crianca, o adolescente e a mulher em 2024, mesma situacao constatada com relagao
a realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, no més de
marcgo de 2024.

Assim, manteve as irregularidades. Mesma conclusdo apresentada
pelo 6rgdo ministerial, que destacou a importancia do achado no contexto regional,

dado os numeros alarmantes de violéncia contra a mulher no estado.

Ap0s alegacgdes finais, o MPC ratificou integralmente o posicionamento

anterior.

Alinho-me ao entendimento exarado pela unidade técnica e pelo
Ministério Publico de Contas. As acdes referentes a politica publica de prevencéo da
violéncia contra a mulher encontram respaldo na Lei n°® 9.394/1996 e na Lei n°
14.164/2021, além de serem objeto da Decisdao Normativa n® 10/2024 deste Tribunal
de Contas, que homologou a Nota Recomendatéria n° 1/2024, emitida pela
Comissao Permanente de Seguranga Publica desta Corte, com recomendacgdes as

Prefeituras voltadas a garantia do cumprimento das referidas normas.
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O expressivo numero de feminicidios e de medidas protetivas com
botdo SOS autorizadas, informados pela Superintendéncia do Observatério de
Seguranca Publica e pela Diretoria de Inteligéncia da Policia Civil de Mato Grosso,
expde a necessidade de atuagdo conjunta dos o6rgdos publicos no sentido de
prevencao criminal primaria das formas de violéncia, por meio da conscientizagao da
sociedade mediante politicas publicas. Nesse sentido dispés a Nota Recomendatoria
n°® 1/2024, homologada pela Decisdo Normativa n° 10/2024 deste Tribunal, que

orienta:

1. as Prefeituras Municipais do Estado de Mato Grosso: a. implementem,
caso ainda ndo tenham implementado, o § 9° do art. 26 da Lei n°
9.394/1996, no sentido de que os conteudos relativos aos direitos humanos
e a prevencdo de todas as formas de violéncia contra a crianga, o
adolescente e a mulher sejam incluidos, como temas transversais, nos
curriculos de que trata o caput do referido artigo, observadas as diretrizes
da legislagdo correspondente e a produgdo e distribuicdo de material
didatico adequado a cada nivel de ensino;

2. as Secretarias Municipais de Educacgao e do Estado de Mato Grosso: a.
implementem, caso ainda nao tenham implementado, nos termos do art. 2°,
da Lei n° 14.164/2021, em consonancia com a Recomendagdo n°
001/2024/PJEDCC do MPMT, a Semana Escolar de Combate a Violéncia
contra a Mulher, a ser realizada anualmente, no més de margo, em todas
as instituicdes publicas e privadas de ensino da educagao basica, com os
seguintes objetivos: (...)

b. elaborem diretrizes municipais para abordarem a inclusdo do tema da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher no curriculo escolar.

c. capacitem os professores e funcionarios da educagéo para lidar com
questdes sensiveis relacionadas a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. Isso pode envolver a realizagcdo de workshops, cursos de
capacitacao e materiais de orientagdo para educadores.

d. realizem campanhas de conscientizagdo e mobilizagao comunitaria para
destacar a importancia da educagéo sobre violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, envolvendo pais, alunos e toda a comunidade escolar no
processo.

e. realizem monitoramento e avaliagdo regularmente da eficacia das
iniciativas implementadas. Isso permite que sejam identificadas areas de
sucesso e areas que precisam de melhorias, ajustando suas abordagens
conforme necessario.

A defesa ndo foi capaz de demonstrar a adocdo das medidas
relacionadas a prevencgao da violéncia contra a mulher, tampouco a implementacao
da semana escolar de combate a violéncia contra a mulher no exercicio de 2024. De

igual modo, ndo ha qualquer elemento nos autos que indiquem que a violéncia contra
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a crianga, o adolescente e a mulher foi tema inserido nos curriculos escolares em
2024.

Diante desse cenario, a sugestdo de expedicdo de determinacdo ao
Poder Executivo é essencial, a fim de que este adote medidas para cumprir
integralmente as Leis n° 9.394/1996 e 14.164/2021, bem como a Nota
Recomendatéria n® 1/2024 da Comissdo Permanente de Seguranga Publica deste
Tribunal, especialmente no sentido de inserir nos curriculos escolares conteudos
acerca da prevengao da violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher,
conforme preconiza o art. 26, § 9°, da Lei n° 9.394/1996; e instituir e realizar a
Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, no més de margo de 2024,

conforme preconiza o art. 2° da Lei n°® 14.164/2021.

Sendo assim, acolho o parecer ministerial e mantenho as
irregularidades OB02 (13.1), OC19 (14.1) e OC20 (15.1).

1.2.11 - Irregularidade ZA01 (16.1)

De inicio, a Secex informou que, da analise do salario inicial percebido
pelos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e pelos Agentes de Combate as
Endemias (ACE), conforme folha de pagamento de 12/2024, ainda ha servidores
cujo valor recebido encontra-se abaixo do piso estabelecido pela Emenda
Constitucional n° 120/2022.

A seu turno, o Prefeito negou a existéncia de pagamentos inferiores a
dois salarios minimos no municipio, sustentando que, nos termos da Emenda
Constitucional, a responsabilidade pelo custeio da remuneragao recai sobre a Uniao,

cabendo ao ente municipal apenas a efetivagao do repasse aos servidores.

Adicionalmente, apresentou dados financeiros referentes ao exercicio
de 2022 para demonstrar que os valores totais pagos a titulo de remuneracéo bruta
aos ACS e ACE do quadro municipal superaram os repasses financeiros recebidos
da Unido. Com isso, buscou evidenciar que o municipio tem arcado com despesas
superiores as transferéncias federais obrigatorias para o cumprimento do piso

salarial da categoria.
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A Secex reiterou o apontamento preliminar. Esclareceu que, como
salario inicial entende-se o valor da remuneragéo antes de quaisquer ajustes ou
adicionais. Como exemplo de salarios iniciais abaixo de R$ 2.824,00 (dois mil,
oitocentos e vinte e quatro reais) contidos no Processo Apenso n.° 597062/2025
citou: R$ 2.520,32 (dois mil, quinhentos e vinte reais e trinta e dois centavos) - fls.
296; R$ 2.310,31 (dois mil, trezentos e dez reais e trinta e um centavos) - fls. 297; e

R$ 1.909,34 (um mil, novecentos e nove reais e trinta e quatro centavos) - fls. 297.

Sublinhou que, além dos exemplos citados, foram encontrados 12

outros casos similares na folha de pagamento de dezembro de 2024.

A mesma concluséao foi apresentada pelo MPC, na medida em que a
Secex demonstrou documentalmente a ocorréncia da irregularidade, que nao foi

afastada pela tese de defesa.

Sem novos argumentos na derradeira manifestacdo do gestor, o

representante ministerial manteve o posicionamento anterior.

Da analise dos autos, acolho o posicionamento da auditoria e 6rgao

ministerial.

A Emenda Constitucional n.° 120/2022, alterou o disposto no art. 198
da Constituicdo Federal, acrescendo os §§ 7°, 8° 9° 10 e 11, buscando o
aperfeicoamento da politica remuneratéria e valorizagdo dos profissionais que
exercem atividades de agente comunitario de saude e de agente de combate as

endemias.

Com o fim de garantir o cumprimento do mandamento constitucional,
este Tribunal, por meio da Decisdo Normativa n® 7/2023-PP, em seu art. 4°, concluiu

pela seguinte obrigacao:

Art. 4° Os gestores devem assegurar o pagamento do adicional de
insalubridade aos agentes comunitarios de saude e de combate a
endemias, calculado sobre o vencimento ou salario-base, nao inferior a dois
salarios-minimos.

No caso dos autos, a defesa nao foi capaz de desconstituir a
documentagédo indicada pela Secex, que comprovou pagamentos em patamar

inferior ao exigido pelo ordenamento juridico.
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Assim, em consonancia com o Ministério Publico de Contas, entendo
pela manutencao da irregularidade ZA01, de natureza gravissima, com
recomendagao ao Poder Legislativos para que determine ao Executivo que

promova o imediato cumprimento a Decisdo Normativa n.° 07/2023.

De mais a mais, reconhego que a existéncia de alguns servidores cujo
salario inicial encontra-se abaixo do piso estabelecido pela Emenda Constitucional
n° 120/2022, embora grave, n&o possui a capacidade de ensejar a emissao de um

juizo reprobatorio das presentes contas.

1.2.12 - Irregularidade ZA01 (16.2)

O segundo achado caracterizador da irregularidade ZA0O1 decorre da
auséncia de normativo especifico que estabeleca as regras, competéncias e

funcionamento da Ouvidoria municipal.

O gestor ndo apresentou defesa com relagdo ao apontamento,
motivando a confirmag¢ao do achado pela Secex. Mesma concluséo registrada no

parecer ministerial.

De igual modo, nada foi suscitado sobre o assunto nas alegacoes
finais, justificando a ratificacdo integral do parecer anterior pelo representante

ministerial.

Corroboro o entendimento da unidade técnica e do 6rgao ministerial.
Por meio da Nota Técnica n.° 2/2021, este Tribunal recomendou a normatizacéo da
Lei Federal n°® 13.460/2017, o que nao foi feito pelo Municipio no ano de 2024, que

sequer apresentou defesa quanto ao achado.

Neste ponto, convém destacar que a existéncia de ouvidorias no ambito
dos municipios € medida essencial para viabilizar o acesso a informacao por parte
da sociedade. E esse meio que viabiliza ao cidaddo a oportunidade de conhecer

seus direitos e acessa-los.
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Assim, decido por mantenho a irregularidade ZA01, de natureza
gravissima, uma vez que nao foi constatada regulamentacdo especifica
normatizando a Lei Federal n° 13.460/2017.

A vista disso, recomendo ao Legislativo que determine ao Poder
Executivo que providencie a edicdo de normativo especifico que estabelece as
regras, competéncias e funcionamento da Ouvidoria, em atendimento a Lei n.°
13.460/2017 e a Nota Técnica n.° 02/2021.

Por fim, cumpre levar em consideracdo que, apesar da auséncia de
regulamentacao especifica estabelecendo as regras, competéncias e funcionamento
da Ouvidoria, percebe-se, pelas informagdes colacionadas no relatério técnico
preliminar, que o Municipio nao deixou de dispor de um ambiente de funcionamento

de ouvidoria, viabilizando consulta, denuncia, duvida, reclamagao e solicitagao.

1.2.13 - Irregularidade CB03 (17.1)

Segundo o apurado pela equipe técnica, no exercicio de 2024 nao foi
realizada a apropriagdo mensal das provisdes trabalhistas de férias e décimo
terceiro, em desacordo com os itens 7 e 69 da NBC TSP 11 — Apresentacao das

Demonstragdes Contabeis, e com a Portaria STN n.° 548/2015.

A defesa reconheceu o ndo cumprimento da exigéncia contida na
Portaria STN n.° 548/2015 referente ao registro contabil das apropriagdes mensais
das provisdes de férias e décimo terceiro salario. No entanto, sustentou que nao ha
exigéncia de que as despesas orcamentarias sejam empenhadas ou que as receitas
orcamentarias sejam efetivamente arrecadadas para que haja o devido

reconhecimento sob o ponto de vista patrimonial.

O Prefeito se escora na distingdo entre os regimes orgamentario e
patrimonial, citando os artigos 35, 85, 89, 100 e 104 da Lei n.° 4.320/1964, para
afirmar que, sob a dtica patrimonial, deve-se aplicar o regime de competéncia em
sua integralidade, reconhecendo as variagdes patrimoniais independentemente da

execucao orcamentaria.
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Apesar de admitir a auséncia desses registros no exercicio sob analise,
informou que medidas corretivas ja foram adotadas, com as apropriagdes mensais
sendo realizadas no exercicio de 2025. A defesa sustentou ainda que a falha nao
comprometeu a consisténcia dos demonstrativos contabeis, uma vez que né&o
existiam despesas a pagar dessa natureza, e requer a aplicagado dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade para que o apontamento resulte apenas em
recomendacgdes ao departamento de contabilidade, sem impactar o mérito das

contas de governo.

A Secex nao acolheu as razbes da defesa, na medida em que se trata
de lei antiga, cujo procedimento contabil ja deveria estar sendo realizado a pelo um

quinquénio atras, ja que a NBC TSP 11 foi editada em 2018

O Ministério Publico de Contas anuiu com o entendimento técnico,

destacando que a prépria defesa admitiu a divergéncia.

O mesmo posicionamento foi mantido apés a apresentacdo de

alegacoes finais pelo gestor, cujo teor reproduziu as razdes da defesa.

Com razao a equipe técnica e o representante ministerial. Conforme se
extrai do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 102 edicéao,
0 13° salario e férias sdo exemplos de obrigacdes consideradas passivos derivados

de apropriagao por competéncia.

Ainda de acordo com o0 manual, para o reconhecimento dos passivos
relacionados ao 13° salario e as férias, deve-se realizar a apropriagdo mensal em
conformidade com o regime de competéncia. A auséncia de registro desses dados
resulta em inconsisténcias nas variagdes patrimoniais e obrigagdes trabalhistas, o

que afeta o resultado patrimonial do exercicio e o total do patrimdnio liquido do ente.

Dessa forma, a violagdo atinge principios de competéncia,
oportunidade e fidedignidade da informagéo contabil (NBC TSP 11 e Estrutura
Conceitual). Outrossim, nos termos da NBC TSP n.° 11, que trata sobre a
apresentacao das demonstragdes contabeis no setor publico, as informagdes devem
ser divulgadas em tempo habil, a fim de que nao seja prejudicada sua utilidade,

conforme itens 7 e 69:
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7. Os termos a seguir sdo utilizados nesta norma com os seguintes
significados: Regime de competéncia € o regime contabil segundo o qual
transagcbes e outros eventos sdo reconhecidos quando ocorrem (n&o
necessariamente quando caixa e equivalentes de caixa sdo recebidos ou
pagos). Portanto, as transacdes e os eventos sao registrados contabilmente
e reconhecidos nas demonstragbes contabeis dos periodos a que se
referem. Os elementos reconhecidos, de acordo com o regime de
competéncia, sao ativos, passivos, contribuicbes dos proprietarios,
distribuicdes aos proprietarios, receitas e despesas. Tempestividade 69. A
utilidade das demonstragées contabeis é prejudicada quando essas nao sao
disponibilizadas aos usuarios dentro de periodo razoavel apés a data-base
das demonstragbes contabeis. A entidade deve estar pronta para divulgar
suas demonstragdes contabeis em até seis meses a partir da data-base das
demonstragbes contabeis. Fatores constantemente presentes, tal como a
complexidade das operagdes da entidade, ndo séo razdes suficientes para
deixar de se divulgar as demonstragcdes contabeis dentro de prazo
aceitavel. Prazos dilatados mais especificos podem ser tratados por
legislagdes e regulamentos.

No caso concreto, resta incontroversa a caracterizacdo da
irregularidade, tendo em vista que o proprio gestor reconheceu que nao efetuou os
registros contabeis de apropriagdo mensal de férias e 13° salario conforme as

normas aplicaveis.

Nesse norte, deve-se reconhecer que o prazo para implementacéo do
reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo das obrigagdes por competéncia
decorrentes de beneficios a empregados para municipios com menos de 50 mil
habitantes encerrou-se em 2019, conforme o Plano de Implantacdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP), aprovado pela portaria n.°
548/2015.

De mais a mais, tratando-se de novo ponto de controle implantado na
analise do exercicio de 2024, verifica-se que grande parte dos Municipios incorreram
nas mesmas inconsisténcias, o que reforca ainda mais a importancia do carater
orientativo das decisdes desta Corte e a celeridade das providéncias corretivas

tomadas por cada gestéo.

Em vista disso, embora as justificativas apresentadas nao sejam
suficientes para considerar sanado o presente achado, pondero que a manutengao
desta irregularidade, isoladamente considerada, ndo enseja um juizo reprobatério

das presentes contas.
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Por oportuno, vale o registro de que, embora a equipe técnica tenha
apontado como responsavel pela presente irregularidade o Contador Municipal,
pelas razdes que embasaram o afastamento do Achado 19.1, acolho a proposigéao
ministerial pela imputagéo da presente irregularidade ao gestor municipal, na medida

em que exerceu seu direito a ampla defesa e contraditorio em sua plenitude.

Assim, alinho-me a concluséao técnica e parecer do MPC, com o fim de
manter a irregularidade CB03 (17.1), de natureza grave, com recomendacéo ao
Poder Legislativo para que determine ao Chefe do Poder Executivo que realize a
apropriagdo mensal das provisdes trabalhistas de férias, 13° salario e adicional de

1/3 das férias, conforme instrucéo dos Iltens 7 e 69 da NBC TSP 11.

1.2.14 — Irregularidade CB05 (18.1)

A analise preliminar do Balango Patrimonial revelou, quanto a
apropriacao do resultado do exercicio, que o total do Patriménio Liquido de 2023 (R$
50.263.502,63), adicionado ao patrimonial apurado na DVP do exercicio de 2024 (R$
122.504.247,97) e ao saldo final dos ajustes de exercicios anteriores, divergem do
total do Patriménio Liquido do ano de 2024 na quantia de -R$ 265.244,27 (duzentos

e sessenta e cinco mil, duzentos e quarenta e quatro reais e vinte e sete centavos).

A seu turno, a defesa esclareceu que a origem desta diferengca se
encontra devidamente justificada e fundamentada, em virtude de ajustes de
exercicios anteriores contabilizados corretamente na conta patrimonial 2371103 —
Ajustes de Exercicios Anteriores, cujo montante, no exercicio de 2024, corresponde
exatamente ao valor de R$ 265.244,27 (duzentos e sessenta e cinco mil, duzentos

e quarenta e quatro reais e vinte e sete centavos) apontado pela equipe técnica.

Apods andlise da defesa, a Secex consignou que, embora a explicagao
sobre a conta contabil a ser utilizada proceda, o gestor ndo apresentou comprovagao
habil de seu registro junto ao Aplic e as contas de governo encaminhadas. Em
consulta ao sistema Aplic e em consulta ao balancete de 12/2024 (documento digital
n.° 657677/2025 p. 5), verificou-se que a conta contabil especificada n&o foi

registrada no demonstrativo, motivo pelo qual manteve a irregularidade.
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Corroborando o entendimento técnico, o representante ministerial
destacou que a informacgao colacionada pela defesa se tratou de alteragao posterior,
ja que nao consta na documentagao encaminhada a esta Corte de Contas, opinando,

assim, pela manutencao do achado com recomendacao.

Dada a auséncia de novos argumentos em alegacgdes finais, o MPC

ratificou o parecer anterior.

Pois bem. O relatério preliminar apontou uma divergéncia de R$
265.244,27 (duzentos e sessenta e cinco mil, duzentos e quarenta e quatro reais e
vinte e sete centavos) entre a variagdo do Patriménio Liquido de 2023 e 2024 (R$
122.239.003,7) e a Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais informadas no
Balango Patrimonial de 2024 (R$ 122.239.003,70), conforme discriminado pela

equipe técnica?:

DESCRICAO VALOR (R$)

Patrimonio Liguido de 2023 (1) R$ 50.263.502,63
Patrimonio Liguido de 2024 (1) R$ 172.502.506,33
Variagao do PL (11} = 11 - | R$ 122.239.003,70
Saldo final de ajustes de Exercicios anteriores registrados em RS 0,00
2024 (IV)

Resultado patrimonial evidenciado na DVP (V) R$ 122.504.247,97
Diferenca (V1) = Il - IV - V -R% 265.244,27

APLIC = Prestacdo de Contas= Contas de Governo> Balanco Patrimonial e Demonstracao das Variagoes Patrimonais

Em contraponto, o gestor sustentou que a divergéncia decorre de
ajustes de exercicios anteriores contabilizados na conta patrimonial 2371103 —
Ajustes de Exercicios Anteriores, cujo montante, no exercicio de 2024, corresponde
exatamente ao valor de R$ 265.244,27 (duzentos e sessenta e cinco mil, duzentos
e quarenta e quatro reais e vinte e sete centavos), conforme demonstrativo

colacionado pela defesa:

2 Doc. Digital 646639, p. 49.
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Ocorre que, com o objetivo de verificar as alegag¢des acima, a Secex
consultou o balancete de 12/2024 (documento digital n.° 657677/2025 fl. 5) via
Sistema Aplic. Constatou, porém, que a conta contabil especificada nao foi registrada

nesse demonstrativo.

Assim, nao restam duvidas acerca da procedéncia do apontamento
preliminar, ja que o Balango Patrimonial disponibilizado pela gestdo na prestacao de
contas ndo evidenciou a escrituracdo da referida conta de ajuste, tratando-se de

modificagao posterior.

Desse modo, concluo que as razdes defensivas nao foram capazes de
afastar o apontamento, de modo que, em consonancia com a Secex e MPC,
mantenho a Irregularidade CBO05, de natureza grave, com recomendagao ao
Poder Legislativo Municipal para que determine ao Poder Executivo que aprimore o
sistema contabil para evitar divergéncias e omissbes em seus registros, em
observancia aos arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964.

Outrossim, pelas razdes ja exposta no achado anterior, acolho a
proposigao ministerial pela imputacdo da presente irregularidade ao gestor
municipal, na medida em que exerceu seu direito a ampla defesa e contraditorio em

sua plenitude.
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1.2.15 — Irregularidade CB05 (18.2)

Como relatado preliminarmente pela Secex, consta no Sistema Aplic
que o valor do orgamento inicial € de R$ 131.444.500,00 (cento e trinta e um milhdes,
quatrocentos e quarenta e quatro mil e quinhentos reais), enquanto no Balango
Orgcamentario o valor consta R$ 131.144.500 (cento e trinta e um milhdes, cento e

quarenta e quatro mil e quinhentos reais).

Similarmente, apontou que o valor do orgamento atualizado no Aplic foi
de R$ 227.856.266,43 (duzentos e vinte e sete milhdes, oitocentos e cinquenta e
seis mil, duzentos e sessenta e seis reais e quarenta e trés centavos), enquanto no
Balango Orgamentario foi registrada a quantia de R$ 227.876.266,43 (duzentos e
vinte e sete milhdes, oitocentos e setenta e seis mil, duzentos e sessenta e seis reais
e quarenta e trés centavos), resultando em registros contabeis incorretos que

comprometeram a consisténcia do Balango Orgamentario.

Em suas consideragdes, o gestor reconheceu a existéncia de
divergéncias entre os valores iniciais e atualizados constantes no Balango
Orcamentario e aqueles informados no sistema Aplic, esclarecendo que, apos
analise individualizada, identificou-se que a inconsisténcia decorreu de erro no envio
de dados por parte da Unidade Gestora do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto
(SAAE), cujas diferengas de valores correspondem exatamente ao montante da

divergéncia consolidada.

Argumentou que a correcao via sistema se encontra vedada nesta fase
processual pelo Comunicado Aplic 15/2025, razdo pela qual solicita que sejam
considerados fidedignos os valores constantes no Balango Orgamentario
encaminhado via Contas de Governo e publicado em diario oficial, uma vez que estes

refletem a informacgéao correta.

Por fim, fundamentando-se em precedentes do Tribunal de Contas e
pareceres do Ministério Publico de Contas que valorizam a boa-fé e a adocéo de
medidas corretivas, a defesa sustenta que a falha, embora reprovavel, nao

comprometeu a fiscalizagado do controle externo nos registros contabeis, pugnando
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pela conversao do apontamento em recomendagdo ao Departamento de
Contabilidade

Por sua vez, a auditoria reforgou que o envio de informagdes fidedignas
por meio do Aplic € de suma importancia para que as analises das contas de governo
sejam apresentadas adequadamente. Concluiu, portanto, pela manutengcdo do

achado.

A mesma linha foi adotada pelo representante ministerial, que opinou

pela manutengao do achado com recomendacgao.

Sem novos fundamentos em sede de alegacgdes finais, o parecer

ministerial foi ratificado pelo MPC em manifestacdo derradeira.
No caso concreto, anuo com a conclusdo técnica e ministerial.

A defesa apenas evidenciou a procedéncia do presente achado,
reconhecendo a existéncia de divergéncias entre as informagdes prestadas no
sistema Aplic e aquelas constantes na documentacdo da prestacdo de contas

enviada a este Tribunal.

Vale dizer, no entanto, que a divergéncia apurada, decorrente do envio
de informacgdes incorretas por parte da SAAE ao sistema, nao foi capaz de
comprometer a fiscalizagao e integridade das contas analisadas, dada a pequena

diferenga entre os valores registrados.

Assim, acolho o parecer do Ministério Publico de Contas pela
manutencgéao da irregularidade de CB05, de natureza grave, quanto ao item 18.2,
sendo necessaria a expedicdo de recomendagao ao Poder Legislativo Municipal
para que determine ao Poder Executivo Municipal a correta escrituragcao dos atos e
fatos contabeis, adotando-se procedimento de conferéncia que garanta registros
contabeis tempestivos e fidedignos, nos moldes do estabelecido pelo Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico editado pela Secretaria do Tesouro
Nacional, e que correspondam aqueles enviados ao sistema Aplic e divulgado pela

Prefeitura.
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Novamente, pelas razdes ja exposta nos achados anteriores, acolho a
proposi¢gao ministerial pela imputacdo da presente irregularidade ao gestor
municipal, na medida em que exerceu seu direito a ampla defesa e contraditério em

sua plenitude.

1 DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Na manutencao e desenvolvimento do ensino, o Municipio de
Chapada dos Guimaraes aplicou o montante de R$ 24.475.137,74 (vinte e quatro
milhdes, quatrocentos e setenta e cinco mil, cento e trinta e sete reais e setenta e
quatro centavos), correspondente a 26,67% da receita proveniente de impostos
municipais e transferéncias estaduais e federais, que totalizou R$ 91.747.971,01
(noventa e um milhdes, setecentos e quarenta e sete mil, novecentos e setenta e um
reais e um centavo), contrariando o disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal,

que estabelece um minimo de 25%.

Comparando o exercicio de 2024 com o anterior, nota-se que houve
aumento no percentual aplicado na manutencio e desenvolvimento do ensino, que
foi de 24,42% em 2023.

Na remuneragao dos profissionais do Magistério, o Municipio
aplicou o montante de R$ 13.499.418,90 (treze milhdes, quatrocentos e noventa e
nove mil, quatrocentos e dezoito reais e noventa centavos), equivalente a 71,84%
dos recursos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, no valor de R$
18.790.316,91 (dezoito milhdes, setecentos e noventa mil, trezentos e dezesseis
reais e noventa e um centavos), em conformidade com o inciso Xl do artigo 60 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT, e com o artigo 22 da Lei
Federal n.° 11.494/2007.

Da analise comparativa com o exercicio anterior, observa-se uma
diminui¢cao no percentual de aplicagao dos recursos do FUNDEB, haja vista que em

2023 os gastos atingiram o patamar de 81,67 %.
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Nas agoes e servigos publicos de saude, o Municipio de Chapada
dos Guimaraes aplicou R$ 16.420.302,57 (dezesseis milhdes, quatrocentos e vinte
mil, trezentos e dois reais e cinquenta e sete centavos), correspondentes a 28,75%
da receita base de R$ 89.097.797,64 (oitenta e nove milhdes, noventa e sete mil,
setecentos e noventa e sete reais e sessenta e quatro centavos) dos impostos a que
se referem o artigo 156 e dos recursos especificados no artigo 158, alinea “b”, inciso
I, do artigo 159 e paragrafo 3°, todos da CRFB/1988, em conformidade ao limite

minimo de 15%, estabelecido no inciso Ill do artigo 77 do ADCT.

Ao avaliar as aplicagbes nos exercicios de 2024 e 2023, verifica-se
diminuicdo no percentual de gastos do Municipio com agdes e servigos publicos de
saude, que foi de 31,42% em 2023.

Na despesa com pessoal do Poder Executivo, o Municipio aplicou
R$ 72.299.580,07 (setenta e dois milhdes, duzentos e noventa e nove mil,
quinhentos e oitenta reais e sete centavos), correspondentes a 40,71% da Receita
Corrente Liquida Ajustada de R$ 177.568.288,80 (cento e setenta e sete milhdes,
quinhentos e sessenta e oito mil, duzentos e oitenta e oito reais e oitenta centavos),
situando-se, portanto, dentro do percentual maximo de 54%, fixado pelo artigo 20,
alinea “b”, do inciso lll, da Lei Complementar n.° 101/2000, bem como dentro dos
limites prudencial (51,3%) e de alerta (48,6%).

Ja na despesa com pessoal do Poder Legislativo Municipal, foram
aplicados R$ 2.865.346,31 (dois milhdes, oitocentos e sessenta e cinco mil, trezentos
e quarenta e seis reais e trinta e um centavos), correspondentes a 1,61% da mesma

base de calculo, ficando dentro do limite de 6%, fixado pelo artigo 20, alinea “a”, do

inciso Ill, da LRF.

O total de gastos com pessoal do Municipio foi de R$ 75.164.926,38
(setenta e cinco milhdes, cento e sessenta e quatro mil, novecentos e vinte e seis
reais e trinta e oito centavos), correspondentes a 42,33% da RCL ajustada,
assegurando o cumprimento do limite maximo de 60% estabelecido no artigo 19,

inciso lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No repasse ao Poder Legislativo, o Municipio transferiu R$

5.386.799,96 (cinco milhdes, trezentos e oitenta e seis mil, setecentos e noventa e
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nove reais e noventa e seis centavos), equivalente a 6,89% da receita base

arrecadada no exercicio anterior, que totalizou R$ 78.170.920,98 (setenta e oito

milhdes, cento e setenta mil, novecentos e vinte reais e noventa e oito centavos), em

conformidade com o limite constitucional, que é de 7%, cumprindo, assim, o artigo

29-A, da CRFB.
21 - Sintese da Observiancia dos Principais Limites
Constitucionais e Legais
O Quadro abaixo sintetiza os percentuais alcangados:
PERCENTUAL ~
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO ALCANCADO SITUACAO
Minimo de 25% da receita
Manutencéo e resultante de impostos,
Desenvolvimen | CF: art. 212 compreendida a 26,67% Regular
to do Ensino proveniente de
transferéncias.
Remuneracéao Lein® Minimo de 70% dos
. 0,
do Magistério ;i{.42924/2007. Recursos do FUNDEB 71,84% Regular
) Minimo de 15% da receita
.CF.' art. 77, de impostos referente ao
~ inciso 1, do Ato
Aclbes e das Disposicoes art. 156 e dos recursos
Servicos de A que tratam os arts. 158 e 28,75% Regular
, Constitucionais . . e
Saude o 159, inciso |, alinea “b” e §
Transitorias — L
30 da Constituigdo
ADCT
Federal.
Despesa Total .
com Pessoal LRF art. 29’ Méximo de 54% sobre a
inciso Ill, alinea 40,71% Regular
do Poder “b” RCL.
Executivo )
Despesa com
Pessoal do LRF: art 20, Méximo de 6% sobre a 1 61% Reqular
Poder inciso Ill, “a”. RCL 0L/ 9
Legislativo
Despesa Total _ o o
com Pessoal LRF art. 19, Méximo de 60% sobre a 42.33% Regular
o inciso lll. RCL.
do Municipio
Repasses ao - o
Poder CF: art. 29-A, I. Maxu_no de 7% sobre a 6,89% Regular
. . Receita Base
Legislativo

2 DESEMPENHO FISCAL

Em 2024, a arrecadacao das receitas orgcamentarias, sem considerar

as receitas intraorgamentarias, foi de R$ 210.159.300,62 (duzentos e dez milhdes,
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cento e cinquenta e nove mil, trezentos reais e sessenta e dois centavos), indicando
um acréscimo de R$ 65.038.096,61 (sessenta e cinco milhdes, trinta e oito mil,
noventa e seis reais e sessenta e um centavos) comparado a 2023, que registrou R$
145.121.204,01 (cento e quarenta e cinco milhdes, cento e vinte e um mil, duzentos

e quatro reais e um centavo).

As receitas proprias totalizaram R$ 35.429.328,83 (trinta e cinco
milhdes, quatrocentos e vinte e nove mil, trezentos e vinte e oito reais e oitenta e trés
centavos), correspondendo a 17,71% da receita corrente arrecadada. Esse valor
representa um aumento de R$ 5.534.059,14 (cinco milhdes, quinhentos e trinta e
quatro mil, cinquenta e nove reais e quatorze centavos) em relagdo ao exercicio de
2023, em que as receitas foram de R$ 29.895.269,69 (vinte e nove milhdes,
oitocentos e noventa e cinco mil, duzentos e sessenta e nove reais e sessenta e

nove centavos).

Na analise da composicao da receita tributaria propria, constata-se que
o valor correspondente a divida ativa foi de R$ 2.611.295,45 (dois milhdes,
seiscentos e onze mil, duzentos e noventa e cinco reais e quarenta e cinco centavos),
representando 7,37% da receita propria arrecadada. Ademais, observa-se que o
valor previsto para a receita de divida ativa era de R$ 2.027.800,00 (dois milhdes,
vinte e sete mil e oitocentos reais), de modo que a arrecadagao foi 28,77% superior

a previsao.

Na execugdo orgamentaria, comparando a receita arrecadada
ajustada de R$ 214.793.797,78 (duzentos e catorze milhdes, setecentos e noventa
e trés mil, setecentos e noventa e sete reais e setenta e oito centavos), com a
despesa realizada ajustada de R$ 206.855.863,19 (duzentos e seis milhdes,
oitocentos e cinquenta e cinco mil, oitocentos e sessenta e trés reais e dezenove
centavos), o Municipio apresentou superavit de execugao orgamentaria, na ordem
de R$ 7.937.934,59 (sete milhdes, novecentos e trinta e sete mil, novecentos e trinta

e quatro reais e cinquenta e nove centavos).

Os Restos a Pagar inscritos para o exercicio seguinte somaram R$
5.656.315,08 (cinco milhdes, seiscentos e cinquenta e seis mil, trezentos e quinze

reais e oito centavos), sendo R$ 9.955,40 (nove mil, novecentos e cinquenta e cinco
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reais e quarenta centavos) na modalidade Ndo Processados e R$ 5.646.359,68
(cinco milhdes, seiscentos e quarenta e seis mil, trezentos e cinquenta e nove reais

e sessenta e oito centavos) em Processados.

Além disso, considerando os restos a pagar nao processados, 0s restos
a pagar processados, os depositos, as consignagdes e as antecipacdes de receita
orcamentaria, houve aumento do saldo da divida flutuante de R$ 4.663.857,35
(quatro milhdes, seiscentos e sessenta e trés mil, oitocentos e cinquenta e sete reais
e trinta e cinco centavos), considerando que o saldo do exercicio de 2023 havia
registrado o valor de R$ 19.846.218,34 (dezenove milhdes, oitocentos e quarenta e

seis mil, duzentos e dezoito reais e trinta e quatro centavos).

O Municipio ainda demonstrou capacidade financeira para saldar os
compromissos de curto prazo, visto que possui R$ 22.932.790,16 (vinte e dois
milhdes, novecentos e trinta e dois mil, setecentos e noventa reais e dezesseis
centavos) a titulo de disponibilidade financeira bruta (exceto RPPS), enquanto os
Restos a Pagar Processados, Restos a Pagar Nao Processados e demais
obrigagoes financeiras, exceto RPPS, perfazem o total de R$ 22.689.221,18 (vinte
e dois milhdes, seiscentos e oitenta e nove mil, duzentos e vinte e um reais e dezoito

centavos).

No que se refere a divida consolidada liquida, esta representa
0,043% da RCL, portanto, dentro dos limites estabelecidos pelo artigo 3°, inciso I,
da Resolugao n.° 40/2001 do Senado Federal.

Por fim, cabe registrar que a equipe técnica informou que o Municipio
de Chapada dos Guimaraes nao divulgou o estagio de implementagao do Plano de
Implantagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP) em notas
explicativas. Dessa forma, acolho a sugestdo no sentido de recomendar ao
Legislativo Municipal que determine a atual gestdo e a contadoria municipal que
implemente medidas para que as notas explicativas das Demonstracées
Consolidadas do exercicio de 2025 sejam integradas por informagdes acerca do
PIPCP, em observancia a Portaria STN n.° 548/2015 e visando subsidiar analises

futuras nas Contas de Governo.
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3 DO INDICADOR DE GESTAO FISCAL DO MUNICIPIO - IGFM/MT

De acordo com a 52 Secretaria de Controle Externo, o Municipio de
Chapada dos Guimaréaes atingiu um indice geral de 0,49, classificando-se com o
conceito B, que indica BOA GESTAO:

IGFM - IGFM -
: X IGFM - IGFM - IGFM - IGFM - RES. i
Exercicio Receita Gasto de ) L. . IGFM Geral Ranking
. Investimento| Liquidez |Custo Divida| ORG. RPPS
propria Pessoal
O municipio possui RPPS Sim 1

2020 0,69 0,00 0,15 0,24 0,00 0,17 0,23 140
2021 0,91 0,23 0,46 1,00 012 0,17 0,55 121
2022 0,81 0,13 0,77 1,00 0,00 0,21 0,56 1217
2023 1,00 0,44 0,88 0,00 0,00 0,17 0,48 127
2024 0,78 0,88 0,75 0,80 0,70 0,16 0,73

hitps:/fsrvradar.tce.mt.gov. brfsense/app/93929870-720f-45ba-9695-2c5bd1 2bbedc

4 DAS POLITICAS PUBLICAS
5.1- Prevencgao a violéncia no ambito escolar

De acordo com a 5% Secex, foram alocados recursos na LOA para
execucao de politicas publicas de prevencgao a violéncia contra a mulher no ambito

do Municipio de Chapada dos Guimaraes.

Verificou-se que n&o foram inseridos nos curriculos escolares
conteudos acerca da prevencdo da violéncia contra a criangca, o adolescente e a

mulher, conforme preconiza o artigo 26, § 9°, da Lei n.° 9.394/1996.

Ademais, ndo houve a juntada de comprovagao de agdes que
evidenciassem o cumprimento da Lei n.° 14.164/2021, bem como n&o foi
instituida/realizada a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, no

més de margo de 2024.
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5.2 — Indicadores da educacao

A partir da analise dos indicadores da educagao, a unidade técnica
apurou a quantidade de matriculas na rede municipal em 2024, bem como que, no
ultimo indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica (Ideb), realizado em 2023 e
divulgado em 2024, o Municipio apresentou desempenho abaixo da meta do Plano

Nacional de Educacéao - PNE, bem como das médias MT e do Brasil.

O histérico de nota do Ideb do Municipio revela, de maneira geral,
manutencao na nota Ideb ao longo dos ultimos 8 anos no municipio, 0 que requer
dos gestores, em conjunto com a comunidade escolar, identificar as principais
causas bem como as medidas necessarias para buscar mais eficiéncia e efetividade

na qualidade da educagao municipal.

Outrossim, identificou que, no ano de 2024, inexistiam criangas sem
acesso e atendimento a educacéao na primeira infancia em Chapada dos Guimaraes,

nao estando, portanto, no rol dos municipios com situagées mais criticas.

5.3 — Indicadores do meio ambiente

Os indicadores ambientais analisados se referem a desmatamento e
focos de queimada. Com relagdo ao primeiro, constatou-se que o Municipio de
Chapada dos Guimaraes nao consta na base de dados do INPE. Portanto, ndo ha

informagéo sobre as areas de desmatamentos.

No que se refere aos focos de queimada, observou-se que, em 2024,

houve um aumento significativo nos focos de queima.

Em vista disso, recomendou-se que sejam tomadas medidas efetivas

para evitar a degradagao ambiental pelas queimadas.

5.4 — Indicadores de saude

A equipe de auditoria avaliou 13 (treze) indicadores de saude, entre os

quais destaca-se a taxa de mortalidade infantil, cobertura vacinal e prevaléncia de
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arboviroses. Para fins de sintese avaliativa, foi adotado critério de agrupamento
proporcional, que permite classificar o desempenho geral do Municipio como bom,

regular ou ruim.

A partir dos resultados obtidos, a Secex concluiu que os indicadores de
saude apontam para um cenario regular na gestdo da saude municipal, embora
apresentem desempenho insatisfatorio em dimensdes relevantes, especialmente na

area epidemioldgica.

Os dados evidenciam possibilidades de aprimoramento na rede
assistencial, de baixa a média resolutividade na atencéo primaria; deficiéncias na

vigilancia epidemioldgica e caréncia de acdes preventivas efetivas.

Diante disso, recomendou-se a adogdo de medidas corretivas
urgentes, com prioridade para a ampliagdo da cobertura assistencial, a qualificagéo
das equipes de saude, o fortalecimento do controle de agravos e a implementagéo

de uma gestao orientada por evidéncias.

5 DA TRANSPARENCIA PUBLICA

A transparéncia, com a divulgacgéo clara e acessivel das informagdes
publicas, permite o controle social e a participacao cidada, ambos essenciais para a

construcdo de uma gestao publica ética e eficiente.

De acordo com o Relatério Técnico Preliminar, em 2024 foi realizada
avaliacao acerca da transparéncia do Municipio de Chapada dos Guimaraes,
homologada por este Tribunal mediante Acérdao 918/2024 — PV.

Nota-se que a referida Prefeitura possui um nivel de transparéncia

classificado como basico, contando com indice de 44,37%.

Considerando os resultados obtidos, € oportuno recomendar ao
Legislativo Municipal que inste a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Chapada
dos Guimaraes para que implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos

requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais.
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6 ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS NORMAS DE FIM DE
MANDATO

Procedida a analise da Prestagao de Contas do Municipio de Chapada
dos Guimaraes referente ao exercicio de 2024, constatou-se que nao houve a
constituicdo de comissdo de transmissdo de mandato, uma vez que o Sr. Osmar
Froner de Mello foi reeleito. Bem como Municipio ndo contraiu operagdes de crédito
nos 120 (cento e vinte) dias finais da gestdo 2021-2024 e nao foi expedido ato de
que resulte em aumento de despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias

anteriores ao final do mandato.

Por outro lado, foram contraidas obriga¢gdes de despesa nos dois
ultimos quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira para seu

pagamento.

7 DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO

Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que o Gestor foi
diligente ao aplicar os recursos nas areas de educacdo, Fundeb e saude,

obedecendo aos percentuais minimos constitucionais.

As despesas com pessoal foram realizadas em conformidade com os
limites estabelecidos na Lei Complementar n.° 101/2000 e registraram percentual
abaixo do limite prudencial, bem como o repasse ao Legislativo observou o limite
maximo constitucional e ocorreram até o dia 20 de cada més, cumprindo, assim, o

artigo 29-A da Constituigao Federal.

De igual modo, o Poder Executivo obteve superavits financeiro e
orcamentario, demonstrou capacidade financeira suficiente para saldar os
compromissos de curto prazo e a divida consolidada liquida atendeu aos limites
estabelecidos pela Resolugao n.° 40/2001 do Senado Federal.

Ademais, o IGF-M geral do Municipio em 2024, de 0,73, indica Boa
Gestado, bem como evolugao em relagao ao exercicio de 2023, em que o indice foi
de 0,48 — Gestao em Dificuldade.
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Cumpre esclarecer que a manutencgao das irregularidades gravissimas
DAO1, DA10, DA11, DA12, FAO1, LAO2 e ZAO1, ndo possuem a capacidade de

ensejar a emissao de parecer contrario a aprovagao dessas contas.

Apesar da alta reprovabilidade na conduta do gestor, notadamente
quanto aquelas irregularidades de natureza previdenciaria, no caso em aprego,
pondero a sugestdo ministerial constante no Parecer Complementar subscrito pelo
Procurador-Geral de Contas, acolhendo as atenuantes suscitadas e concluindo pela
emissdao de Parecer Prévio favoravel com ressalvas, valendo-me do carater
orientativo desta Corte de Contas, que conduz a expedicdo de recomendacdes, e,
ao mesmo tempo, advertindo o gestor da gravidade de seu comportamento enquanto

administrador de dinheiros, bens e valores publicos.

Feitas essas ponderagdes e considerando o conjunto dos elementos

presentes nestes autos, manifesto meu voto.

8 DO DISPOSITIVO DO VOTO

Diante do exposto, divirjo dos Pareceres n° 3.516/2025 e n°
3.922/2025, emitidos pelo Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, e
acolho o Parecer Ministerial Complementar n° 4.255/2025, subscrito pelo
Procurador-Geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar, e tendo em vista o que
disp6e o artigo 31 da CF, o artigo 210, inciso |, da Constituicdo Estadual, os artigos
1° e 26, da Lei Complementar n.° 269/2007 e artigo 5°, inciso | da Lei Complementar
n.° 752/2022 (Cédigo de Processo de Controle Externo do TCE/MT), combinado com
o artigo 172 do Regimento Interno do Tribunal de Contas (RI-TCE/MT), aprovado
pela Resolucdo Normativa n.° 16/2021, voto no sentido de emitir PARECER PREVIO
FAVORAVEL com ressalvas a aprovacdo das Contas Anuais de Governo da
Prefeitura de Chapada dos Guimaraes, exercicio de 2024, sob a responsabilidade

do Sr. Osmar Froner de Mello.

Voto, também, no sentido de recomendar ao Poder Legislativo do
Municipio de Chapada dos Guimaraes que, ao deliberar sobre estas contas anuais

de governo, determine ao Gestor que:
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1) realize a divulgacdo do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de

Custeio, exercicio de 2024, no Portal da Transparéncia Municipal;

ll) se abstenha de abrir créditos adicionais (especiais ou
suplementares), sem a prévia autorizagcao legislativa, atendendo ao

disposto no artigo 167, inciso V, da Constituicado da Republica de 1988;

lll) providencie a validade do Certificado de Regularidade

Previdenciaria, conforme estabelece a Lei n.° 9.717/1998;

IV) se abstenha de contrair obrigagbes de despesa nos dois ultimos
quadrimestres do mandato, sem disponibilidade financeira por fonte de

recurso;

V) se abstenha de custear profissionais do ensino basico terceirizados
com recursos do Fundeb 70%, conforme determina o art. 1° da Lei
Complementar Municipal n.° 41/2010 (LOPEB) e o inciso lll, do §1°, do
artigo 26 da Lei n° 14.113/2020;

VI) proceda tempestivamente aos recolhimentos das cotas de
contribuigcdes previdenciarias patronais e dos segurados a instituicao
de previdéncia, bem como dos acordos de parcelamento, conforme

determinam os artigos 40 e 195, inciso |, da Constituicdo da Federal,;

VIl) instaure tomada de contas especial (artigo 149 do Regimento
Interno do TCE/MT), com a finalidade de apurar os juros e multas
oriundos do atraso no pagamento das contribuicbes previdenciarias
patronais, bem como a responsabilizacdo de quem deu causa ao
eventual dano ao Erario, tomando as providéncias cabiveis caso nao

tenha sido efetivado;;

VIIl) se abstenha de abrir créditos adicionais por excesso de
arrecadagcdo e por superavit financeiro sem recursos suficientes,
observando o disposto no art. 167, |l e V, da Constituicdo Federal; art.
43, § 1°, inciso Il da Lei n°® 4.320/1964;
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IX) realize a insergao da LOA e da LDO em link do Portal Transparéncia

Municipal (Item 3.1.2 e 3.1.3 do Relatdrio Técnico Preliminar);

X) encaminhe as demonstragdes contabeis consolidadas devidamente
assinadas pelos responsaveis, conforme exigido pela Resolugéo do
Conselho Federal de Contabilidade n.° 1.330/2011, item 13 da ITG
2000, item 4 da NBC PG 01 e art. 20, paragrafo unico, do Decreto-Lei
n.° 9.295/1946;

Xl) determine a Contadoria Municipal que elabore notas explicativas
que atendam em totalidade as normas exigidas quanto a apresentagao
de conteudo e que sejam integradas por informag¢des acerca do Plano
de Implementagao dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PIPCP,
em observancia a Portaria STN 548/2015 e visando subsidiar analises

futuras nas Contas de Governo;

Xll) proceda a correta escrituracdo dos atos e fatos contabeis,
adotando-se procedimento de conferéncia que garanta registros
contabeis tempestivos e fidedignos, nos moldes do estabelecido pelo
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico editado pela
Secretaria do Tesouro Nacional, e que correspondam aqueles enviados

ao sistema Aplic e divulgado pela Prefeitura;

XIll) providencie a edicdo de normativo especifico que estabelece as
regras, competéncias e funcionamento da Ouvidoria, em atendimento
a Lein.° 13.460/2017 e a Nota Técnica n.° 02/2021;

XIV) adote providéncias de forma a contabilizar corretamente a
apropriacdo mensal das provisdes trabalhistas de férias e décimo
terceiro salario, em observancia aos principios da competéncia e
oportunidade previstos nos itens 7 e 69 da NBC TSP 11 e nas
orientagcdes do MCASP;

XV) dé imediato cumprimento a Decisdo Normativa n.° 07/2023-TCE-
MT;
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XVI) realize a inclusdo no curriculo escolar municipal de conteudos
especificos quanto a prevencgao da violéncia contra a mulher, conforme
preconiza o art. 26, § 9° da Lei n° 9.394/1996; bem como, a
implementagdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a

Mulher e demais instrumentos preconizados na Lei n° 14.164/2021.

XVIl) adote uma gestdo proativa, de modo a avaliar e adotar as
medidas permitidas pela Portaria MTP n.° 1.467/2022, em seu art. 55,

a fim de equacionar o déficit atuarial;

XVIIl) encaminhe ao TCE/MT a Prestacéo de Contas Anuais dentro do
prazo legal e conforme a Resolugdo Normativa n.° 16/2021, qual seja,
até o dia 16/04/2025, conforme previsto no art. 209, §1° da
Constituicao Estadual e no art. 1° da Resolugao Normativa n.° 36/2012
- TCE/MT. Prazo de implementacao: até 16/04/2026;

XIX) disponibilize as Contas Anuais de Governo a qualquer cidadao,
para exame e apreciac¢ao, na propria Prefeitura e na Camara Municipal
de Chapada dos Guimaraes, dentro do prazo estabelecido no art. 209
da Constituicdo Estadual. Prazo Implementacdo: Até quinze de

fevereiro de 2026 (Contas Anuais Consolidadas do exercicio de 2025);

XX) observe o disposto nos arts. 83 a 106 da Lei n.° 4.320/1964 e nos
ltens 7 e 69 da NBC-TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracoes
Contabeis, assim como as disposicdées do Manual de Contabilidade

Aplicada ao Setor Publico, para fins de registro contabil;

XXI) adote procedimentos de conferéncia das informacdes remetidas
ao Sistema Aplic, a fim de evitar inconsisténcias nos demonstrativos

contabeis enviados a Corte de Contas.

Além disso, voto no sentido de recomendar que o Poder Legislativo do
Municipio de Chapada dos Guimaraes recomende ao Chefe do Poder Executivo

Municipal que:
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I) continue adotando medidas objetivando a evolugdo do indice de
Gestao Fiscal Municipal — IGFM e de seus subcomponentes
individuais;

Il) implemente medidas para maior prevencao e controle do foco de
queimadas, tanto urbanos, quanto florestais, devendo o municipio
observar a necessidade de avanco na prevengao, na deteccao
precoce, na resposta rapida, na educacado ambiental, no envolvimento
da sociedade, no investimento em infraestrutura (construcdo de
aceiros, aquisi¢ao de equipamentos, melhoria da rede de comunicacao,

etc.) e na adogédo de medidas de compliance ambiental;

lll) adogao de medidas corretivas urgentes, priorizando a ampliagéo da
cobertura, a qualificacdo das equipes, o controle de agravos e o
fortalecimento da gestdo baseada em evidéncias, visando a melhoria
dos seguintes indicadores: Taxa de Mortalidade Homicidio - TMH; Taxa
de Mortalidade por Acidentes de Transito - TMAT, Prevaléncia de
Arboviroses (Dengue e Chikungunya); Taxa de Deteccdo de
Hanseniase (Geral); Percentual de Casos de Hanseniase Grau 2 de

Incapacidade;

IV) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos
requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos

constitucionais e legais;

V) adote esforcos no sentindo de incrementar as arrecadacdes
préprias, englobando, sobretudo, a necessidade de atualizagdo da
planta genérica de valores relativas ao ITBl e ao IPTU, a efetividade na
cobranga dos tributos municipais (cobranga de titulos), a instituicao e
cobrancga do ISSQN relativo as atividades cartorarias e a instituicao de
tributo para custear a coleta de residuos sélidos, diminuindo, assim, o
grau de dependéncia municipal quanto as receitas decorrentes de
transferéncias correntes e de capital. Prazo de implementacéao:

anual/continuo;;

Pagina 75 de 77

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 1GRZTK.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro José Carlos Novelli
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

VI) realize estudos visando a fixacdo de metas reais para os resultados
primario e nominal, estabelecendo procedimentos de projegao dessas
metas segundo as metodologias e os parametros de calculo previstos
no Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, editado, anualmente, pela
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, assegurando-se, desta forma,
que as metas fiscais reflitam o real desempenho da administragcéo

publica em relacéo a sustentabilidade fiscal intertemporal;

VII) em conjunto com a comunidade escolar, identifique as principais
causas bem como as medidas necessarias para reverter a tendéncia,
em busca de mais eficiéncia e efetividade na qualidade da educacao

municipal,

VIIl) promova agdes conjuntas com o RPPS, a fim de adotar medidas
para fortalecer a governanga e gestdo, aprimorar a suficiéncia
financeira, a acumulacdo de recursos, bem como a melhoria da
situacao atuarial. Essas a¢des visam garantir uma administragcdo mais
eficiente e sustentavel dos recursos previdenciarios, contribuindo para

a melhoria da classificagdo no ISP;

IX) adesao ao Programa de Certificagao Institucional e Modernizagao
da Gestao dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - Pro-Gestao
RPPS, conforme as diretrizes estabelecidas pela Portaria MPS n.°
185/2015, para a sua implementacdo e obtencdo da certificacédo
institucional, conforme Nota Recomendatdria COPSPAS n.° 008/2024;

X) adote providéncias relacionadas a discussdo e viabilidade de
aprovacao de proposta de reforma do plano de beneficios acerca das
regras de elegibilidade, calculo e reajustamento dos beneficios de
aposentadoria e pensdes por morte relativas ao seu RPPS, de forma a
buscar o atingimento e a manutengdo do principio do equilibrio

financeiro e atuarial;

Xl) informe os dados de todos os indicadores previdenciarios para

permitir o adequado acompanhamento da evolucdo do equilibrio e
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sustentabilidade do regime a previdenciario a longo prazo pelo

municipio, pelo controle externo e pelos servidores interessados;

Xll) adote as providéncias necessarias para a efetiva contratagdo de
solucdo tecnolégica que viabilize a implementagdo do Sistema Unico e
Integrado de Execugdo Orgamentaria, Administragdo Financeira e
Controle (SIAFIC), conforme os padrées minimos de qualidade

exigidos. Prazo de implementagéo: imediato;

Outrossim, entendo pertinente a sugestdo ministerial para sugerir
prioridade de tramitagao no pedido de formalizagdo do Termo de Ajustamento de
Conduta, sob o Protocolo n.° 195.057-6/2025, visando orientar e colaborar com a
solucdo ou mitigacdo dos problemas relacionados a divida previdenciaria de

Chapada dos Guimaraes.

Além disso, fixo como ponto de controle nas contas de 2025 o
acompanhamento da adesao ao programa de regularizagéo de divida previdenciaria

estabelecido pela Emenda Constitucional n.° 136/2025.

Por fim, ressalto que a manifestacdo ora exarada se baseia
exclusivamente no exame de documentos de veracidade ideolégica presumida,

conforme prescreve o artigo 172 do Regimento Interno deste Tribunal.

Submeto, portanto, a apreciagcao deste Tribunal Pleno, a Minuta de
Parecer Prévio anexa, para que, apds votagao, seja convertida em Parecer Prévio

deste Tribunal de Contas do Estado.
E como voto.

Chapada dos Guimaraes — MT, 24 de novembro de 2025.

(assinatura digital)'?
CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Relator

13 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n.° 11.419/2006.
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