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PROCESSO N2 : 184.926-3/2024 (AUTOS DIGITAIS) — CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
64.970-8/2023 (APENSO) - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTAR|AS

203.293-7/2025 (APENSO) — CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
64.971-6/2023 (APENSO) - LEl ORCAMENTARIA ANUAL

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2024
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO DOS GAUCHOS/MT
GESTOR : VANDERLEI ANTONIO DE ABREU - PREFEITO

RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM MORAES RODRIGUES NETO

PARECER N2 3.774/2025

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO ALEGACOES
FINAIS.  PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO DOS5
GAUCHOS/MT. EXERCICIO DE 2024. IRREGULARIDADES

PARCIALMENTE AFASTADAS. MANIFESTACAO
MINISTERIAL PELA RATIFICACAO DO PARECER N¢
3.452/2025.

1. RELATORIO

1. Retornam os autos que versam sobre a apreciacao das Contas Anuais de

Governo da Prefeitura Municipal de Porto dos Galchos/MT, referente ao exercicio de
2024, sob a responsabilidade do Ordenador de Despesa, Sr. Vanderlei Antonio de Abreu,
no periodo de 01/01/2024 até 31/12/2024.

2. Por meio do Parecer Ministerial n? 3.452/2025%, este Parquet de Contas

se manifestou nos seguintes termos:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacdo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Porto dos Galchos/MT, re-
ferentes ao exercicio de 2024, nos termos do artigo 26, da Lei Comple-
mentar n2 269/2007, sob a administracdo do Sr.(a) Vanderlei Anténio de
Abreu;

1 Doc. Digital n2 663833/2025.
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b) pela manutencédo das irregularidades AA04, CB03, CB05, MB04, NB02,
0OB02, OB99, OC19 e OC20;

c) pela recomendacdo ao Poder Legislativo Municipal, em consonancia
com a Equipe Técnica, para que determine ao Poder Executivo Municipal
que:

c.1) continue adotando medidas para melhorar o indice de
Gestdo Fiscal Municipal - IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestéo
é um fim a ser perseguido constantemente e a identificacdo de boas pra-
ticas devem ser mantidas e ou aperfeicoadas;

c.2) adote medidas para garantir a fidedignidade e consistén-
cia dos dados informados nos sistemas de prestacao de contas do TCE-
MT, especialmente no tocante a apuracao e declaracéo dos saldos de su-
peravit financeiro por fonte/destinacdo de recursos;

c.3) adote procedimentos sistematicos de conciliacdo entre
os valores registrados na contabilidade e aqueles divulgados pelas fontes
externas oficiais, de forma a assegurar a consisténcia e a confiabilidade
das informacoes prestadas ao TCE-MT;

c.4) envie por meio do sistema APLIC, as demonstracdes con-
tdbeis anuais devidamente assinadas pelo contador responséavel e pelo
gestor publico, visando assegurar a conformidade legal, a transparéncia
da gestéo fiscal e a fidedignidade das informacdes prestadas ao Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso;

c.5) aperfeicoe 0os mecanismos de projecao de receitas e des-
pesas utilizados na elaboracdo do Anexo de Metas Fiscais da LDO, de
forma a reduzir as distorcbes entre os resultados previstos e os realizados,
assegurando maior confiabilidade e transparéncia no planejamento fiscal;

c.6) adote imediatamente os procedimentos formais e perié-
dicos de conciliacao das contas patrimoniais, com especial atencao aos
saldos do Ativo e do Passivo Financeiro, de forma a assegurar que apenas
contas com atributo "F" componham tais grupos.

c.7) promova a certificacao da correta parametrizacao do sis-
tema contabil quanto a classificacdo pelo atributo F/P e a revisdo da es-
trutura das demonstracdes contdbeis, de modo que as préximas demons-
tracdes, relativas ao exercicio de 2025, ja sejam apresentadas de forma
regular, garantindo a consisténcia e a fidedignidade das informacdes
constantes da prestacdo de contas anual;

c.8) adote, a partir dos préximos exercicios, a estrutura e o
conteldo das Notas Explicativas em conformidade com as NBC T, com o
MCASP e com as orientacdes da STN, de modo a assegurar a completude,
clareza e uniformidade das informacdes apresentadas;

c.9) aprofunde a verificacao da metodologia de previsdo e
das acdes de arrecadacdo adotadas pelo Municipio;

¢.10) realize um planejamento orcamentario mais preciso e
do monitoramento continuo da execugdo, visando minimizar discrepan-
cias e seus impactos na realizacdo dos investimentos programados;

c.11) aprimore o planejamento e programacao da despesa,
de modo a alinhar a dotacéo autorizada a real capacidade de execucao,
evitando distor¢cées que comprometam a eficiéncia e a transparéncia na
gestdo orcamentaria;

c.12) aperfeicoe no planejamento e programacéo das despe-
sas correntes, buscando maior alinhamento entre previsdo orcamentaria
e execucao efetiva;
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¢.13) continue monitorando a evolucdo das despesas e da
arrecadacao, especialmente frente ao novo modelo de célculo adotado
para os exercicios seguintes;

c.14) faca um monitoramento continuo, a fim de prevenir
eventual restricdo fiscal futura, considerando que a extrapolacao do per-
centual implicaria vedacdes constitucionais a realizacdo de operacdes de
crédito e exigiria a adogc&o de mecanismos de ajuste fiscal;

c.15) realize diagndstico municipal e por escola {quantitativo
+ qualitativo)}, com consolidacdo dos dados oficiais e escuta das equipes,
gerando relatérios diagnésticos por escola;

¢.16) elabore mapa de causas e Plano de Acdo {12-24 me-
ses), com prioridades, responsaveis, prazos e fontes orcamentarias;

¢.17) pactue metas intermedidrias e instituir painel publico
de acompanhamento, com monitoramento periédico dos resultados e re-
visbes semestrais do plano;

c.18) deflagre imediatamente um planc sazonal de
prevencdo e resposta para o periodo seco, com monitoramento didrio dos
alertas do INPE /Queimadas, protocolos de gueima controlada e brigadas
operando com metas de tempo de resposta;

€.19) estruture planos de manejo integrado do fogo;

c.20) realize fiscalizacdo dirigida em é&reas reincidentes,
articulada a campanhas educativas junto a produtores e comunidades;

c.21) implemente painel piblico com série mensal de focos e
indicadores (focos por 1.000 km?, reincidéncia por poligono e tempo
deteccdo/resposta), de modo a transformar o alerta de 2024 em acdes
concretas e continuas de prevencéo;

c.22) elabore estudo técnico para a constituicdo de brigadas
de incéndio;

¢.23) alimente o SISFOGO (Sistema Nacional de Informacdes
sobre Fogo)} com dados atualizados;

c.24) busque apoio técnico e financeiro para acdes
preventivas e educativas continuas;

c.25) observe os indicadores estratégicos das politicas
pUblicas de salde elencados nas fls. 17 al9 do presente Parecer
Ministerial;

€.26) crie um plano de acéo e execucao para utilizacao dos
recursos do FUNDEB, garantindo que todo esse dinheiro seja investido na
educacao, dentro do prazo que lei exige;

c.27) adote providéncias de forma a contabilizar correta-
mente a apropriacdo mensal das provisdes trabalhistas de férias, em ob-
servancia aos principios da competéncia e oportunidade previstos nos
itens 7 e 69 da NBC TSP 11 e nas orientacdes do MCASP;

c.28) adote procedimentos de conferéncia das informacdes
remetidas ao Sistema Aplic, a fim de evitar inconsisténcias nos demons-
trativos contébeis;

€.29) encaminhe tempestivamente ac TCE/MT as Contas Anu-
ais de Governo, nos termos do §12 do art. 209 da Constituicdo;

¢.30) adote medidas para o desenvolvimento de um plano de
acdo voltado a melhoria do indice de Transparéncia Publica;

c.31) adote providéncias para que as exigéncias da lei n®
14.164/2021, sejam integralmente cumpridas, em especial a insercao de
conteldos acerca da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher,
bem como a instituicdo/realizacdo da “Semana Escolar de Combate a Vi-
oléncia contra a Muiher”;
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c.32) elabore, disponibilize e mantenha atualizada, no ambito
municipal, a carta de servicos aos usuarios, em consonancia com a previ-
sao da Lei n? 13.460/2017, objetivando dar maior transparéncia e visibili-
dade ac ente municipal.

d) pela recomendacado ao Poder Legislativo Municipal, em consonéncia
com a Equipe Técnica, para que determine ao Poder Executive Municipal
gue determine a Contadoria Municipal para que, nas notas explicativas
das Demonstracdes Consolidadas do exercicio de 2025, sejam integradas
por informacbes acerca do Plano de implementacédo dos Procedimentos
Contébeis Patrimoniais ~ PIPCP, em observancia a Portaria STN 548/2015
e visando subsidiar andlises futuras nas Contas de Governo. Prazo de im-
plementacéo: até a publicacao das demonstracdes contdbeis do exercicio
de 2025 e seguintes.

3. Apéds, tendo persistido as irregularidades imputadas, o responsédvel Sr.
Vanderlei Anténio de Abreu - Ordenador de Despesa? foi intimado para apresentacao de

suas alegacoes finais, juntando a sua manifestacao no Doc. Digital n© 668226/2025.

4. Por fim, os autos voltaram para andlise e emissao de parecer ministerial
acerca dos derradeiros argumentos defensivos, conforme preceituam os artigos 55, Iii,
e 110, paragrafo Unico, do Regimento interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso.
5. E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO

6. Em manifestacdo pretérita, este 6rgdo ministerial manifestou-se, em
consonancia com a unidade técnica, pela manutencao das irregularidades AA04, CB03,
CBO05, MB04, NB02, OB02, OB99, OC19 e 0OC20, opinando, no entanto, pela emissao de
parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas de governo municipal, com a indicacao
de recomendacgoes e determinac¢des ac chefe do poder executivo municipal.

7. Em sede de alegagles finais®, o responsavel Sr. Vanderlei Antbnio de
Abreu - Ordenador de Despesa teceu suas consideractes acerca de todas as
irregularidades apontadas e mantidas no Relatério Técnico de Defesa (Doc. Digital n2

2 Doc. Digital n©® 665863/2025.
3 Doc. Digital n? 668226/2025.
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660678/2025) e no Parecer Ministerial (Doc. Digital n? 663833/2025) sem, no entanto,
apresentar fatos ou argumentos novos para contraposicdo se limitando a, em sintese,
reiterar os argumentos da defesa anterior e pugnando para que os apontamentos
fossem considerados sanados e que fosse emitido o parecer prévio favoravel a
aprovacao.

8. Antes de adentrar a analise do Ministério Publico de Contas é necessario
informar a gestora que cabe ao Poder Legislativo, juiz natural constitucionalmente
indicado, decidir acerca da intensidade da censura a ser aplicada ao Chefe do Poder
Executivo quanto a existéncia e permanéncia de irregularidades, de forma que ndo é
possivel em sede de contas de governo, mesmo com base nas disposicdes da Lei de
Introducao as Normas de Direito Brasileiro — LINDB - afastar os apontamentos que, como
se sabe, ndo possuem natureza condenatéria mas sim de parecer prévio para subsidiar
o julgamento pelo Poder Legislativo, nos termos dos artigos 31, §2%4 e 71, 15, da
Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88 - e do entendimento
do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria®.

9, Pois bem. O Ministério Publico de Contas nao vislumbra qualguer

mudanca em seu posicionamento ou no posicionamento da Secex, tendo em vista que

as alegacodes finais apenas reiteram as alegacoes defensivas minuciosamente avaliadas
e debatidas em manifestacdo ministerial pretérita.

10. Quanto a irregularidade AAQ4, vale ressaltar, em outras palavras, que
nao hé discricionariedade do gestor em aplicar ou ndo a integralidade dos recursos do

4 Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. § 12 O controle
externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do
Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver. § 22 O parecer prévio,
emitido pelo érgao competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, sé deixara de
prevalecer por deciséo de dois tercos dos membros da Cadmara Municipal [ ...]

5 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, ao qual compete: | - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que deverd ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento [ ...]

6 Tese fixada no Tema de Repercussao Geral n. 157: O parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas
tem natureza meramente opinativa, competindo exclusivamente a Camara de Vereadores o julgamento das
contas anuais do Chefe do Poder Executivo local, sendo incabivel o julgamento ficto das contas por decurso
de prazo; e RE n. 1459224, Tema de Repercussac  Geral n. 1.304: [...]
O parecer dos Tribunais de Contas é meramente opinativo, ndo sendo apto a produzir inelegibilidade.
No julgamento das contas anuais do prefeito, nao ha julgamento do préprio prefeito, mas deliberacdo
sobre a exatiddo da execucdo orcamentédria do municipio [ ...]
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FUNDEB. Ademais, € importante anotar que o valor nao empregado pela gestao, na
ordem de R$ 50.574,39, foi ponderado no momento da valoracdo do mérito da conta de
governo no Parecer n? 3.452/2025, nao merecendo reparo, portanto, a manifestacao
ministerial.

11. Quanto as irregularidades CB03, CB05 e MBO04, o gestor manifestou em
conjunto, alegando que as irregularidades contdbeis ndo devem ser atribuidas ao
Prefeito, pela auséncia de nexo causal. Na qualidade de gestor méximo, o Prefeito
Municipal tem o dever de fiscalizar, supervisionar e gerenciar a aplicacao dos recursos
publicos, o que gera a sua responsabilidade independentemente da natureza da
irregularidade cometida, ndo devendo prosperar as suas alegacfes quanto a auséncia
de nexo causal.

12. Ainda quanto as falhas técnicas, faz-se necessario destacar que é
inescapavel a afericao da responsabilizacao do Ordenador de Despesa, a titulo de culpa
in vigilando e in eligendo, haja vista que na qualidade de autoridade politica gestora,
aguele era exigivel assegurar o regular funcionamento da maguina administrativa, nado
s6 mediante o fiel cumprimento dos deveres, de natureza governamental e
administrativa, insitos ao exercicio de mandato eletivo de Prefeito Municipal, como
também através da fiscalizacdo dos atos daqueles gue exercem cargos e funcoes
préprias ligados a administracdo municipal.

13. Ressalta-se que as normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal trazem a obrigatoriedade, pelo detentor do poder
decisério do Poder Executivo, de encaminhar as suas contas ao Poder Executivo da
Unido para andlise e consolidacao, o que reforca a responsabilidade do Ordenador de
Despesa de acompanhar com cautela a elaboracdo da escrituracao das contas publicas
e dos demonstrativos contdbeis, obedecendo as normas de contabilidade publica (art.
51, da LRF), o que nao ocorreu no presente caso diante da manutencao das
irregularidades CB03, CBO5 e MBO04.

14. A vista disso, entende-se necesséria a responsabilizacdo do Sr. Vanderlei
Anténio de Abreu, detentor do poder decisério da Prefeitura Municipal de Porto dos
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Galchos/MT, uma vez que nao se revestiu das cautelas e analises necessarias para
garantir a legalidade e conformidade dos registros contdbeis (negligéncia).

15. No que tange a irregularidade NBO2 houve o reconhecimento da
irregularidade pela defesa e nao é possivel o afastamento da responsabilidade do Chefe
do Poder Executivo diante das falhas no indice de transparéncia, pois isto demonstra
grave descoordenacao administrativa que é atribuivel ao Chefe do Poder Executivo ao
nao exigir e adotar medidas de transparéncia privilegiando nao sé a divulgacao das
informacdes espontaneamente (transparéncia ativa) como também através da boa
gualidade da informacdo disponibilizada. Além disso, a correcao posterior ao
apontamento ndo faz desaparecer a irregularidade que deve ser mantida no minimo
para gue o TCE/MT exerca a funcao pedagdgica.

16. Por fim, quanto as irregularidades OB02, OC19, OC20 e 0C99, nao é
possivel pretender o afastamento sob a justificativa de auséncia de previsao legal para
inclusdo de dotacdo especifica para as despesas com o tema “Combate a Violéncia
Contra a Mulher”. Os recursos financeiros que possuem os entes federados devem ser
utilizados para o sucesso das politicas publicas e, diferente do que alegado pela defesa,
a previsdo para tanto existe e a imposicao estd prevista na Decisdo Normativa n2
10/2024 - PP/TCE/MT, que homologou a Nota Recomendatéria n? 1/2024, emitida pela
Comissdao Permanente de Seguranca Publica deste Tribunal de Contas, constante no
Processo n® 188.610-0/2024 (o processo digital mencionado podera ser encontrado no
site <www.tce.mt.gov.br>, no campo Legislacao/jurisprudéncia-Legislacao do TCE-
Decisdes Normativas e Nota Recomendatéria).

17. Com efeito, destaca-se que na manifestacao anterior houve a
ponderacdo na andlise ministerial de todas as informacbes apresentadas pelo
responsavel e toda regulacdo prevista nos normativos deste Tribunal, de forma
adequada. Assim todas as partes envolvidas, fiscalizado e fiscalizador, cumpririam seu
papel constitucional com eficiéncia e eficacia.

18. Ademais, o que se extrai das alegacdes do gestor é a auséncia de novos
fundamentos juridicos ou de fatos capazes de infirmar o posicionamento do Ministério
Publico de Contas e da Secretaria de Controle Externo, de modo que este Parquet de

4a Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo G7USG2.



/-—_-...\ - - rd - ra -
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso b Mato Grosso

Contas se manifesta pela ratificacdo de suas consideracbes emanadas do Parecer
Ministerial n? 3.452/2025.

19. Importante ressaltar que a analise ministerial teve por base, além da
legislacao de regéncia, os principios gue norteiam a atividade administrativa e a gestdo
publica, o que desembocou na manifestacdo pela emisséo de Parecer Prévio Favoravel
a aprovacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Porto dos
Gauchos/MT7, referentes ao exercicio de 2024, bem como pela recomendacdo ao poder
legislativo municipal guanto a expedicao de recomendagdes e determinagdes ac chefe
do poder executivo local.

3. CONCLUSAO

20. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de suas
atribuicbes institucionais, manifesta-se pela ratificacdo do Parecer Ministerial n¢
3.452/2025, em sua integralidade.

E o parecer.
Ministério PUblico de Contas, Cuiabéa, 13 de outubro de 2025.

_ (assinatura digital)®
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

7 Nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n? 269/2007, sob a responsabilidade do Sr. Vanderlei
Anténio de Abreu, no periodo de 01/01/2024 até 31/12/2024.

8 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugao Normativa N2 9/2012 do
TCE/MT.
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